DOI: 10.21858/MSR.34.02

Zmiany w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi - aspekty prawne i ekonomiczne
na przyktadzie m.st. Warszawy

Anna Wieczorek, Maciej Siekierski

STRESZCZENIE

Autorzy artykulu uwazaja, ze: nalezy zrezygnowac ze zbyt skomplikowanych metod ustalania sta-
wek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przyjetych w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach; najprostszym i najbardziej sprawiedliwym byloby wprowadzenie jednej optaty
od kazdej osoby, deklarujacej miejsce zamieszkania na terenie Polski, a ww. optate mozna powiazaé np.
z podatkiem dochodowym.

Takie rozwigzanie zlikwidowatoby spory, dotyczace tego, kto gdzie mieszka, ile ma nieruchomosci
oraz co oznaczaja takie pojecia jak: zamieszkuja mieszkancy czy domek letniskowy; kto i ile wody zuzy-
wa oraz jak to szacowad; jak ustala¢ powierzchnie lokali.

Na przykladzie Warszawy wykazano, ze obowiazujacy od dnia 01.03.2020 r. system gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, determinowany ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest
matlo precyzyjny — w wielu sytuacjach nie wiadomo jak naliczac¢ oplaty; jest krzywdzacy dla jednoosobo-
wych gospodarstw domowych, ktérych znaczaca liczbe stanowia emeryci i rencisci.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, zasady gospodarowania odpadami komunalnymi, wysokos¢
optat, gospodarstwo domowe, miejsce zamieszkania

Wprowadzenie

Odpady, potocznie zwane $mieciami, towarzysza ludziom od zawsze. Archeolodzy na
ich podstawie potrafig okresli¢ jak wygladato Zycie przed tysigcami lat. Wspodtczesnie wiele
dziedzin nauki zajmuje si¢ odpadami, od szeroko rozumianej problematyki ochrony srodo-
wiska, planowania przestrzennego i budownictwa, do ekonomii, edukagji i prawa.

, Odpady sa wytworem cztowieka i stanowia forme nieprzydatna w miejscu i czasie ich
powstawania; sg to ucigzliwe dla srodowiska, zuzyte i nie spozytkowane produkty byto-
we oraz gospodarcze naszej dziatalnosci. Koniecznos¢ unieszkodliwiania odpaddéw statych,
podobnie jak problemy emisji zanieczyszczen do atmosfery i wod, zanieczyszczania gleby
oraz niszczenia réznorodnosci biologicznej, stanowi podstawowe zagadnienie wspdtczesnej
ochrony $rodowiska.” [Karaczun, Indeka 1996, s. 183].

,Kazda gospodarcza dziatalnos¢ cztowieka taczy sie obecnie w sposéb nierozerwalny
z produkowaniem odpadéw. Rozwigzaniem idealnym, niemozliwym do zastosowania na
wieksza skale, ani teraz, ani w najblizszej przysztosci, jest stosowanie technologii bezod-
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padowych. Takie technologie stosowane sa powszechnie w swiecie przyrody. (...) Nalezy
mocno podkresli¢, Ze brak jest jasnej i jednoznacznej definicji odpadéw. Kazda materia czy
substancja pozyskiwana, przetwarzana i przemieszczana przez cztowieka, moze by¢ zaso-
bem i produktem uzytecznym lub tez odpadem. Kazdy niezagospodarowany i niemajacy
swojego okreslonego przeznaczenia produkt (surowiec, material) nabywa wiasciwosci od-
padu. I odwrotnie — kazdy odpad staje sie surowcem lub materialem z chwilg jego zagospo-
darowania.” [Nowicki 1993, s. 129].

Swiadomo$¢ zagrozenia $rodowiska powodowanego przez cztowieka, sktania do podje-
cia kompleksowych dziatan, zaréwno w skali Swiatowej jak i poszczegolnych panstw, ma-
jacych na celu zapobieganie niszczeniu przyrody, np. poprzez ograniczenie do minimum
powstawania odpadéw. Skoro ludzie, jak do tej pory nie wymyslili technologii bezodpado-
wych, to przynajmniej powinni podja¢ proby zagospodarowania tego, co da si¢ ponownie
wykorzystac.

W tym miejscu warto przywolac pojecie quasi-bezodpadowej gospodarki w obiegu za-
mknietym, w ktorej odpady sa co prawda wytwarzane, ale caty ich strumien po jego od-
powiednim przetworzeniu jest zawracany jako surowiec do odpowiednich, powiazanych
z takim typem gospodarki proceséw przemystowych. Mowi sie wyraznie o odejsciu od go-
spodarki linearnej i rzadzacej nig zasady , wez — wyprodukuj — zuzyj — wyrzu¢”. W konse-
kwengji odpady powinny przesta¢ by¢ traktowane jako ostatni etap cyklu zZycia powigzanych
z nimi produktow. Przyjety w 2019 r. przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej do-
kument p.t. Mapa Drogowa Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym okresla na-
rzedzia, w tym prawne, ktérych celem jest stworzenie korzystnych warunkow do wdrozenia
w Polsce tego nowego modelu gospodarowania.

Pozadane postepowanie cztowieka mozna stymulowac¢ w rézny sposob — poprzez odpo-
wiednig edukacje, regulacje prawne — nakazy, zakazy albo zachety ekonomiczne.

Aby ludzie zrozumieli, ze ochrona $srodowiska, w tym racjonalne postepowanie z odpa-
dami moze im stuzy¢, niezbedna jest edukacja, prowadzona w poszczegdlnych panstwach
oraz w skali globalnej, np. przez Unie¢ Europejska i inne organizacje o znaczeniu miedzyna-
rodowym. ,Trwate pojawienie sie problematyki srodowiskowej datuje sie od wystapienia
sekretarza generalnego ONZ, U Thanta, w 1969 r. Szczegdlna aktywno$¢é przejawit w tej mie-
rze organ ONZ — UNESCO, podejmujac szereg uchwat na rzecz rozwoju edukacji ekologicz-
nej, stanowiacych wytyczne i zobowigzania do rozwijania narodowych programéw edukacji
srodowiskowej, jako niezwykle istotnego sktadnika ogdlnego systemu oswiaty.”[Matachow-
ski, Jacyna, Szulczewski 1994, s. 21].

Wspdlnota Europejska, a obecnie Unia Europejska od lat wydaje szereg aktéw prawa
dotyczacych szeroko rozumianej ochrony $rodowiska. , Od roku 1975 weszto w zycie kilka
zasad Wspolnoty w zakresie gromadzenia, sktadowania, przerobu i przetwarzania odpa-
dow, ktorych Unia Europejska produkuje kazdego roku ponad 2 mld ton. Specjalnymi prze-
pisami objeto takze odpady produkowane przez przemyst tlenku tytanu, zuzyty olej, odpro-
wadzanie zanieczyszczen do morza i odpady radioaktywne. Sformutowano tez zalecenia
w sprawie ponownego wykorzystania starego papieru, tektury i pojemnikéw po napojach.”
[Leonard 2003, s. 249].
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Jesli przyja¢, ze kazdy surowiec i material moze by¢ odpadem lub czyms pozytecznym,
to konsekwencja takiego rozumowania jest doprowadzenie do tego, aby jak najwiecej od-
padow wykorzysta¢ ponownie. Tak narodzit sie¢ pomyst segregacji Smieci i ich ponownego
wykorzystywania, w tym opakowan wielokrotnego uzytku.

Zbieranie i segregowanie odpadéw powinno si¢ optacac. Jesli zabraknie zachety ekono-
micznej, to szczytne ideaty dbania o czystos¢ naszej planety pozostana tylko teoria, a nakazy
i zakazy wynikajace z przepiséw prawa beda omijane. ,Z ekonomicznego punktu widzenia
segregacja odpadéw wymagata poczynienia sporych naktadéw przez osoby segregujace od-
pady w postaci zakupu réznorodnych pojemnikéw przeznaczonych do segregacji oraz wy-
gospodarowania odpowiedniego miejsca do gromadzenia odpadéw w czasie miedzy wyrzu-
ceniem a odbiorem. W niektérych przypadkach wigzato sie to réwniez z wigkszym zuzyciem
wody i energii, gdyz osoby przechowujace odpady w domu lub mieszkaniu myty je w celu
utrzymania czystosci w pomieszczeniach mieszkalnych. Cho¢ z punktu widzenia ustawo-
dawcy koszty te moga wydawac si¢ znikome, dla 0séb posiadajacych niskie zarobki, zamiesz-
kujacych mniejsze miasta i wsie, koszty te obnizalyby biezaca konsumpcje.” [Zurawiecka,
Kocia 2019, s. 47 i 48]. Jak z powyzszego wynika, segregacja odpadow nie dla kazdego jest
oplacalna.

Polski system prawny naklada obowigzek selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych: papier, szklo, metale i tworzywa sztuczne oraz odpady ulegajace biodegradacji. Aby
prawo bylo przestrzegane, bez koniecznosci stosowania srodkéw repres;ji (kar) niezbedne
sq odpowiednie bodzce ekonomiczne oraz swiadomos¢, ze segregacja chroni srodowisko,
a tym samym zdrowie ludzi.

Kluczowe znaczenie maja tu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, kto-
re musza uwzglednia¢ mozliwosci finansowe mieszkancow i by¢ uznane za sprawiedliwe.
Oznacza to, ze zadnej grupy spotecznej nie mozna nimi nadmiernie obcigzac.

Artykut dotyczy polskiego systemu ustalania optat za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi. Na przykladzie uchwatl podjetych przez Rade m.st. Warszawy wykazano, jak
bardzo ww. system jest niedoskonaty. Zasugerowano zmiany prawa, ktére w odczuciu spo-
fecznym mozna uznac za sprawiedliwe i powszechnie zrozumiate.

Wybrane zagadnienia dotyczace utrzymania czystosci na terenach polskich
miast i wsi

Akty prawa

Podstawowymi przepisami regulujacymi zagadnienia dotyczace utrzymania czystosci
na terenach polskich miast i wsi sa: ustawa o odpadach (uod) oraz ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (ucz), ktora jest podstawa do wydawania przez gminy ak-
tow prawa miejscowego dotyczacych odpadéw komunalnych. Obydwie ustawy dokonuja
w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektyw Unii Europejskiej [Kiepas-Kokot 2017a,b;
Mostowska, Budzinski, Wilczynska 2014; Niewiadomski 2019].
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Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy

Utrzymanie czystosci i porzadku nalezy do zadan wiasnych gminy [art. 3 ust. 1 ucz].
Rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktéry jest
aktem prawa miejscowego [art. 4 ust. 1 ucz]. Regulamin dotyczy:

1) odpaddéw komunalnych, w tym selektywnego ich zbierania i odbierania;

2) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciektych;

3) sprzatania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z nieruchomosci lub ich czesci,
stuzacych do uzytku publicznego;

4) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami;

5) zwierzat domowych oraz zwierzat gospodarskich, w tym zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach;

6) obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji;

7) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym miejsc gromadzenia odpadow
[art. 4 ust. 2 ucz].

Ponadto rada gminy moze w ww. regulaminie ,,okresli¢ wymagania dotyczace kompo-
stowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomo-
wych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiazku posiada-
nia pojemnika lub worka na te odpady” [art. 4 ust. 2a pkt 4 ucz.].

Recykling, odzysk oraz odzysk energii

Gminy sg obowiazane osiggnac poziom recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci
CO najmniej:
- 50% wagowo — za kazdy rok w latach 2020-2024;
- 55% wagowo - za kazdy rok w latach 2025-2029;
- 60% wagowo — za kazdy rok w latach 2030-2034;
-  65% wagowo — za 2035 r. i za kazdy kolejny rok. [art. 3b ust. 1 pkt 1,2, 314 ucz].
,Gminy sa obowiazane ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegra-
dagji przekazywanych do sktadowania (...) do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35%
wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywa-
nych do sktadowania — w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.” [art.
3cust. 1 pkt 2 ucz].
W polskim systemie prawnym wystepuja pojecia: recykling, odzysk oraz odzysk energii.
Pod pojeciem recyklingu rozumie si¢ ,, 0dzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie
przetwarzane na produkty, materialy lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu
lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling
organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, kto-
re maja by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celéw wypetniania wyrobisk” [art. 3 ust. 1 pkt 23 uod].



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 34/2020 | 35
I. Analizy i Studia / Analyses and Studies

Oznacza to, ze te same, postrzegane jako ucigzliwo$¢ i zagrozenie odpady, moga by¢
mniej lub bardziej efektywnie poddawane procesom przetwarzania. W zaleznosci od rodzaju
odpadu mozliwe jest odzyskanie surowcéw do powtoérnej produkgji analogicznych wyrobow
(opakowania szklane, butelki PET itp.), substratéw dla przemystu metalurgicznego (odpady
metali, ale takze elektro$mieci), nawozdéw organicznych (kompostowanie bioodpadow).

Pod pojeciem odzysku — rozumie si¢ ,jakikolwiek proces, ktdrego gtéwnym wynikiem
jest to, aby odpady stuzyty uzytecznemu zastosowaniu przez zastapienie innych materiatow,
ktore w przeciwnym przypadku zostalyby uzyte do spelnienia danej funkgji, lub w wyniku
ktérego odpady sa przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zakladzie lub
ogolnie w gospodarce” [art. 3 ust. 1 pkt 14 uod].

Pod pojeciem odzysku energii — rozumie si¢ , termiczne przeksztatcanie odpadow w celu
odzyskania energii” [art. 3 ust. 1 pkt 15 uod].

Z powyzszego wynika, ze do recyklingu ustawodawca (idac w tej mierze za regulacjami
tworzonymi na poziomie Unii Europejskiej) nie wlgczyt procesow pozwalajacych na odzy-
skiwanie zawartej w odpadach energii. Dotyczy to zaréwno odzysku o charakterze bezpo-
$rednim - spalanie odpadéw, jak tez i posrednim — piroliza.

Zasady odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

Gminy maja obowiagzek ,zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy” [art. 6¢ ust. 1 ucz]. Moga rowniez
zorganizowac odbieranie ,odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne” [art. 6¢ ust. 2 ucz].

Przystapienie wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, do
gminnego systemu gospodarowania odpadami jest dobrowolne [art. 6¢ ust. 2c ucz]. Wyjatek
stanowia wiasciciele domkoéw letniskowych lub ,,innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe” [art. 6¢ ust. 2c w zwiazku z art. 6j ust. 3b ucz], ktérzy musza
przystapic do zorganizowanego przez gmine systemu odbierania odpadéw komunalnych.

Obowiazki wtascicieli nieruchomosci, w tym obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi

Wrtasciciele sa zobowiazani do utrzymania czystosci i porzadku w swoich nieruchomo-
$ciach. W odniesieniu do odpadéw komunalnych maja obowiazek zbierania ich w sposob
selektywny oraz pozbywanie sie ich w sposob zgodny z przepisami prawa [art. 5 ust. 1 ucz].
,Wrtasciciele nieruchomosci (...) sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sg po-
ozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.” [art. 6h ucz].
Obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:

1) ,w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy — za kazdy miesiac,
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w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec” [art. 6i ust. 1 pkt 1 ucz];

2) ,w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy — za kazdy mie-
siac, w ktérym na danej nieruchomosci powstaty odpady komunalne” [art. 6i ust. 1 pkt
2 ucz], przy czym, jak juz napisano, przystapienie do zorganizowanego przez gmine
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest dobrowolne [art. 6¢ ust. 2c ucz];

3) ,w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie¢ domek letniskowy i innej nierucho-
mosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe — za rok bez wzgledu na
dtugosc okresu korzystania z nieruchomosci” [art. 6i ust. 1 pkt 3 ucz].

Whasciciele nieruchomosci, ktoérzy nie sa obowigzani do ponoszenia oplat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, bo nie przystapili do zorganizowanego
przez gmine systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, sa obowiazani do udoku-
mentowania korzystania z ustug wykonywanych przez gminna jednostke organizacyjna lub
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne wpisanego do stosownego rejestru dziatal-

nosci [art. 6 ust. 11 ust. 1a ucz].

Metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Rada gminy, w drodze uchwaly:

1) dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposréd metod okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz ustala stawke takiej oplaty [art. 6k ust. 1 pkt 1 ucz];

2) ,ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do

zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci” [art. 6k ust. 1 pkt 2 ucz].
W przypadku nieruchomosci, na ktdrej zamieszkuja mieszkancy, , optata za gospodaro-

wanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢ lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego — oraz stawki oplaty” [art. 6j ust. 1 ucz].

,W przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, rada gminy moze

uchwali¢ jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodar-

stwa domowego.” [art. 6j ust. 2 ucz].

Rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat,

ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosza za miesigc:

D)

w przypadku, gdy optata zalezy od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nie-
ruchomos$¢ — 2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem — za mieszkanca” [art. 6j ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6k ust. 2a pkt 1 ucz], co
wynosito:

a) w2019 r. - 33,86 zt x liczba mieszkancow,

b) w2020 r. - 36,38 zt x liczba mieszkancow;
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w przypadku, gdy optata zalezy od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci —,,0,7%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem — za m? zuzy-
tej wody” [art. 6j ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6k ust. 2a pkt 2 ucz], co wynosito:

a) w2019 r.-11,851 zt x liczbe m® wody,

b) w2020r.-12,733 zt x liczbe m® wody;

w przypadku, gdy oplata zalezy od powierzchni lokalu mieszkalnego —,,0,08% przeciet-
nego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za m? powierzchni lo-
kalu mieszkalnego” [art. 6j ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 6k ust. 2a pkt 3 ucz], co wynosito:
a) w2019 r.-1,3544 z1. x liczba m? powierzchni,

b) w2020 r.-1,4552 zt. x liczba m? powierzchni;

w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkanicy i uchwala sie jedna
stawke - ,,5,6% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogd-
fem — za gospodarstwo domowe” [art. 6j ust. 2 w zwiazku z art. 6k ust. 2a pkt 4 ucz], co
wynosito:

a) w2019 r.—94,808 zt,

b) w2020r.-101,864 z};

»w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy — 3,2% przeciet-
nego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogodlem za pojemnik o po-
jemnosci 1100 litréw lub 1% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogotem za worek o pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigk-
szej pojemnosci stawki optat ustala sie w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci”
[art. 6] ust. 3 w zwiazku z art. 6k ust. 2a pkt 5], co wynosilo za worek o pojemnosci
120 litrow:

a) w2019r.-16,93 zt,

b) w2020r.-18,19 zk;

w przypadku ,nieruchomosci, na ktérej znajduje sie¢ domek letniskowy, lub innej nieru-
chomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala
ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz
10% przecigetnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem — za rok”
[art. 6¢c ust. 2c w zwigzku z art. 6j ust. 3b ucz], co wynosito:

a) w2019r.-169,30 z1,

b) w2020 r.-181,90 zt.
Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe oglasza corocznie Prezes

Glownego Urzedu Statystycznego, wydajac stosowne obwieszczenie. W 2019 r. ww. dochod
wynosit 1693 zt, w 2020 r. — 1819 z1.
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Odpady komunalne w Warszawie
Podstawowe ustalenia uchwat Rady m.st. Warszawy dotyczace wysokosci optat

W dniu 01.03.2020 r. zmienily si¢ zasady gospodarowania odpadami komunalnymi
w Warszawie, co skutkuje zmiang optat i koniecznoscia ztozenia nowych deklaracji. Infor-
muje o tym Obwieszczenie Prezydenta m.st. Warszawy (nie znaleziono daty jego wydania).
W powyzszym Obwieszczeniu powotano sie na sze$¢ uchwat Rady m.st. Warszawy, podje-
tych w grudniu 2019 r. oraz w styczniu 2020 r.

Najistotniejsza z ww. uchwat, to uchwata nr XXIV/671/2019 w sprawie wyboru metody
ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek optaty oraz zmieniaja-
ca ja uchwata nr XXV/728/2020.

Dla zachowania precyzji wypowiedzi przepis § 1 ust. 1 i ust. 2 ww. uchwaty nr
XXIV/671/2019 przytoczono ponizej w formie cytatu.

»1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi od gospodarstwa domowego:

1) dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej budynkiem miesz-
kalnym jednorodzinnym (...);

2) dla nieruchomosci, na ktdrej zamieszkuja mieszkancy, zabudowanej budynkiem miesz-
kalnym wielolokalowym.

2. Ustala sie stawki optat od gospodarstwa domowego:

1) dla nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 w wysokosci 94,00 zt;

2) dlanieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 w wysokosci 65,00 zt.”

Nalezy domniemywac, ze chodzi o oplaty za jeden miesigc — brakuje takiego ustalenia
w omawianej uchwale.

Przepis § 1 ww. uchwaly:

1) ustala stawki optat od gospodarstwa domowego, bez wzgledu na liczbe 0séb tworza-
cych ww. gospodarstwo, a réznicuje je w zaleznosci od tego, czy gospodarstwo domowe
zamieszkuje:

a) budynek mieszkalny jednorodzinny,
b) budynek mieszkalny wielolokalowy;

2) nie uzaleznia stawek optat od tego ile nieruchomosci / lokali jest wlasnoscia gospodar-
stwa domowego.

Stawki optat 94 z1 i 65 zl:

1) dotycza wylacznie nieruchomosci, bedacej miejscem zamieszkania gospodarstwa do-
mowego;

2) nie dotycza nieruchomosci, ktdrej wtascicielem jest gospodarstwo domowe, ale w niej
nie mieszka.

Przepisy kolejnych paragraféw uchwaty nr XXIV/671/2019 dotycza nieruchomosci, nie
bedacych niczyim miejscem zamieszkania:

1) za nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komu-
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nalne ustala si¢ stawki optat uzaleznione od pojemnosci pojemnika / worka i liczby po-
jemnikow / workéw w miesiagcu, np. za pojemnik o pojemnosci 1201-5,90 zt, a za worek
o tej samej pojemnosci — 16,93 zt. [§ 3];
2) za domek letniskowy lub inng nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wy-
poczynkowe, ustalono ryczattowa stawke — 169,30 zt za rok [§ 4].
Ponadto obowiazuja:
- uchwala nr XXIV/676/2019 oraz zmieniajaca jg uchwata nr XXV/730/2020;
— uchwata nr XXIV/672/2019;
- uchwata nr XXV/731/2020.
Wszystkie ww. uchwaty podjeto na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach. Zatacznik do niniejszego artykutu zawiera pelne nazwy i daty ww. uchwat
oraz wykaz artykutdow, bedacych podstawa ich podjecia.

Definicje

W omawianych uchwatach Rady m.st. Warszawy brakuje definicji szeregu pojec, ktdre
sa niejednoznaczne, a rzutuja na wysokos¢ optat. W takiej sytuacji, nie pozostaje nic innego,
jak postuzy¢ sie definicjami zawartymi w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, a jesli ich tam nie ma, w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa regulujacych
dana dziedzing zycia, w normach lub literaturze przedmiotu. Ponizej oméwiono pojecia,
ktére uznano za najistotniejsze.

Odpady

Brak definicji tego pojecia w ww. uchwatach. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach zastosowano odestanie do ustawy o odpadach [art. 1a ucz].

Odpady, to kazda substancja lub przedmiot, , ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza
sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowiazany” [art. 3 ust. 1 pkt 6 uod].

Odpady komunalne, to ,,odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wytacze-
niem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebez-
piecznych pochodzace od innych wytworcéw odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter
lub sktad sa podobne do odpadéow powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegre-
gowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpa-
dami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnosci przetwarzania odpaddéw, ktéra
nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci” [art. 3 ust. 1 pkt 7 uod].

Bioodpady, to ,,ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw i parkéw, odpady spozywcze
i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadéw zbiorowego zywienia, jed-
nostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktadéw produkujacych lub
wprowadzajacych do obrotu zywnos¢” [art. ust. 1 pkt 1 uod]. Jak napisano we Wprowadze-
niu, w literaturze przedmiotu pojecie odpady jest réznie definiowane.
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Gospodarowanie odpadami komunalnymi

Brak definicji tego pojecia w ww. uchwatach. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach zastosowano odestanie do ustawy o odpadach [art. 1a ucz].

Gospodarowanie odpadami, to ,zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, tacznie
z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak rowniez pdzniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpa-
dow lub posrednika w obrocie odpadami” [art. 3 ust. 1 pkt 2 uod].

Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami, to ,wytwarzanie odpaddw i gospodarowanie odpadami” [art. 3
ust. 1 pkt 3 uod].

Gospodarstwo domowe

Brak definigji tego pojecia w ww. uchwatach oraz w ustawie o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach.

Obwieszczenie Prezydenta m.st. Warszawy odsyta do definicji zawartej w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. ,Przez gospodarstwo domowe rozumie sie
gospodarstwo prowadzone przez osobe ubiegajaca sie o dodatek mieszkaniowy, samodziel-
nie zajmujaca lokal albo gospodarstwo prowadzone przez te osobe wspolnie z matzonkiem
i innymi osobami stale z nig zamieszkujacymi i gospodarujacymi, ktére swoje prawa do za-
mieszkiwania w lokalu wywodza z prawa tej osoby.” [art. 4].

Definicja wysoce niefortunna — zapewne wigkszos¢ gospodarstw, o ktérych mowa w ww.
uchwatach, nie ubiega si¢ o dodatki mieszkaniowe.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego , gospodarstwo domowe to zespot osob za-
mieszkujacych razem i wspdlnie utrzymujacych sie”, przy czym odrebne gospodarstwa do-
mowe stanowig ,,czlonkowie rodzin mieszkajacych wspdlnie, ale utrzymujacych sie oddziel-
nie” [GUS 2020].

Wikipedia okresla gospodarstwo domowe w ponizszy sposéb:

,Gospodarstwo domowe — w naukach ekonomicznych definiuje si¢ jako podstawowa
jednostke gospodarujaca, ktorej celem jest zaspokojenie wspolnych i osobistych potrzeb jego
czlonkow. Jest to jednostka ekonomiczna o walorach spotecznych, zgtaszajacych zapotrzebo-
wanie na dobra i ustugi.” [Wikipedia 2020].

»,Gospodarstwo domowe to autonomiczna jednostka ekonomiczna, trwale uprawiajaca
dziatalno$¢. To zaréwno jednoosobowy, jak i wieloosobowy zespdt oséb spokrewnionych
lub niespokrewnionych, wspoélnie utrzymujacych si¢ i podejmujacych decyzje o zagospoda-
rowaniu srodkéw w czesci lub w catosci wniesionych do budzetu domowego. Jedna z ka-
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tegorii wyrdzniajacych gospodarstwo domowe jest mieszkanie — gospodarstwo domowe to
zespot osob zamieszkujacych jedno mieszkanie.” [Wikipedia 2020].

Wiasciciele nieruchomosci

Brak definicji tego pojecia w ww. uchwatach. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, stanowi, ze pod pojeciem wiasciciel nieruchomosci rozumie sie takze ,, wspol-
wiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomo-
Scig” [art. 2 ust. 1 pkt 4 ucz].

Definicja niezwykle pojemna, moze prowadzi¢ do tego, ze pod pojeciem wlasciciel be-
dzie sie rozumiato rowniez lokatora.

Nieruchomos¢, na ktérej zamieszkuja mieszkancy

Brak definicji tego pojecia w ww. uchwatach oraz w ustawie o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach.

Kodeks cywilny stanowi, ze:

,Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktdrej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu.” [art. 25 Kc].

,Mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania.” [art. 28 Kc].

,Nieruchomosciami sa czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot
wlasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwiagzane lub czesci takich bu-
dynkéw, jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowiag odrebny od gruntu przedmiot
wtlasnosci.” [art. 46 § 1 Kc].

Pojecie nieruchomos$¢ ma kilka definicji w polskim systemie prawnym. Wydaje sie, ze
nalezy stosowac definicje z Kodeksu cywilnego, bo tylko Kodeks cywilny definiuje jednocze-
$nie pojecie nieruchomos¢ i pojecie miejsce zamieszkania.

Nieruchomos¢, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy

Brak definicji tego pojecia w ww. uchwatach. Z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach wynika jedynie, ze obiekty budowlane w rodzinnych ogrodach dziatkowych,
sa traktowane jako nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy [art. 6j ust. 31 3d ucz].
Nie znaleziono definicji w innych przepisach prawa.
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Budynek mieszkalny jednorodzinny

W uchwale nr XXIV/671/2019 zastosowano odestanie do definicji zawartej w art. 3 pkt 2a
ustawy Prawo budowlane z 1994 r. Budynek mieszkalny jednorodzinny, to ,, budynek wolno
stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspoka-
janiu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym
dopuszcza si¢ wydzielenie nie wiecej niz dwdch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu
mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% po-
wierzchni catkowitej budynku” [art. 3 pkt 2a]. Podkreslenia wymaga, ze ww. budynek moze
by¢ jednym lub dwoma lokalami.

Budynek mieszkalny wielolokalowy

Brak definicji tego pojecia w ww. uchwatach, w ustawie o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz w ustawie Prawo budowlane. Nie znaleziono definicji w innych
przepisach prawa.

Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki i ich usytuowanie definiuje jedyne pojecie budynek mieszkalny, ktérym jest budynek
mieszkalny wielorodzinny oraz budynek mieszkalny jednorodzinny [§ 3 pkt 4].

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowla-
nych (PKOB) w dziale 11 , Budynki mieszkalne” wyrdznia:

—  budynki mieszkalne jednorodzinne — grupa 111;
— budynki o dwéch mieszkaniach i wielomieszkaniowe — grupa 112.

Domek letniskowy

Brak definicji tego pojecia w ww. uchwatach, w ustawie o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz w ustawie Prawo budowlane. Nie znaleziono definicji w innych
przepisach prawa.

Nalezy podkresli¢, ze:

1) ustawa Prawo budowlane nie zabrania, aby budynek mieszkalny jednorodzinny byt
traktowany jako domek letniskowy;

2) rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowla-
nych stanowi, ze budynki mieszkalne jednorodzinne to m.in. domki wypoczynkowe,
domy letnie (dziat 11, grupa 111, klasa 1110).
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Nieruchomos¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Brak definicji tego pojecia w ww. uchwatach, w ustawie o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz w ustawie Prawo budowlane. Nie znaleziono definicji w innych
przepisach prawa.

Jak juz napisano, obiekty budowlane w rodzinnych ogrodach dziatkowych nie sa trakto-
wane jak nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ale jak nieru-
chomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy [art. 6j ust. 31 3d ucz].

Dyskryminacja jednoosobowych gospodarstw domowych - w majestacie prawa

Przyjete w Warszawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uderzaja
w osoby samotne, zwlaszcza w emerytdw i rencistow. Jednoosobowe gospodarstwo domo-
we ma placi¢ tyle samo, co rodzina ztozona z kilku oséb.

Wedlug opracowanej przez GUS Prognozy gospodarstw domowych na lata 2016-2050
odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych wynosit i bedzie wynosit:

—  w Polsce: 25,9% (2016 r.) oraz 31,9 % (2030 r.);
- W wojewddztwie mazowieckim: w przedziale od 24,4% do 27,4% (2016 r.) oraz w prze-
dziale od 27,4% do 30,4% (2030 r.) [GUS s. 38].

GUS nie dysponuje doktadniejszymi danymi, o czym informuje Pan Piotr Filip, Naczel-
nik Wydzialu Departamentu Badan Demograficznych: ,W okresach migedzyspisowych nie
sq prowadzone szacunki liczby gospodarstw domowych. Najbardziej aktualne dane w tym
obszarze pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.” [e-mail
2 06.07.2020 r.].

Na podstawie powyzszych informacji mozna przyja¢, ze jednoosobowe gospodarstwa
domowe w Warszawie stanowia nie mniej niz 25% wszystkich gospodarstw domowych.
W stolicy mamy 775,5 tysiecy gospodarstw domowych [www.wirtualnemedia.pl — dane
z 23.06.2020 r.], co oznacza, ze jednoosobowych gospodarstw domowych jest od 190 do
200 tysiecy.

Z posiadanych informacji wynika, ze do marca 2020 r. osoby samotne, zamieszkujace lo-
kale w budynkach wielolokalowych, za gospodarowanie odpadami komunalnymi ptacity 10
zt miesiecznie (np. w Dzielnicy Ursynéw, w Dzielnicy Ochota, na Nowym Miescie). Obecnie
optata wynosi 65 zt miesiecznie. RézZnica 55 zt, w skali roku daje kwote 660 zt.

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe wynosi w 2020 r. — 1819 zi.
Emeryci i rencisci czesto nie dysponuja nawet i taka kwota. W formie dodatkéw do docho-
dow, w 2020 r. emeryt dostat 980 zl. (tzw. trzynasta emerytura), a rodzice z dwojgiem dzieci
dostang 12 000 zt. (z programu 500+) oraz inne dodatki (300+), bon turystyczny.

Gospodarowanie odpadami, to ,zbieranie, transport, przetwarzanie odpadéw”. Nie trze-
ba prowadzi¢ badan, aby stwierdzi¢, ze od jednej osoby zbierze si¢ znacznie mniej odpadow,
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niz od czteroosobowej rodziny. Optaty pobierane od jednoosobowych gospodarstw domo-
wych, zwlaszcza emerytéw i rencistéw:

1) nie uwzgledniaja ich mozliwosci finansowych;

2) nie moga by¢ uznane za sprawiedliwe, bo dyskryminuja te grupe spoteczna.

Wielokrotne pobieranie oplat od tego samego gospodarstwa domowego - naruszenie prawa

Wydaje si¢ bezspornym, ze przepis § 1 uchwaty nr XXIV/671/2019 stanowi, iz stawki
opftat s ustalane dla gospodarstwa domowego. To gospodarstwo domowe ma wnosic¢ oplta-
ty, ktorych wysoko$¢ jest zalezna wytacznie od tego, czy zamieszkuje nieruchomosé:

— bedaca budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym;
— bedacg budynkiem mieszkalnym wielolokalowym.

Spotkano sie z zupelnie inng interpretacja ww. uchwaty, ktérg oméwiono ponizej —
ku przestrodze. Osoba samotna (jednoosobowe gospodarstwo domowe) jest wilascicielem
dwoch lokali mieszkalnych, potozonych w tym samym budynku wielolokalowym. Dekla-
ruje, ze jej miejscem zamieszkania jest jeden z ww. lokali. Drugi stoi pusty, nikt w nim nie
mieszka, ale optaty pobierano od obu lokali: 65 zt + 65 zt = 130 z miesiecznie. Opisana powy-
zej sytuacja jest zapewne wyjatkiem, ale wyraznie wskazuje na brak jednoznacznosci prawa,
skoro mozna je zinterpretowac w sposéb niezwykle krzywdzacy dla samotnej osoby.

Optata 65 zt dotyczy wytacznie lokalu, w ktérym zamieszkuja mieszkancy, a za nierucho-
mosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ustala si¢ optaty tylko wtedy, gdy powstaja
tam odpady komunalne.

Domek letniskowy, a nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy - brak jedno-
zZnacznosci prawa

Whtasciciele domkéw letniskowych oraz innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe maja obowiazek ponoszenia optat za gospodarowanie od-
padami komunalnymi , za rok bez wzgledu na dlugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci”
[art. 6i ust. 1 pkt 3 ucz], nawet jesli nie powstaja tam odpady komunalne.

Brak definicji poje¢: domek letniskowy, nieruchomo$é wykorzystywana na cele rekre-
acyjno-wypoczynkowe, prowadzi do uznaniowosci w ustalaniu optat. Nie wiadomo jak od-
réznié, np.:

1) budynek mieszkalny jednorodzinny, ktéry nie jest niczyim miejscem zamieszkania od
domku letniskowego;

2) domek letniskowy, do ktorego od lat nikt nie przyjezdza od nieruchomosci, na ktorej nie
zamieszkuja mieszkancy.

Taki stan prawny skutkuje wielokrotnym pobieraniem optat od tego samego gospodar-
stwa domowego — w miejscu zamieszkania i od posiadanej czy posiadanych nieruchomosci.
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Nie znaleziono przepisu, ktory zakazuje wilascicielowi domku letniskowego przewozic¢
odpady komunalne powstate w tym domku, do miejsca gromadzenia odpadéw dla budyn-
ku, w ktorym ma miejsce zamieszkania. Jesli przyja¢, ze nie ma takiego zakazu, a wlasciciel
deklaruje, ze wywiezie odpady, to pobieranie optaty od takiej nieruchomosci nie powinno
miec¢ miejsca. To tak samo jak zabieranie swoich butelek i opakowan po kanapkach z lasu,
w ktérym sie byto na spacerze.

Uchwata nr XXIV/671/2019:

1) ustala ryczattowa stawke w wysokosci 169,30 zt za domek letniskowy;

2) za nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy nakazuje oplaty, tylko jesli
powstaja tam odpady komunalne;

3) nie precyzuje, jak odrézni¢ od siebie te dwa rodzaje nieruchomosci.

Kto i jakie optaty ma wnosic¢ - brak jednoznacznosci prawa

Przyktad 1

Osoba samotna (jednoosobowe gospodarstwo domowe) jest wiascicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego oraz lokalu mieszkalnego, potozonego w budynku wielo-
lokalowym. Deklaruje, Ze jej miejscem zamieszkania jest ww. lokal mieszkalny oraz ptaci
miesiecznie 65 z1.

Budynek jednorodzinny wynajmuje lokatorowi, np. na rok (najem okazjonalny w ro-
zumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego). Lokator oswiadcza, ze jego miejscem zamieszkania jest inny budynek
mieszkalny jednorodzinny, potozony réwniez w Warszawie (jest tam zameldowany na po-
byt staty), ale aktualnie nie moze tam przebywac, bo np. prowadzi remont. W miejscu zamel-
dowania ptaci 94 z1 miesigcznie za gospodarowanie odpadami.

Kto i ile ma ptaci¢ za wynajmowany na podstawie ww. umowy najmu budynek miesz-
kalny jednorodzinny:

—  wilasciciel — dodatkowo 94 zI miesiecznie?
— lokator — dodatkowo 94 zt miesiecznie?

Przyklad 2

Rodzina wielopokoleniowa, ztozona z dwoch gospodarstw domowych: babcia (jedno-
osobowe gospodarstwo domowe) oraz syn z zona (dwuosobowe gospodarstwo domowe),
jest wlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego, w ktérym sa dwa lokale. Wszy-
scy deklaruja, ze ww. nieruchomos¢ jest ich miejscem zamieszkania. Czy maja ptacic:

— 94 zl miesiecznie?
— 94zt + 94 zt = 188 zt miesiecznie (dwa gospodarstwa domowe)?
— 652zl + 65zt =130 zt miesiecznie?
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Podsumowanie

Przyklady mozna mnozy¢. Wydaje sie, ze powyzsze wystarczaja, zeby wykazac jak prze-

pisy uchwat podjetych przez Rade m.st. Warszawy:

1) sg krzywdzace dla jednoosobowych gospodarstw domowych;

2) sa niezrozumiate, co pozwala na ,interpretacje urzednicza”, nastawiong na to, aby po-
brac jak najwiecej pieniedzy.

Kodeks cywilny nie pozostawia watpliwosci — mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamiesz-
kania [art. 28 Kc]. Optaty 65 zt i 94 zt miesiecznie dotycza wylacznie nieruchomosci, ktére
sa miejscem zamieszkania gospodarstwa domowego. Nie dotycza nieruchomosci, ktore sa
wlasnoscia gospodarstwa domowego. Polskie prawo nie zabrania bywania we wiasnych
nieruchomosciach, a to, ze sie w nich bywa nie oznacza, ze si¢ w nich mieszka, albo zZe sa
domkiem letniskowym.

Warszawa stworzyla niebezpieczny precedens — oby, za przyktadem stolicy, nie zaczeto
nalicza¢ w taki sam sposob optat za gospodarowanie odpadami w catej Polsce. Usprawie-
dliwienia dla Wtadz Warszawy mozna sie jedynie dopatrywac¢ w zbyt skomplikowanych
przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Whioski - proponowane zmiany prawa

Przy obecnym systemie prawnym, najbardziej sprawiedliwa i akceptowang spotecznie
wydaje sie metoda naliczania oplat od liczby mieszkanicéw zamieszkujacych danag nieru-
chomos$¢. Oczywiscie metoda ta bedzie sprawiedliwa jedynie, jesli szanowany jest przepis
art. 28 Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, co nalezy powtarza¢, ze mozna mie¢ tylko jedno
miejsce zamieszkania. Praktyka wskazuje, iz pojecie miejsce zamieszkania moze by¢ réznie
interpretowane, a to prowadzi do podwdjnego, czy nawet wielokrotnego naliczania optat od
tego samego gospodarstwa domowego.

Uzaleznienie wysokosci optat od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci powoduje,
ze najwiecej zaplaca ci, ktdrzy dbaja o higiene osobista. Nie wiadomo, czy nalicza¢ optaty
od wody uzywanej do podlewania roslin, a wykazanej w zalozonym do ustalania jej ilosci
liczniku. Jesli tak, to wiele oséb przestanie pielegnowac ogrody.

UzalezZnienie wysokosci optat od powierzchni lokalu mieszkalnego jest wyjatkowo mato
precyzyjne. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze optata wyno-
si:,,0,08% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem — za m?
powierzchni lokalu mieszkalnego”, ale nie ustala o jakg powierzchnie chodzi.

Polski system prawny i normy wyrdzniajg szereg powierzchni lokali i budynkéw, np.:
powierzchnia calkowita, powierzchnia netto, powierzchnia uzytkowa. Nalezy pamietac,
ze budynek mieszkalny jednorodzinny to najczesciej jeden lokal mieszkalny. Powierzch-
nia uzytkowa ww. budynku, w zaleznosci czy obliczana na podstawie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, czy ktorej$ z norm, bedzie sie¢ réznié. Roznice moga wynosi¢ nawet
kilkadziesigt metrow kwadratowych.
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Ustalenie jednej stawki optat dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy —
maksymalnie 5,6% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogo-
fem za gospodarstwo domowe — tylko pozornie wydaje sie¢ metoda najprostsza. Powyzej
opisane sytuacje (przyktady) wyraznie pokazuja jak jest niedoskonata.

Uzaleznianie optat od liczby zuzywanych workéw (pojemnikow) i ich pojemnosci moze
prowadzi¢ do wyrzucania $mieci na ,,dzikie wysypiska”, a w najlepszym razie do ulicznych
koszy na $mieci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze istnieja opinie, iz takie postepowanie stymulu-
je zachowania proekologiczne [Carattini, Baranzini, Lalive 2018; Bueno, Valente 2019].

Nie tylko autorzy niniejszego artykulu maja watpliwosci, co do obiektywizmu metod
naliczania optat, przyjetych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. , Nie-
ktoére z tych czynnikéw, jak np. liczba 0séb zamieszkujacych dang nieruchomos¢ mogta
prowadzi¢ do niejednolitej interpretacji stanu zamieszkania. W przypadku duzej migracji
z gmin wiejskich i matych miast do wiekszych, wiele 0séb sporadycznie przebywa w swoich
rodzinnych stronach, a zatem nie korzysta z biezacego wywozu odpadow. Jednakze ceny
wywozu odpaddéw w mniejszych miejscowosciach i gminach sg nizsze w zwiazku z nizszym
kosztem utrzymaniu wysypisk $mieci, a zatem osoby te z finansowego punktu widzenia
byly bardziej sktonne do zarejestrowania sie do wywozu $mieci w miejscu swojego pierwot-
nego zamieszkania, anizeli w miejscu biezacego zamieszkania. Nie mozna réwniez wyklu-
czy¢ podwdjnego ujecia danej osoby, kiedy to jedna gmina przyjmowala miejsce zameldo-
wania jako wyznacznik mieszkanca, a druga faktyczne zamieszkanie. Parametry takie jak
powierzchnia nieruchomosci czy ilo$¢ zuzytej wody maja niewatpliwie walor obiektywnosci
pomiaru, cho¢ w duzo mniejszym stopniu sa zwiazane z iloscig wygenerowanych do wywo-
zu odpaddw.” [Zurawiecka, Kocia 2019, s. 481 49].

Zbyt skomplikowane przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie
zachecaja do dbania o czysto$¢ miast i wsi. Ustawa nie przewiduje premiowania za prawidto-
we gospodarowanie odpadami, a jedynie kary. Grzywna moze by¢ wymierzona temu, kto:
1) nie utrzymuje czystosci i porzadku [art. 10 ust. 2 ucz];

2) nie zlozyt deklaracji o wysokosci optat [art. 10 ust. 2b];
3) nie kompostuje w posiadanym kompostowniku bioodpadow [art. 10 ust. 2¢c ucz].

Karanie za btedy w kompostowaniu odpadoéw, przy uchwalonej w Warszawie obnizce
opflat 4 zI miesiecznie, zniecheci mieszkancéw domoéw jednorodzinnych do tego typu czyn-
nosci. W skali roku maksymalnie zaoszczedza 48 zt, a narazajq si¢ na kontrole, ktére moga
skutkowa¢ wymierzeniem grzywny.

Wszystkie przytoczone powyzej definicje odpadéw komunalnych nie pozostawiajg wat-
pliwosci — to wytwor ludzi. Najprostszym rozwiazaniem bytoby wprowadzenie jednej opta-
ty od kazdego cztowieka deklarujacego miejsce zamieszkania na terenie Polski, rowniez od
dzieci, bo to one ‘tworza’ najwiecej odpadéw komunalnych (pieluszki, stoiczki, plastikowe
butelki, zabawki na jeden dzien, ubranka, z ktérych sie btyskawicznie wyrasta itp.). W prak-
tyce, sprowadzitoby sie¢ to do pobierania optaty od kazdego dorostego, ktéry ptaci podatki
w Polsce. Przy obecnie obowiazujacym systemie podatkowym, ww. optate mozna powiazaé
np. z podatkiem dochodowym danej osoby, powiekszonym o optate za dzieci.
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Takie rozwiazanie zlikwidowaloby spory, dotyczace tego:

1) kto gdzie mieszka, ile ma nieruchomosci oraz co oznaczajq takie pojecia jak: zamieszkujg
mieszkancy czy domek letniskowy;

2) ktoiile wody zuzywa oraz jak to szacowac;

3) jak ustala¢ powierzchnie lokali.

Ponadto zlikwidowany zostatby obowiazek sktadania deklaracji dotyczacych wysokosci
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co przyczynilo by sie do zmniejszenia
biurokracji oraz produkcji odpadéw. Kazda deklaracja, to papier.

Proponowany system mogtby rowniez przewidywac ulgi i zwolnienia z optat dla oséb
w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej, np. dla seniorow.

Moze warto réwniez pomyslec o przywroéceniu np. punktow skupu makulatury. Zaptata
za dostarczony papier niewatpliwie przyczynitaby sie do selekcjonowania odpaddéw.
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Ustawy

Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tj. z dnia 16 maja 2019 r., Dz.U. 2 2019 r. poz. 1145
z pdzn. zm.) w skrocie Kc.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. z dnia 16 maja 2019 r.,
Dz.U. z2019 r. poz. 1170 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. z dnia 21 maja 2019 r., Dz.U. z 2019 r. poz.
1186, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. z dnia
18 pazdziernika 2019 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 z p6ézn. zm.) w skrécie ucz.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. z dnia 18 pazdziernika
2019 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 2133).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. z dnia 6 czerwca 2019 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 1182
z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. z dnia 16 kwietnia 2020 r., Dz.U. z 2020 r.
poz. 797 z pdzn. zm.) w skrocie uod.
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Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz.U. nr 112, poz. 1316 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (j. z dnia 8 kwietnia
2019 1., Dz.U. z 2019 r. poz. 1065).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2167).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddéw (4. z dnia 7 pazdziernika 2019,
Dz.U. z 2019 r. poz. 2028).

Akty prawa miejscowego

Uchwata nr XXIV/671/2019 Rady m.st. Warszawy z 12 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej
optaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik i worek o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz.
Woj. Mazowieckiego z 16 grudnia 2019 r. poz. 15291), w skrdcie uchwata nr XXIV/671/2019.

Uchwata nr XXIV/672/2019 Rady m.st. Warszawy z 12 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 16 grudnia 2019 r. poz. 15292),
w skrdcie uchwata nr XXIV/672/2019.

Uchwata nr XXIV/676/2019 Rady m.st. Warszawy z 12 grudnia 2019 r. w sprawie ustalania
sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktoérej zamieszkuja mieszkancy,
a w czesci nieruchomos$¢, na ktérej nie zamieszkujg mieszkanicy, a powstajg odpady
komunalne (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 16 grudnia 2019 r. poz. 15293), w skrdcie
uchwata nr XXIV/676/2019.

Uchwata nr XXV/728/2020 Rady m.st. Warszawy z 16 stycznia 2020 r., zmieniajgca uchwate
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej oplaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik i worek o okreslonej
pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 17 stycznia 2020 r. poz. 870), w skrdcie uchwata
nr XXV/728/2020.



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 34/2020 | 51
I. Analizy i Studia / Analyses and Studies

Uchwata nr XXV/730/2020 Rady m.st. Warszawy z 16 stycznia 2020 r., zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalania sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, ktora w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 17 stycznia 2020 r. poz. 872), w skrocie
uchwata nr XXV/730/2020.

Uchwata nr XXV/731/2020 Rady m.st. Warszawy z 16 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia
wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikagji elektronicznej (Dz.
Urz. Woj. Mazowieckiego z 30 stycznia 2020 r. poz. 1387), w skrécie uchwata nr XXV/731/2020.

Obwieszczenia i inne dokumenty rzadowe

Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2018 r. (M.P.
22019 r. poz. 278).

Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2019 r. (M.P.
z 2020 r. poz. 330).

Obwieszczenie Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i wzoréw deklaracji z 2020 r.

Mapa Drogowa Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym — dokument
Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej z 2019 r.
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Zalacznik - Podstawy prawne podjecia uchwat decydujacych o wysokosci
opftat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Warszawie

Uchwata nr XXIV/671/2019

Uchwata nr XXIV/671/2019 Rady m.st. Warszawy z 12 grudnia 2019 r. w sprawie wybo-
ru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia staw-
ki takiej oplaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik i worek o okreslonej pojemnosci.
Uchwata podjeta na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1i 2 oraz 6j ust. 2, 3a, 3b ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach.

Art. 6k ust. 1 pkt 1i pkt 2 stanowia:

,Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
spos$réd metod okreslonych w art. 6j ust. 112 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza
sie stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do

zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci.”

Art. 6j ust. 2 stanowi:

W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢c ust. 1, rada gminy moze uchwali¢
jedna stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domo-
wego.”

Ww. art. 6¢ ust. 1 stanowi:

,Gminy sa obowiazane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wta-
Scicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkanicy.”

Art. 6j ust. 3a stanowi:

W przypadku nieruchomosci, o ktdrej mowa w ust. 3, na ktdrej sq swiadczone ustugi
hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach ho-
telarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 238), dopuszcza sig, aby optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita
iloczyn ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 1.”

Ww. art. 6j ust. 3 stanowi:
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W przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub
workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nie-
ruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt2.”

Art. 6j ust. 3b stanowi:

,W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nie-
ruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ry-
czattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogodtem — za rok od nieru-
chomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzysty-
wanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”

Uchwata nr XXIV/672/2019

Uchwata nr XXIV/672/2019 Rady M.st. Warszawy z 12 grudnia 2019 r. zmieniajgca uchwa-
e w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Uchwata podjeta na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Art. 6l ust. 1 stanowi:

,Rada gminy okresli, biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty stano-
wiacej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwo$¢ i tryb uiszczania optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy oplate uiszcza si¢ z dotu czy z gory.”

Uchwata nr XXIV/676/2019

Uchwata nr XXIV/676/2019 Rady M.st. Warszawy z 12 grudnia 2019 r. w sprawie usta-
lania sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktoérej zamieszkuja mieszkancy,
a w czesci nieruchomosé, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komu-
nalne.
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Uchwata podjeta na podstawie art. 6j ust. 5 oraz art. 6k ust.1, ust. 3 i ust. 4 ustawy o utrzy-
maniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Art. 6j ust. 5 stanowi:

W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4, rada gminy moze podja¢
uchwate stanowigca akt prawa miejscowego, na mocy ktorej ustali sposob obliczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie tych nieruchomosci zgodnie z ust. 1,
2 1ub 3, z tym ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania optaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla
czesci nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona dziatalnos$¢, uwzglednia sie powierzchnie
uzytkowa lokalu.”

Art. 6k ust. 1 - patrz powyzej.
Art. 6k ust. 3 stanowi:

»,Rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komu-
nalnych w sposéb selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ i nie wyzszej
niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie
ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.”

Art. 6k ust. 4 stanowi:

,Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w calosci lub w czesci z oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochéd nie przekracza
kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art.
8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507,
1622, 1690 i 1818), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1390 i 1907).”

Uchwata nr XXV/728/2020

Uchwata nr XXV/728/2020 Rady m.st. Warszawy z 16 stycznia 2020 r., zmieniajaca uchwate
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustale-
nia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik i worek o okreslonej pojemnosci.
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Uchwata podjeta na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 112, ust. 3i ust. 4a oraz 6] ust. 2, 3a, 3b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Art. 6k ust. 1 pkt 1i 2, ust. 3 oraz 6j ust. 2, 3a, 3b - patrz powyzej.
Art. 6k ust. 4a stanowi:

,Rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jed-
norodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostow-
niku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych.”

Uchwata nr XXV/730/2020

Uchwata nr XXV/730/2020 Rady m.st. Warszawy z 16 stycznia 2020 r., zmieniajaca
uchwate w sprawie ustalania sposobu obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne.

Uchwala podjeta na podstawie art. 6j ust. 5 oraz art. 6k ust.1, ust. 3 i ust. 4a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Art. 6j ust. 5 oraz art. 6k ust. 1,ust. 3 i ust. 4a — patrz powyzej.

Uchwata nr XXV/731/2020

Uchwata nr XXV/731/2020 Rady m.st. Warszawy z 16 stycznia 2020 r. w sprawie okre-
Slenia wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz warunkoéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikagji elektroniczne;.

Uchwata podjeta na podstawie art. 6n ust. 11 ust 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach.
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Art. 6n ust. 1 ust 2 stanowia:

»1. Rada gminy, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wy-
sokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania de-
Klaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skia-
danej przez wtlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1i 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, s. 1, z pdzn.
zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonaw-
czego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informagji i powiazan m.in. zgodnie z przepisa-
mi o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

2. Rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentéw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi.”
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Changes in the municipal waste management system - legal and economic aspects
as exemplified by the Capital City of Warsaw

ABSTRACT

The authors of the article believe that the methods of setting the rates of municipal waste manage-
ment fees, adopted in the Act on maintaining cleanness and order in municipalites, are overly complex
and should be modified. The simplest and the fairest option would be to introduce a single fee for each
person declaring their place of residence in Poland. The fee can be linked to, for example, income tax.

Such a solution would eliminate disputes concerning one’s place of residence, number of properties,
what is meant by such terms as residents or a summer house, how water consumption should be estim-
ated and dwelling area determined.

The example of Warsaw, is used to demonstrate that the municipal waste management system effect-
ive from 01.03.2020, determined by the Act on maintaining cleanness and order in the municipalities,
is imprecise. In many cases, it is unclear how to calculate fees. The system is detrimental to one-person
households, a significant number of which consist of retirees and pensioners.

Key words: municipal waste, principles of municipal waste management, fee rate, household,
place of residence
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