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Budzet panstwa i finanse publiczne w 2013 roku

Streszczenie

Rok 2013 byt dla polskich finanséw publicznych szczegdlnie trudny ze wzgledu na gleboka de-
koniunkture, prawie recesj¢, w I potroczu. Pogorszyty si¢ podstawowe wskazniki — deficyt sektora
wzrost z 3,3% PKB do 4,3%, za$ poziom panstwowego dtugu publicznego z 52,7% PKB do 53,9% —
jednak skala pogorszenia byta mniejsza niz oczekiwano. Prowadzona polityke fiskalng mozna uznac¢
za zr¢ezng 1 elastyczng; nie doszto do dziatan nadmiernie restrykcyjnych, co stworzyto korzystne
warunki dla przejawiajacych si¢ w II potroczu objawodw ozywienia gospodarczego.

Stowa kluczowe: sektor finanséw publicznych, deficyt, dochody, podatki, wydatki, potrzeby pozycz-
kowe, dtug publiczny.

Kody JEL: H6

Ustawa budzetowa

Ustawa budzetowa na rok 2013! zostata uchwalona dnia 25 stycznia tego roku. Okazata
si¢ wysoce niefortunna i w ciggu roku musiata zosta¢ znowelizowana w znacznym stopniu.

Zasadniczym btedem byto przyjecie zbyt optymistycznych zatozen co do przebiegu pro-
cesow gospodarczych. Uwzgledniono wprawdzie przewidywane spowolnienie dynamiki
PKB, ale w stopniu niedostatecznym. Zatozono, ze realny PKB wzro$nie 0 2,2% (w 2011 1.
wzrost 0 3,9%, a w 2012 r. oczekiwano wzrostu o 2,5%; w rzeczywistosci byto to jednak
tylko 1,9%), co wobec wzrostu w I kwartale 2012 r. 0 2,4% mogto si¢ wydawa¢ prawdopo-
dobne. Jednak w II potroczu 2012 r. dynamika PKB szybko malata — w I1I kwartale wzrost
on o 1,3%, a w IV kwartale tylko o0 0,7% — i Polska znalazta si¢ na krawedzi recesji, czego
ustawa budzetowa nie uwzglednita. Nie przewidziano takze, ze spowolnienie gospodarcze
przyniesie prawie zanik inflacji. Zatozono, ze ceny towaréw i ushug konsumpcyjnych wzro-
sng o 2,7%. Istotnym btgdem byta takze zbyt optymistyczna prognoza dochodow podatko-
wych w roku bazowym, to znaczy w 2012 . Zatozono, ze wyniosg one 253,9 mld zt, podczas
gdy w rzeczywisto$ci wyniosly tylko 248,3 mld zt, a wige byly o0 2,2% nizsze. Oznaczalo to,
Ze przyjeta w ustawie prognoza dochodow, niezaleznie od nietrafnych przewidywan makro-
ekonomicznych, byta zawyzona.

W uchwalonej dnia 25 stycznia 2013 r. ustawie budzetowej na rok 2013 zatozono, ze wy-
datki budzetu panstwa wyniosa 335,0 mld zt, co oznaczato wzrost w stosunku do 2012 r. tyl-

' Dz.U. 222.02.2013 1., poz. 169.
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6 BUDZET PANSTWA I FINANSE PUBLICZNE W 2013 ROKU

ko 0 1,9%. Trzeba podkresli¢, iz bylo to zalozenie bardzo ostrozne, gdyz oznaczato faktyczne
zmniejszenie wydatkow w ujeciu realnym; pod tym wzglgdem ustawa budzetowa zastuguje
na pelne uznanie. Dochody oszacowano na 299.4 mld zt, w tym podatkowe 267,0 mld zt, co
miato oznacza¢ wzrost ogdtem o 2,4%, a dochodow podatkowych o 5,1%. Tu popetniono
kolejny btad, gdyz zaktadajac Zze przewidywania makroekonomiczne byly trafne, to przy
wynikajacym z nich wzro$cie popytu krajowego o 4,2% trudno bylo oczekiwaé az tak wy-
sokiego wzrostu. Co wigcej, jesli przyjmiemy dla 2012 r. nie zawyzong prognoze¢ przewidy-
wanych wptywow, lecz ich poziom rzeczywisty, to zatozona kwota dochodéw podatkowych
oznaczata wzrost o 7,5%, co byto juz oczywistym absurdem.

Dla deficytu budzetu panstwa ustalono dopuszczalny limit 35,6 mld zt, co stanowitoby
wzrost w stosunku do przewidywanego deficytu w 2012 r. o 12,2%. Poniewaz jednak w bu-
dzecie $rodkow europejskich zatozono nadwyzke 6,2 mld zt przy przewidywanym w 2012 r.
deficycie 4,5 mld zF, taczny deficyt obu budzetow mialby wynosi¢ 29,6 mld zt, co oznacza-
foby zmniejszenie o 18,9%.

Realizacja ustawy budzetowej i jej nowelizacja

Od poczatku 2013 r. realizacja ustawy budzetowej przebiegata zle. W ciagu I kwartalu
dochody podatkowe wyniosty 55,7 mld zt i byly nizsze w poréwnaniu z [ kwartatem 2012 r.
0 5,8%. Dla osiagni¢cia w skali roku dochodow na przyjetym w ustawie budzetowej pozio-
mie niezbgdne bylo uzyskanie w I kwartale co najmniej 63,5 mld zI, natomiast w §wietle
uzyskanych faktycznie dochodow mozna bylo liczy¢ w skali roku na okoto 232,0 mld zi,
awiec 0 35,0 mld zt mniej niz zaplanowano. Za przyczyne takiego stanu rzeczy uznac trzeba
spadek popytu krajowego; obnizyt si¢ on w poréwnaniu z I kwartatem 2012 r. nominalnie
0 0,5% (realnie o 1,0%). Jednak dodatkowym czynnikiem spadku dochodow podatkowych
byly zmiany zasad rozliczania wptywow z podatku od towarow i ustug w tzw. okresie przej-
$ciowym (pierwsze dwie dekady stycznia). Spowodowaty one, wedtug danych Najwyzszej
Izby Kontroli, przesuni¢cie okoto 3 mld zt wptywow ze stycznia na grudzien 2012 r.

W II kwartale sytuacja pogorszyla sie. Dochody podatkowe wyniosty 58,3 mld zt i byly
0 7,6% nizsze niz przed rokiem. Zwigzane to bylo z kurczeniem si¢ popytu krajowego, ktory
w II kwartale byt o 1,2% w nominalnym i 1,6% w ujeciu realnym nizszy niz w 1l kwartale
2012 1.

Konwencjonalna definicja recesji wiaze ja z wystapieniem spadku realnego produktu
krajowego brutto w ciagu kolejnych dwoch kwartatéw, jednak w polskich warunkach za
wyraz recesji mozna uzna¢ spadek popytu krajowego, obserwowany od II kwartatu 2012 r.

2 Wysokie deficyty w budzecie $rodkow europejskich w latach 2010-2012 wynikaty z szybkiego wzrostu srodkow transfero-
wanych z budzetu Unii Europejskiej w warunkach refundacyjnego systemu ich realizacji. Wydatki rosty szybciej niz srodki
je refundujace. Gdy tempo wzrostu naptywu $rodkéw europejskich zmniejszylo si¢, nastapito wyréwnanie kwotowe, a nawet
mogta powsta¢ nadwyzka. W dtugim okresie budzet $srodkow europejskich powinien by¢ zréwnowazony.
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ANDRZEJ WERNIK 7

Uznanie sytuacji, w jakiej gospodarka polska znalazta si¢ w I potowie 2013 r. za recesj¢
jednoznacznie wyjasnia stan finansow publicznych w tym okresie.

Poniewaz wydatki budzetu panstwa dokonywane byly zgodnie z zapisami ustawowymi,
deficyt na koniec czerwca osiagnat 25,9 mld zt, co stanowito 72,8% limitu dopuszczalnego
deficytu rocznego. Jakkolwiek zawsze, ze wzgledu na sezonowy rozktad dochodow i wydat-
kow, w I potroczu powstaje przewazajaca czgs¢ deficytu rocznego, to stato si¢ jasne, ze nie
bedzie mozliwe utrzymanie deficytu w skali roku w granicach ustawowego limitu.

Sytuacje budzetu panstwa w I potroczu 2013 r. przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Budzet panstwa w I pélroczu 2013 roku
I potr. 2012 I potrocze 2013 I p6ir. 2012
Wyszczegodlnienie PLN I potr. 2012 ustawa udziat
~100 | budz=100 | W roku

Produkt krajowy brutto® 760 165 776 664 102,2 X 47,6
Popyt krajowy® 761 655 753 893 99,0 X 47,9
Dochody budzetu 141 721 133 733 94.4 44,7 49,3
- w tym podatkowe 122 176 114 026 93,3 42,7 49,2
Wydatki budzetu 160 806 159 607 99,3 47,7 51,2
Deficyt -21 085 -25 874 122,7 72,8 69,3

*W ujeciu nominalnym.
Zrodto: dane GUS i Ministerstwa Finansow.

W konsekwencji na porzadku dziennym staneta sprawa nowelizacji ustawy budzetowe;.

Nowelizacja ustawy budzetowej jest zawsze bardzo niewygodna dla kazdego rzadu, bo
oznacza przyznanie si¢ do btedu i zakwestionowanie dotychczas prowadzonej polityki fiskal-
nej. Wiasciwie rzagd mogt unikna¢ nowelizacji dokonujac drastycznych cigé w zakresie wydat-
kow w trybie art. 179 ustawy o finansach publicznych. Skala cig¢ musiataby by¢ duza, okoto
25,0 mld zt, co uwzgledniajac, iz do konca czerwca wydatkowano juz 159,6 mld zt, stanowito-
by to okoto 14% niewykorzystanego do tej pory ustawowego limitu wydatkéw. Dylemat pole-
gal na tym, Ze tak znaczne cigcia moglyby wpltyna¢ negatywnie na koniunkture, a tymczasem
zaczynaly si¢ pojawia¢ pierwsze oznaki ozywienia. Wskazywaty na to miesigczne wskazniki
poczawszy od czerwca, a pdzniej okazato sie, iz w 11l kwartale realny PKB wzrost o 1,9%,
a popyt krajowy — po raz pierwszy od roku — o0 0,6% (nominalnie o 1,2%).

Dlatego tez — jak mozna mniemac¢ — chcgc unikng¢ zduszenia poczatkujacego, a wige
z natury do$¢ stabego i nieodpornego ozywienia przez ostro restrykcyjng politykE fiskalna,
zdecydowano si¢ na nowelizacj¢ ustawy budzetowej, zwigkszajaca przede wszystkim limit
dopuszczalnego deficytu z 35,6 mld zt do 51,6 mld zt, a wigc o 16,0 mld zt. Natomiast limit
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8 BUDZET PANSTWA I FINANSE PUBLICZNE W 2013 ROKU

dopuszczalnych wydatkéw obnizono z 335,0 mld zt do 327,3 mld zi, to znaczy o 7,7 mld zt.
Tak wiec niezbedna korekta budzetu w dwoch trzecich polegata na zwickszeniu deficytu,
a tylko w jednej trzeciej na cigciach w zakresie wydatkow. Uniknigto wigc cig¢ zbyt dra-
stycznych. Sejm uchwalit znowelizowang ustawe 13 wrzesnia 2013 r.°.

W ciagu II polrocza ozywienie gospodarcze stawalo si¢ coraz bardziej wyrazne.
W 1V kwartale realny PKB wzrost juz o 2,7%, a popyt krajowy o 1,8%. Natomiast inflacja
utrzymywala si¢ na bardzo niskim poziomie: ponizej 1% liczac do analogicznych miesigcy
2012 r., co powodowato, ze wzrost nominalnego PKB byt stosunkowo staby. W 111 kwar-
tale wzrost 0 2,7%, a w IV — 0 2,6%. Odbijato si¢ to niekorzystnie na dochodach budzetu
panstwa. Wprawdzie dochody podatkowe ksztattowaly si¢ juz na poziomie wyzszym niz
w 2012 r., to jednak ich wzrost byt nieznaczny. W III kwartale wynosity 62,4 mld zt i byly
wyzsze 0 2,1%, a w IV kwartale wynosity 65,0 mld zt i byly wyzsze tylko o 0,4%.

W skali catego roku dochody podatkowe nie osiggnety poziomu z 2012 r. Wynosilty
241,7 mld zt i byly nizsze o 2,7%". Przyczyny takiego stanu rzeczy nie mozna sprowadzaé
do niekorzystnego ksztattowania si¢ popytu krajowego, bo ostatecznie wzrdst on nominalnie
w skali roku — wprawdzie minimalnie, ale o 0,3%. Relacja dochodéw podatkowych do po-
pytu krajowego obnizyta si¢ z 15,6% w 2012 1. do 15,1%. Do sprawy przyczyn zmniejszenia
si¢ dochodoéw podatkowych wrocimy w dalszej czgsci opracowania.

Tabela 2
Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
2013
- 2012
ustawa budzetowa wykonanie
2012
Wyszczegodlnienie . ; znoweli- ZNOW.
prerwotna |- ana 2012 | ustawa PKB=100
=100 | budz.
min PLN =100
Dochody 287595 | 299385 | 275729 | 279151 | 97,1 101,2 17,1 18,0
w tym podatkowe | 248275 | 266983 | 239 150 | 241651 | 97,3 101,0 14,8 15,6
Wydatki 318002 | 334951 | 327294 | 321345 | 101,1 98,2 19,6 19,9
Deficyt -30407 | -33565 | -51565 | -42194 | 1388 | 81,8 -2,6 -1,9

Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (2014).

3 Ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 14.10.2013 r., poz. 1212). Przeszkoda
formalna na drodze nowelizacji byto postanowienie art. 86 ustawy o finansach publicznych mowiace, iz w sytuacji, gdy diug
publiczny przekracza 50% PKB, relacja deficytu do dochodéw budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz w roku bazowym.
W zwiazku z tym dokonano zmian w ustawie o finansach publicznych uchylajac wspomniany przepis (Ustawa z 8 listopada
2013 r., Dz.U. 2 2013 r. poz. 1646).

* Trzeba jednak uwzgledni¢, iz dochody podatkowe zostaty w 2012 r. sztucznie podwyzszone w wyniku zmiany zasad ksiggo-
wania zwrotow w podatku od towarow i ustug w tzw. okresie przejsciowym (pierwsze dwie dekady stycznia}. Po odpowiedniej
korekcie wptywow podatkowych w 2012 r. spadek w 2013 r. wynositby tylko 1,5%.
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ANDRZEJ WERNIK 9
Poziom deficytowosci

Budzet panistwa stanowi szczegdlnie wazny segment sektora finanséw publicznych nie
tyle ze wzgledu na skale operacji fiskalnych, lecz jako segment najbardziej mobilny i ela-
styczny w systemie finansow publicznych regulujacy zasilanie pieni¢zne pozostatych pod-
miotow sektora. Zgodnie z przyjeta powszechnie doktryng finanséw publicznych, budzet
panstwa jako regulator zasilania wyréwnuje — a przynajmniej powinien wyrownywac — de-
ficyty pozostatych segmentdéw sektora (procz budzetow samorzadowych), co powinno pro-
wadzi¢ do koncentracji deficytu w budzecie panstwa. W polskiej praktyce tak jednak si¢ nie
dzieje 1 deficyt budzetu stanowi tylko jeden z elementow sktadajacych si¢ na taczny deficyt
sektora finansow publicznych pozostajacy w zmiennej relacji w stosunku do tego tacznego
deficytu.

Co wiecej, to co oficjalnie nazywa si¢ deficytem budzetu panstwa, w rezultacie roz-
nych manipulacji — w czesci usankcjonowanych zapisami ustawy o finansach publicznych,
w czesci niezupehnie z nig zgodnych — nie odzwierciedla w peni rzeczywistej deficytowosci
budzetu panstwa w jego ustawowym zakresie.

Oficjalny deficyt budzetu panstwa w 2013 . wynosit 42,2 mld zt, od czego trzeba odja¢
nadwyzke budzetu srodkow europejskich w wysokosci 6,2 mld zt; skorygowany w ten spo-
sob deficyt wynosit 35,9 mld zt, co stanowito 2,2% PKB.

Jednak sumaryczny deficyt obu omawianych budzetéw nie daje faktycznego obrazu
deficytu polskiego budzetu panstwa. Pomini¢to bowiem 2 znaczace pozycje, ktore, zgod-
nie z logika i teorig finanséw publicznych, powinny by¢ uwzglednione w rachunku defi-
cytu:

1) nie wliczono do wydatkéw budzetu panstwa refundacji dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych ubytku sktadek w czgséci odprowadzanej do otwartych funduszy emery-
talnych; w 2013 r. bylo to 10,7 mld zt (w 2012 r. — 8,2 mld zl). Refundacja ta jest
finansowana tacznie z deficytem budzetu panstwa i deficytem budzetu §rodkow euro-
pejskich gtownie z emisji skarbowych papieréw wartosciowych. Do 2003 r. refundacja
stanowila czg$¢ dotacji dla FUS, ale od 2004 r. wydzielono ja z wydatkow budzetu,
jak mozna sgdzi¢ w celu obnizenia prezentacyjnej wielkosci deficytu budzetu panstwa.
Oczywiscie, Komisja Europejska oceniajac, zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, deficyt polskich finanséw publicznych tego ,,obnizenia” pod
uwagg nie bierze;

2) sztucznie zanizono dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zamian udzie-
lajac ze $rodkow budzetowych nieoprocentowanej pozyczki w wysokosci 12,0 mld zt.
Pozyczka ta jest teoretycznie zwrotna (podobnie jak udzielone w latach 2009-2012 po-
zyczki tacznie wynoszace 18,9 mld zt), tylko ze FUS strukturalnie gleboko deficytowy
i funkcjonujacy dzigki dotacji budzetowej i innym transferom nie bedzie miat zadnych
srodkow na sptate, chyba ze uzyska specjalng dotacje z budzetu panstwa. Oczywiscie
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10 BUDZET PANSTWA I FINANSE PUBLICZNE W 2013 ROKU

takiej specjalnej dotacji nie uzyska i sprawa skonczy si¢ umorzeniem pozyczki, tak jak

zostaty umorzone pozyczki ze srodkow budzetowych udzielone w latach 2000 i 2001.

Takze i ta manipulacja jest calkowicie obojgtna przy ocenie deficytu przez Komisje

Europejska.

Ksztattowanie si¢ skorygowanego deficytu budzetu panstwa na tle lat poprzednich
przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Deficyt budzetu panstwa w latach 2007-2013

Wyszczegodlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Deficyt oficjalny (w min PLN) 15956 |24 346 | 23 845 |44 591 |25 124| 30407 | 42 194
(w % PKB) 1,36 1,91 1,77 3,15 1,65 191 2,58
Saldo budzetu $rodkow europejskich - - -1-10416 |-12 239 | -3 654 | +6 249

Refundacja sktadek dla FUS (w mln PLN) [ 16219|19912|21086|22347|15431| 8181| 10728

Pozyczka dla FUS - -| 5500 5377| 5000 3000| 12000
Deficyt oficjalny uzupetniony (w mln PLN) |32 17544 258 |50431| 82 731 |57 794 | 45242 | 58 673
(w % PKB) 2,731 3,48| 3,775| 5,85 3,79 2,83 3,58

Zrodto: Rocznik StatystycznY Rzeczypospolitej Polskiej... (wydania z lat 2005-2013) oraz Sprawozdanie z wyko-
nania budzetu panstwa (za lata 2005-2013).

W poprzednich latach, obok deficytu budzetu panstwa, na ksztattowanie si¢ facznego
deficytu sektora finansow publicznych wptywat takze deficyt budzetow samorzadowych.
W 2013 r. budzety samorzadowe w ujeciu tagcznym zostaly praktycznie prawie zbilansowa-
ne; wystapit deficyt 380 min zl, co stanowi w rachunku deficytu sektora wielko$¢ trudno
dostrzegalna (0,2 promila PKB). Sytuacja budzetéw samorzadowych zostanie omowiona
bardziej szczegotowo w dalszej czesci opracowania.

Pozostate jednostki sektora finanséw publicznych — fundusze celowe, agencje rzadowe,
panstwowe osoby prawne itd. — w sumie wykazaly saldo ujemne w wysokosci 15,3 mld zt
po uwzglednieniu transferow wewnatrz sektora finanséw publicznych. Jezeli nie uwzgled-
ni¢ transferow wewnetrznych, to pierwotne deficyty FUS 1 KRUS ($wiadczenia plus koszty
administracyjne pomniejszone o pobrane sktadki) wynosityby tacznie 81,4 mld zt. a wiec
znacznie wigeej niz caly deficyt sektora w ujeciu ESA 95.

Lacznie deficyt sektora finansow publicznych liczony wedlug metody krajowej wy-
nikajgcej z ustawy o finansach publicznych wyniost 48,9 mld zt, co odpowiada 2,98%
PKB.
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ANDRZEJ WERNIK 11

Deficyt obliczony wedlug metody krajowej byt o 21,8 mld zt, a w relacji do PKB
o0 1,34 p.p., nizszy od deficytu obliczonego zgodnie z ESA 95°. Ksztattowanie deficytu li-
czonego zgodnie z ESA 95 na tle lat poprzednich przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4
Deficyt sektora finanséw publicznych wg ESA 95 w latach 2007-2013
Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Deficyt (w mln zt) 22 134 | 46890 99 596 | 110870 77214 61 681 70 651
(% PKB) 1,88 3,67 7,40 7,82 5,05 3,86 4,32

Zréodto: Eurostat (2007); Eurostat (2013).

Deficyt finanséw publicznych, liczony zgodnie z ESA 95, ma podstawowe znaczenie
dla oceny poziomu deficytowosci ze wzgledow natury merytorycznej, jak i formalnych.
Merytorycznie jest bardziej poprawny niz deficyt liczony metoda krajowa, ktora pomija
wynik — praktycznie deficyt — Krajowego Funduszu Drogowego, wbrew logice nie zali-
czany przez ustawe o finansach publicznych do sektora finansow publicznych. Znaczenie
formalne deficytu liczonego wedlug ESA 95 polega na tym, ze jest on podstawg oce-
ny przez wtadze Unii stanu polskich finansow publicznych, zgodnie z art. 126 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i wdrozenia procedury nadmiernego deficytu. Jak
wiadomo, Ecofin wdrozyt t¢ procedur¢ wobec Polski juz w lipcu 2009 r., ale zawiesit ja
w czerwcu 2014 roku.

Poréwnujac obie wersje deficytu trzeba pamictaé, iz procz spraw dotyczacych zakre-
su sektora réznice wynikaja z innej koncepcji rachunkowej. Dane przyjete w ujeciu we-
dtug ESA 95 majg charakter memoriatlowy, to znaczy wynikajg z rejestrowania operacji
w momencie ich powstania, zmiany lub wygasniecia, natomiast dane wynikajace z polskiej
rachunkowosci budzetowej dotycza kasowego przeptywu srodkéw pienieznych. Przejscie
z ewidencji kasowej na memoriatowg powoduje na ogo6t — choc nie jest to absolutng reguta
— rachunkowe zwigkszenie deficytu. Dodatkowo wystepuja pewne roznice klasyfikacyjne,
ale praktycznie nie majg one istotnego znaczenia.

> Tzn. obowigzujacego w Unii Europejskiej Europejskiego Systemu Rachunkow Narodowych i Regionalnych; zasady te sa
wzorcowe z teoretycznego punktu widzenia, m.in. eliminuja nieprawidtowosci w liczeniu deficytu budzetu panstwa wystepuja-
ce w Polsce. Dane dotycza sektora General Government, ktory mniej wigcej odpowiada sektorowi finanséw publicznych w ro-
zumieniu polskiej ustawy o finansach publicznych; roznice sa nieznaczne: sektor General Government nie obejmuje Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej oraz Polskiego Klubu Wyscigdw Konnych, natomiast obejmuje Krajowy Fundusz Drogowy
i Fundusz Kolejowy administrowane przez BGK.
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12 BUDZET PANSTWA I FINANSE PUBLICZNE W 2013 ROKU

Deficyty finansow publicznych w Europie

W 2012 r., mimo lekkiej recesji — PKB w Unii Europejskiej obnizyt sie realnie o 0,3%
— nastgpito dalsze obnizenie poziomu deficytu finanséw publicznych. Srednio w Unii
(28 panstw) deficyt zmniejszyt sie¢ w relacji do PKB z 3,9% w 2012 r. do 3,3%, za$ w licz-
bach absolutnych o 8,7%. Zmniejszenie deficytu bylo rezultatem wyzszego tempa wzrostu
dochodéw — wzrosty o 3,9% — niz wydatkow, ktore wykazaty wzrost o 2,7%. W rezultacie
relacja dochodow do PKB wzrosta z 46,2% do 46,9%, a relacja wydatkow obnizyla si¢
2 49,9% do 49,8%.

Sytuacja w poszczegolnych panstwach jest zroznicowana. Jedno panstwo — Luksemburg
— wykazato minimalng nadwyzke, w 17 panstwach deficyt ksztattowat si¢ ponizej 3% PKB,
za$§ w 10 przekraczal ten poziom, z tym, ze wsrdd tych ostatnich panstw w 7 deficyt w 2013 r.
obnizyt si¢, a w 3 — wzrdst.

W 7 panstwach, w ktorych w 2012 r. deficyt przekraczat 3% PKB — w Belgii. Czechach,
Danii. Holandii, na Litwie, Malcie i w Stowacji — nastgpito obnizenie deficytu ponizej tego
poziomu. W zwiazku z tym prawdopodobnie Ecofin uchyli wobec nich procedur¢ nadmier-
nego deficytu.

Najgorzej sytuacja wyglada w Grecji i Stowenii. W obu panstwach deficyt powaznie
wzrost 1 osiggnat bardzo wysoki poziom: w Grecji 12,7% PKB, za§ w Stowenii 14,7%
PKB. Szczegodlnie drastyczny jest wzrost deficytu w Stowenii, w ktorej w 2012 r. wyno-
sit tylko 4,0% PKB; przyczyna byt gwattowny wzrost poziomu wydatkéw publicznych
z 38,4% do 59,4% PKB przy nieznacznym wzroscie dochodow. Takze w Grecji wzrost
deficytu spowodowany byt wzrostem wydatkow (ich poziom zwiekszyt si¢ z 53,4% PKB
do 58,5%). W obu tych krajach poziom wydatkoéw jest najwyzszy w Europie — wyzszy
niz w Danii (57,1% PKB), ktora tradycyjnie uchodzita za kraj o szczegdlnie wysokim
poziomie wydatkow.

Wirod panstw europejskich nie nalezacych do Unii Europejskiej wysokie nadwyzki od
lat wykazuje Norwegia, ale jest to kraj ,,naftowy”, w dodatku o stosunkowo niewielkiej
liczbie ludnosci (4,9 mln), a wigc nalezy do zupetnie innej kategorii niz panstwa Unii
Europejskiej. Drugi ,,kraj naftowy” — Rosja — w przeciwienstwie do Norwegii posiadajacy
znaczng liczbe mieszkancoéw (142 mln) — wykazuje na przemian nadwyzki i deficyty fi-
nansoéw publicznych. Na uwage zastuguje Islandia, ktéra w 2008 r. miata ogromny deficyt
(spowodowany kryzysem bankowym) — 13,5% PKB, ale do 2013 r. zredukowala go do
2,1% PKB.

Szczegotowe ksztattowanie si¢ deficytu w poszczegdlnych panstwach Unii przedstawio-
no w tabeli 5. Uwzgledniono w niej dodatkowo 3 panstwa europejskie nie nalezace do Unii
Europejskiej: Islandig, Norwegie i Rosje.
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ANDRZEJ WERNIK 13

Tabela 5
Salda finanséw publicznych w panstwach europejskich (w % PKB)

Panstwo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Unia Europejska $rednio -0,9 -2,4 -6,9 -6,5 -4,4 -3,9 -3,3
Austria -0,9 -0,9 -4,1 -4,5 -2,5 -2,6 -1,5
Belgia -0,3 -1,3 -5,6 -3,8 -3,8 -4,1 -2,6
Butgaria . . . -3,0 -2,0 -0,8 -1,5
Chorwacja . . . -6,4 -7,8 -5,0 -4.9
Cypr 3,4 +0,9 6,1 53 6,3 -6,4 54
Czechy -0,7 -2,7 -5,9 -4,7 -3,2 -4,2 -1,5
Dania +4,8 +3,2 -2,7 -2,5 -1,9 -3,8 -0,8
Estonia +2,5 -2,9 -2,0 +0,2 +1,1 -0,2 -2,2
Finlandia +5,2 +4,3 -2,5 -2,5 -0,8 -1,8 2,1
Francja -2,7 -3,3 -7,5 -7,0 -5,2 -4,9 4,3
Grecja -6,4 -9,8 -15,6 -10,9 -9,6 -8,9 -12,7
Hiszpania +1,9 45 11,2 9.6 9.6 -10,6 7.1
Holandia +0,2 +0,5 5.6 25,1 43 4,1 2.5
Irlandia +0,1 -7,3 -14,0 -30,6 -13,1 -8,2 -7,2
Islandia +5,4 -13,5 -9,9 -10,1 -5,6 -3,8 -2,1
Litwa -1,0 33 -9,4 -7,2 -5,5 -3,2 2,2
Luksemburg +3,7 +3,0 -0,8 -0,8 +0,2 0,0 +0,1
Lotwa -0,3 -4,2 -9,8 -8,2 -3,5 -1,3 -1,0
Malta -2,4 -4,6 -3.8 -3,5 -2,7 -3.3 -2,8
Niemcy +0,3 0,1 -3,1 4,2 -0,8 +0,1 0,0
Norwegia +17,5 | +19,1 |+10,5 | +105 |+13,6 |+13,9 | +11.1
Polska -1,9 -3,7 -7,4 -7,8 -5,0 -3,9 -4,3
Portugalia -3,1 -3,6 -10,2 -9,8 -43 -6,4 -4.9
Rosja +5,6 +7,3 -4,0 -1,2 +4,2 +0,5 -0,5
Rumunia -2,6 -5,7 -9,0 -6,8 -5,5 -3,0 2,3
Stowacja -1,8 -2,1 -8,0 -7,5 -4,8 -4.8 2,8
Stowenia -0,1 -1,9 -6,1 -5.9 -6,4 -4,0 -14,7
Szwecja +3,6 +2,2 -0,7 +0,3 +0,2 -0,6 -1,1
Wegry 5,0 3,7 4,6 43 +43 2.1 22
Wielka Brytania -2,7 -5,0 -11,5 -10,0 -7,6 -6,1 -5,8
Witochy -1,5 -2,7 -5,4 -4,5 -3,7 -3,0 -3,0

- deficyt, + nadwyzka.
Zrodto: GFS Summary Tables (2013a); Eurostat (2014a); OECD (2014).
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14 BUDZET PANSTWA I FINANSE PUBLICZNE W 2013 ROKU
Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa w 2013 r. wynosity 279,2 mld zt, z czego 277,8 mld zt sta-
nowity dochody ,,wtasne” budzetu, a 1,5 mld zt srodki z Unii Europejskiej i innych zrodet
niepodlegajace zwrotowi. Te ostatnie mialy charakter w pewnym sensie szczatkowy, gdyz
w zwigzku z wyodrebnieniem budzetu $rodkow europejskich podstawowa czgsé srodkow
z UE jest w nim ujgta. W budzecie panstwa pozostawiono z nie bardzo zrozumiatych wzgle-
dow srodki przeznaczone na realizacj¢ projektow pomocy technicznej. W tej sytuacji analiza
dynamiczna moze dotyczy¢ tylko dochodow ,,wlasnych” (w oficjalnej terminologii nosza
one niezbyt fortunng nazwe ,,dochody podatkowe i niepodatkowe”, cho¢ dochodami nie-
podatkowymi sg tez srodki z Unii Europejskie;j).

W poréownaniu z 2012 r. dochody budzetu panstwa zmniejszyty si¢ 0 2,9%. Zadecydowal
o tym spadek dochodéw podatkowych (o0 2,7%), gdyz stanowia one 86,6% catosci docho-
dow. Spadek dochodow podatkowych moze dziwi¢, gdyz nominalny PKB wzrost o 2,5%,
a popyt krajowy (stosunkowo najlepszy miernik bazy podatkowej) o 0,3%. Upowaznia to
do wniosku, iz przyczyng spadku dochodow bylo nie tylko niekorzystne ksztattowanie si¢
bazy podatkowej, lecz takze malejgca wydajnos¢ fiskalna polskiego systemu podatkowego.
Whiosek ten potwierdza ksztattowanie si¢ relacji dochodow podatkowych budzetu panstwa
do PKB i popytu krajowego; relacje te przedstawiaty si¢ nastepujaco®:

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody podatkowe

— w % PKB 17,5 17,2 16,0 15,7 15,9 15,5 14,8

— w % popytu krajowego 17,1 16,6 15,6 15,5 15,7 15,6 15,1

W perspektywie wieloletniej tendencja spadkowa obu relacji jest wyrazna, ale sprawa
wymaga naswietlenia odrgbnie dla poszczegdlnych podatnikow.

Szczegotowe ksztaltowanie si¢ dochodow budzetowych w 2013 r. przedstawiono w ta-
beli 6.

Najwigksza pozycje wsrod dochodéw budzetu panstwa stanowia podatki posrednie, na
ktore w 2013 r. przypadato 75,6% dochodow podatkowych. Zmniejszyty si¢ one w 2013 r.
0 3,6%.

Zasadnicza role odegrat tutaj spadek wptywow z podatku od towardw i ustug. Zmniejszyty
si¢ one oficjalnie o0 5,5%, ale w rzeczywistosci spadek byt mniejszy, gdyz zmienione zosta-
ty zasady ksiggowania zwrotow w tzw. okresie przej$ciowym (w ciggu pierwszych dwoch
dekad stycznia), co spowodowato zwigkszenie ewidencjonowanych wptywow w grudniu

¢ Obliczono na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finansow.
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ANDRZEJ WERNIK 15

2012 r. o okoto 3 mld zt przy odpowiednim zmniejszeniu wplywoéw w styczniu 2013 .
Gdyby utrzymane zostaty poprzednie zasady ksiegowania zwrotow, to spadek wplywow

wynositby 3,1%.

Tabela 6
Dochody budzetu panstwa w 2013 roku
2013 2012
Wyszczegdlnienie 2012 Ustawa
min PLN budz.? PKB=100
=100
=100
Dochody ogdétem 287595 | 279151 | 97,1 101,2 17,1 18,0
Dochody ,,wtasne” 285418 | 277626 | 97,3 101,3 17,0 17,9
w tym:
— podatki posrednie 181892 | 175369 | 96,4 100,8 10,7 11,4
— podatek dochodowy od oséb prawnych 25145 | 23075 91,8 1049 1,5 1,6
— podatek dochodowy od 0s6b fiz. 39809 | 41291 103,7 | 101,0 2,5 2,5
— clo 1974 2022 102,4 | 101,1 0,1 0,1
— oplaty, grzywny, odsetki itp. 16 348 19431 118,9 | 105,6 1,2 1,0
— dywidendy 8208 7053 85,9 101,8 0,4 0,5
— wplata zysku NBP 8205 5264 64,1 100,0 0,3 0,5
Srodki z UE niepodlegajace zwrotowi 2177 1524 70,0 95,2 0,1 0,1

* Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2013.
Zrodto: jak w tabeli 2.

Wydaje si¢, ze wtasnie w zakresie podatku od towardw i ustug wystepuje tendencja ma-
lejaca wydajnosci fiskalnej. Przyjmujac za Ministerstwem Finanséw’ jako indykator bazy
podatkowej sume spozycia indywidualnego oraz inwestycji i zuzycia w sektorze instytucji
rzadowych i samorzadowych, uzyskamy wyrazna tendencje¢ malejaca relacji wptywow po-

datkowych do indykatora. Pokazano to w tabeli 7.

Tabela 7

Wplywy z podatku od towarow i ustug w relacji do indykatora bazy podatkowej
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013

Wplywy podatkowe (w min PLN) 20 832 117 0392 113 411

Indykator bazy podatkowej (w mln PLN) 1075980 1131375 1 149 966

Relacja wptywow do indykatora (w %) 11,23 10,34 9,86

*Skorygowane o skutki zmiany zasad ksiggowania.

Zrodto: jak w tabeli 3.

7 Ministerstwo Finansow sformutowato koncepcj¢ indykatora, ale nie opublikowato danych statystycznych.

Zeszyty-naukowe-37_2014.indd 15

2014-10-24 14:28:12



16 BUDZET PANSTWA I FINANSE PUBLICZNE W 2013 ROKU

W zakresie podatku akcyzowego, stanowigcego drugie co do wielkosci zrodto docho-
dow budzetu panstwa (w 2013 1. 25,1% dochodow podatkowych), wptywy utrzymaty si¢ na
poziomie z roku poprzedniego. Bardzo zréznicowana byta natomiast dynamika wptywow
z tytutu opodatkowania poszczegolnych towarow obcigzonych akcyza; szczegotowo przed-
stawiono w tabeli 8. Zauwazy¢ trzeba, iz procz podwyzki stawek akcyz od wyrobow tyto-
niowych (ktore byty niezbedne w zwigzku z dostosowywaniem si¢ do zasad opodatkowania
obowiazujacych w Unii Europejskiej), nie bylo innych zmian stawek. Tak wiec wzrosty
i spadki wptywow w zakresie poszczegolnych grup towardow byly wynikiem wahan popytu.

Tabela 8
Podatki posrednie w 2013 roku
2012 2013 2012
Wyszczeg6lnienie 2012 Ustawa
min PLN budz.? PKB=100
=100
=100
Podatki posrednie ogdtem 181 892 | 175368 96,4 | 100,8 10,7 11,4
Podatki od towarow i ushug 120001 | 113412 94,5 | 100,4 6,9 7,5
Podatek akcyzowy 60 450 60 653 | 100,0 101,4 3,7 3,8
w tym od:
— wyrobow spirytusowych 6612 7159 | 108,3 | 111,1 0,4 0,4
— paliw silnikowych 26 127 26 022 99,6 | 102,3 1,6 1,6
— wyrobow tytoniowych 18 579 18206 | 98,0 97,1 1,1 1,1
— piwa 3579 3504 | 979 99,0 0,2 0,2
— energii elektrycznej 2349 2422 | 103,1 | 103,1 0,1 0,1
— samochod6w osobowych 1301 1413 | 108,6 | 105,0 0,1 0,1
— gazu 1 005 1014 | 100,8 102,6 0,1 0,1
Podatek od gier losowych i zaktadow
wzajemnych 1442 1303 90,0 | 1043 0,1 0,1

* Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2013.
Zrodto: jak w tabeli 3.

Spadek wptywow z akcyzy na paliwa silnikowe zwigzany byt ze zmniejszeniem popytu
na te paliwa, ktory nastapit, co ciekawe, mimo pewnego spadku cen detalicznych (benzyny
silnikowej bezotowiowej $rednio o 3,8%, oleju napgdowego 3,4%). Takze spadek wptywow
z akcyzy na wyroby tytoniowe wynikat ze spadku popytu, ale tutaj zanotowano wzrost cen
detalicznych spowodowany podwyzszeniem stawek akcyzy. Trzeba uznac to za przejaw tzw.
krzywej Laffera. Zastanawiajacy jest silny wzrost wptywow z akcyzy na wyroby spirytusowe
przy spadku wpltywow z akcyzy na piwo, a takze wino. Poniewaz zwigzane jest to z odpo-
wiednimi wahaniami w popycie, powstaje pytanie, czy zarysowuje si¢ ponowna, odwrotna do
obserwowanej w latach poprzednich, tendencja zmian w strukturze konsumpcji napojow al-
koholowych w Polsce. Pewien wptyw mogly tu jednak wywrzec¢ takze wyprzedzajace zakupy
zwigzane z zapowiedziang od 1 stycznia 2014 r. podwyzka stawek akcyzy, a wige 1 cen.
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Dochody z budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych zmniej-
szyly si¢ w porownaniu z 2012 1. 0 8,2%, a taczne wptywy z tego podatku — to znaczy tacznie
z czescig wptywajaca do budzetow samorzadowych — o 8,0%.

Relacja naleznego podatku dochodowego do zysku bilansowego w przedsigbiorstwach
niefinansowych ksztaltowata si¢ na poziomie nizszym niz w 2012 r.; wynosita 12,50%, pod-
czas gdy w 2012 r. 13,75%?®. Wskaznik ten pokazuje, iz czgsto wypowiadany poglad, ze
odmiennos$¢ zasad liczenia dochodu podatkowego stanowigcego podstawe opodatkowania
od zasad obliczania zysku bilansowego powoduje wzrost obcigzen podatkowych przedsie-
biorstw jest bezpodstawny.

Na poziom wpltywow w 2013 r. negatywnie wplyneto saldo ostatecznego rozliczenia za
2012 r. Jakkolwiek dodatnie dla budzetu, zmalato ono z 4,2 mld zt przed rokiem do zaledwie
439 mln zt. Natomiast wptywy biezace (po potraceniu salda) wzrosty o 0,7%. Tak wigc spa-
dek wplywow, ktory nastapit w 2013 r. jest konsekwencjg pogorszenia w 2012 r. wynikoéw
podatnikow — gltéwnie przedsigbiorstw niefinansowych (stanowigcych okoto 80% ogotu po-
datnikow). Poprawa wynikow w 2013 r. — zyski brutto przedsigbiorstw wzrosty w porowna-
niu z 2012 1. 0 3,7% — powinna znalez¢ odbicie we wzroscie wptywow w roku 2014.

Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych wzrosty
w poréwnaniu z 2012 r. 0 3,7%, przy tacznym wzro$cie wptywow z tego podatku (to znaczy
uwzgledniajac czes¢ odprowadzang do budzetow samorzadowych) o 4,4%. Roznica wynika
ze zwigkszenia udziatu budzetow samorzadowych. W 2012 r. przejmowaty one 43,6% wpty-
wow, za§ w 2013 1. 44,0%. Poziom uzyskanych wpltywow trzeba uzna¢ za korzystny bio-
rac pod uwage, iz wynagrodzenia brutto za pracg wzrosty w porownaniu z 2012 r. o 2,0%,
a emerytury i renty o 4,8% (,,Biuletyn Statystyczny” 2014, s. 74, 80).

Tabela 9
Rozliczenia ostateczne podatku od osob fizycznych w latach 2007-2013
. Podatek Wplacone Doptaty Zwroty dla
Rok nalezny® zaliczki podatnikow podatnikow Saldo
2007 46 424 46 191 4787 4554 -233
2008 46 574 51254 4740 9420 -4 680
2009 59072 63 874 5853 10 649 -4798
2010 53778 59 394 4976 11432 -6 458
2011 56 766 62 681 4716 10519 -5 803
2012 61361 66 648 5172 10 679 5172
2013 64 348 70 104 4954 10 710 -5 766
* Rozliczenie dotyczy roku poprzedniego, ale bezposrednio wptywa na wielkos¢ dochodow budzetowych w da-
nym roku.

® Lacznie z udzialem budzetow samorzadowych.
Zrodto: dane Ministerstwa Finansow.

8 Obliczona na podstawie danych GUS: ,,Biuletyn Statystyczny” (2014, s. 91).
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Podobnie jak w latach poprzednich, niekorzystny wptyw na podatek dochodowy od 0séb
fizycznych wywarto wynoszace 5,8 mld zt saldo rozliczen za rok poprzedni. Saldo to —
ujemne dla budzetu — wzrosto o 11,5% w poréwnaniu z 2012 r. Zobrazowano to w tabeli 9.

Glownym czynnikiem kreujacym zwroty byla tzw. ulga rodzinna, powodujaca ubytek
wpltywow 5,7 mld zt. Wydaje sie, iz uzasadniona bytaby likwidacja tej ulgi i zastapienie jej
odpowiednim kwotowo zasilkiem. Obecnie mamy do czynienia z sytuacja, ze z jednej stro-
ny rodziny wielodzietne o niskich dochodach nie mogg ulgi skonsumowac (bo podatek jest
nizszy, niekiedy znacznie, od kwoty przystugujacej ulgi), z drugiej zas, ze z ulgi korzystaja
rodziny o wysokich dochodach. Zasitki moga by¢ lepiej adresowane niz ulgi podatkowe.

Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. wynosity oficjalnie 321,3 mld zt i byly wyzsze w po-
rownaniu z 2012 r. 0 1,1%. Poziom wydatkow zostal jednak sztucznie zanizony w zwigzku
ze wspomniang pseudopozyczka ze srodkow budzetowych dla FUS. Gdyby doda¢ pseudo-
pozyczke — byta takze w 2011 r. — do wydatkow budzetowych, to wskaznik wzrostu wydat-
kow wynositby 3,9%, a elastycznos¢ wzgledem PKB wynositaby 1,56 (tzn. wzrostowi PKB
o 1% towarzyszyltby wzrost wydatkow o 1,56%).

W 2013 r. minimalnie wzrosta relacja wydatkéw budzetu panstwa, powiekszonych
o pseudopozyczke dla FUS, do PKB. Wynosita ona 20,3%, podczas gdy przed rokiem —
20,1%. Jednak jesli doliczy¢ wydatki finansowane ze srodkow europejskich, to relacja wy-
datkéw do PKB utrzymata si¢ na identycznym poziomie (24,3%).

Wsrod wydatkow budzetu panstwa wyrdzni¢ mozna dwie zasadnicze kategorie: wydatki
prawnie zdeterminowane oraz pozostate. Wydatki prawnie zdeterminowane (okre$lane takze
jako sztywne) to wydatki, ktorych wysokos¢ jest jednoznacznie okreslona przez obowiazu-
jace ustawy badz — jak w przypadku wydatkow zwigzanych z obstuga dtugu publicznego —
zawarte umowy. Rzad moze oczywiscie podja¢ starania o zmiang ustaw, ale musi to nastgpi¢
z wyprzedzeniem, a nie w czasie trwania roku budzetowego. Co wigcej, skutecznos¢ zmian
ustawowych jest ograniczona, bo nie mogg one spowodowac — jednoznacznie w tej sprawie
wypowiadal si¢ Trybunat Konstytucyjny — naruszenia praw stusznie nabytych. Przedmiotem
polityki budzetowej, rozumianej jako dyskrecjonalne ksztaltowanie wydatkow, praktycznie
moga by¢ tylko wydatki pozostate.

Udzial wydatkow prawnie zdeterminowanych w catosci wydatkow stopniowo wzrasta,
co wiaze si¢ z decentralizacjg finansow publicznych. Wydatki przesuwane do budzetéw sa-
morzadowych z reguly nie s3 wydatkami prawnie zdeterminowanymi, wigc te pozostaja
w budzecie panstwa i udziat ich roénie.

Podstawowe pozycje wsrod wydatkow prawnie zdeterminowanych to obstuga dlugu
publicznego, wptata do budzetu Unii Europejskiej (tzw. $rodki wiasne Unii), dotacje dla
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Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, subwencje
dla samorzadow, emerytury i renty wyplacane z budzetu panstwa oraz $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych zlecone do wyplaty przez ZUS i KRUS.

Natomiast nieporozumieniem jest zaliczanie do zdeterminowanych wydatkow na utrzy-
manie urzedéw naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, trybu-
natéw i sadow powszechnych (8,0 mld zt w 2013 r.). Wprawdzie przy opracowaniu projektu
ustawy budzetowej, zgodnie z art. 121 ustawy o finansach publicznych, Rada Ministrow
musi wiaczy¢ do ustawy propozycje tych instytucji co do ich wydatkoéw bez zmian i korekt,
ale Sejm ma prawo do dokonywania zmian w tym zakresie. Co wigcej, Rada Ministrow
ma prawo do przedkladania Sejmowi rekomendacji ci¢¢ tych wydatkow. Nie mozna przeto
uwazacé, iz sg to wydatki prawnie zdeterminowane.

Wydatki prawnie zdeterminowane w latach 2012-2013 przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10
Wydatki prawnie zdeterminowane® w latach 2012-2013
2012 2013
Wyszczegolnienie
min PLN 2012 =100
Ogotem 224 330 225375 100,5
cele ogélnopanstwowe 128 505 131 691 101,7
w tym:
obstuga dlugu publicznego 42109 42 460 100,8
wplaty do budzetu UE 15942 18 129 113,7
subwencja ogdlna dla samorzadow 50372 50 965 101,2
wydatki na potrzeby obronne RP 20 086 20 137 100,3
cele socjalne 88 751 87 592 98,7
w tym:
dotacja dla FUS 39 521 37114 93,9
dotacja dla FER KRUS 15556 15 853 101,9
Swiadczenia zlecone FUS 1 KRUS 3 869 3767 97.4
$wiadczenia emerytalno-rentowe wyptacane z budzetu panstwa 14 624 15 683 107,2
sktadki na ubezpieczenie spoteczne® 1858 2057 110,7
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne® 1 549 1427 92,1
$wiadczenia rodzinne i Fundusz Alimentacyjny 9634 9481 98,4
renta socjalna 2090 2210 105,7
programy wieloletnie 7070 6 092 86,2

* W rozumieniu art. 112a ustawy o finansach publicznych.

b Za osoby przebywajace na urlopach macierzynskich i wychowawczych oraz osoby niepelnosprawne.

¢ Za osoby pobierajace niektore $wiadczenia socjalne (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow uwzgled-
nione s3 w ramach dotacji dla KRUS).

Zrodto: jak w tabeli 3.
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Wsrod wydatkow prawnie zdeterminowanych na szczegolng uwage zastuguje dotacja
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zostata ona obnizona o 6,1%. Jak juz wspomnia-
no, jest ona jednak sztucznie zanizona, bo udzielona FUS pseudopozyczka (pseudo, bo jest
,»skazana” na umorzenie) w wysokosci 12,0 mld zI powinna by¢ do niej wliczona. Mozna
zada¢ pytanie, czemu ma wilasciwie stuzy¢ ,,zabawa” — bo trudno to inaczej nazwac —
z pseudopozyczkami? Oczywiscie ,,zabawa” ta jest w gruncie rzeczy nieszkodliwa, bo nie
ma zadnego wptywu na deficyt sektora, zarowno liczonego metoda krajows, jak i zgodnie
z ESA 95, ale tamie zasade przejrzystosci finansow publicznych, tak mocno sformuto-
wang w ustawie o finansach publicznych. Jednak to tylko fragment bardzo trudnego pro-
blemu finansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Luka dochodowa Funduszu, to
znaczy roznica migdzy jego przychodami wtasnymi, sktadkami i zupelie nieznacznymi
pozostatymi przychodami (zwroty, odsetki itp.) a wyptaconymi §wiadczeniami plus kosz-
ty administracyjne, wynosita w 2013 r. 60,6 mld zl, co stanowito 85,8% catego deficytu
sektora finanséw publicznych liczonego zgodnie z ESA 95. W pordéwnaniu z 2012 r. luka
FUS wzrosta o 13,3% w zwiazku z ponownym zwigkszeniem czgéci sktadki emerytalnej
przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych (w 2012 r. byto to 2,3% podstawy
wymiaru sktadki, a w 2013 . — 2,8%)).

Luka dochodowa FUS, skoro jej istnienie wynika z przyjetych rozwigzan systemowych,
powinna, zgodnie z zasada przejrzystosci finansow publicznych, w catosci zosta¢ pokryta
dotacja budzetowa; oznaczatoby to przeksztalcenie jej w sposob przejrzysty i jednoznacz-
ny w skfadnik deficytu budzetu panstwa. Tak jednak nie postgpiono i dotacja wyniosta
37,1 mld zt (co pokrywalo tylko 61,3% luki), do czego doszta wspomniana pseudopozyczka
12,0 mld zt oraz pozabudzetowa dotacja refundujaca ubytek sktadek odprowadzanych do
otwartych funduszy emerytalnych 10,7 mld zt (sfinansowana jako sktadnik potrzeb pozycz-
kowych budzetu panstwa — byta o tym mowa poprzednio). Poniewaz to jeszcze nie wystar-
czyto, dokonano transferu 2,5 mld zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Trudno uznac¢
taki system finansowania FUS za przejrzysty.

Strukture wydatkéw budzetu panstwa przedstawiono w tabeli 11.

Pomijamy tutaj sprawe struktury wydatkow wedtug ich przeznaczenia, gdyz oznaczato-
by to analizowanie wydatkow pod katem widzenia struktury alokacji zasobow publicznych,
a to ma sens jedynie w skali catego sektora finanséw publicznych. Do sprawy tej powrdcimy
przy omawianiu wydatkow sektora, a tutaj ograniczymy si¢ do zasygnalizowania niektorych
problemow.

Wylaczna domeng budzetu panstwa jest finansowanie podstawowych funkcji panstwa.
Wiaza si¢ z tym wydatki na utrzymanie naczelnych organow panstwa, na wymiar sprawiedli-
wosci, bezpieczenstwo publiczne, obrong narodowa i administracj¢ panstwowa. W 2013 r.
wynosity one tacznie 58,8 mld zl, co stanowi 18,3% catosci wydatkow budzetu panstwa
13,6% PKB. W stosunku do 2012 r. wydatki te wzrosty o 1,0%.
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Tabela 11
Wydatki budzetu panstwa w 2013 roku
2012 2013
Wyszczegdlnienie ustawa
e mmpiy | 2012 |G| KB
=100
WYDATKI OGOLEM 318002 | 321345 | 101,1 98,2 19,7
z tego:
Dotacje i subwencje 155355 | 155203 99,9 99,2 9,5
w tym:
subwencje dla samorzadow 50372 50965 | 101,2 | 100,0 3,1
w tym: cze$¢ oswiatowa 39521 | 39509 | 100,9 | 100,0 2.4
dotacje dla funduszy celowych 55 825 53713 96,2 | 100,0 3,3
w tym:
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 39521 | 37114 | 93,9 | 100,0 2,3
fundusze KRUS 15556 | 15853 | 101,3 99,9 1,0
dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego 20448 | 21493 | 105,1 . 1,3
dotacje podmiotowe dla szkot wyzszych 11565 | 12596 | 108,9 | 100,0 0,8
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 22 996 23954 | 104,2 99,2 1,5
w tym:
emerytury i renty® 14624 | 15683 | 107,2 . 1,0
$wiadczenia zlecone FUS, KRUS 3 869 3767 97,4 . 0,2
renta socjalna 2090 2210 | 105,7 99,6 0,1
Wydatki biezace jednostek budzetowych 57228 | 58421 | 102,1 98,0 3,6
w tym:
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 38156 | 39114 | 102,5 98,7 2,4
zakup materialow i ushug 15192 15084 99,3 98,1 0,9
Wydatki majatkowe 13 570 12877 | 97,0 96,5 0,8
w tym:
dotacje dla jednostek samorzadu terytor. 1 446 1669 | 1154 . 0,1
Obstuga dlugu publicznego 42109 | 42460 | 100,8 99.4 2,6
z tego:
obstuga dlugu krajowego 31788 | 32341 | 101,7 99,9 2,0
obstuga dlugu zagranicznego 10 321 10119 | 98,0 97,9 0,6
Skladki do budzetu UE 15942 18129 | 113,7 99,9 1,1
Finansowanie projektow z udzialem $rodkéw UE 10 801 10 300 95,4 79,6 0,6

@ Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2013 z uwzglednieniem zmian wynikajacych z rozdysponowania
rezerw.

® Swiadczenia emerytalno-rentowe dla wojskowych zawodowych i funkcjonariuszy oraz uposazenia s¢dziow
i prokuratoréw w stanie spoczynku.

Zrédto: jak w tabeli 2.

Udziat wydatkoéw na ochrong zdrowia wydaje si¢ niewielki, stanowi tylko 2,3% o0go-
tu wydatkow. W rzeczywistosci zaangazowanie budzetu panstwa w finansowanie ochrony
zdrowia jest znacznie wicksze, gdyz:

1) ze $rodkoéw budzetu panstwa optacane sg sktadki na ubezpieczenia zdrowotne rolnikow,
bezrobotnych, 0sob pobierajacych niektore Swiadczenia pomocy spotecznej itd.;
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2) sktadki na ubezpieczenia zdrowotne ptacone przez ubezpieczonych potracane sa z na-
leznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych, a wiec powoduja ubytek dochodéw
budzetowych i tym samym moga by¢ traktowane jako forma dotacji budzetowej dla
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Pelne zaangazowanie budzetu panstwa w finansowanie ochrony zdrowia z uwzglednie-
niem wszystkich wymienionych pozycji przedstawiono w tabeli 12.

Tabela 12
Zaangazowanie budzetu panstwa w finansowanie ochrony zdrowia

Wyszczegodlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Ogotem (w mln PLN) 57097| 61224| 62133 | 65963| 67513 | 71721
Z tego:
bezposrednie wydatki budzetu panstwa 5839 6176 6864| 7492| 7242| 7534
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone
z budzetu panstwa 3684| 3782 3397| 3554| 3330 3178
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne potrgcane
z podatku 47574 | 51266 51 872*| 54917*| 56941| 61 009
Ogotem (w % PKB) 4,49 4,56 4,39 4,33 4,23 438
* Wedhug ZUS.

Zrodto: jak w tabeli 9.

Do tego nalezatoby doda¢ wydatki na ochrong zdrowia budzetow samorzadowych;
w 2013 r. wynosity one 3 854 mln zt. Relacja publicznych wydatkow na ochrong zdrowia
wzrosnie do 4,6%.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

W systemie liczenia deficytu przyjetym od 1998 r., w Polsce istotne znaczenie ma kate-
goria potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 76 1 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych okres$laja one $rodki niezbedne do sfinansowania deficytu
budzetu panstwa, deficytu budzetu srodkow europejskich, na sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan, sfinansowanie udzielonych przez Skarb Panstwa pozyczek oraz wykonywania
innych operacji finansowych zwigzanych z dtugiem Skarbu Panstwa. Zgodnie z ustawowa
definicja, do czynnikéw kreujacych potrzeby pozyczkowe procz deficytu budzetu panstwa
i udzielonych pozyczek trzeba zaliczy¢ platnosci wynikajace z odrgbnych ustaw, ktorych
zrodlem finansowania sg przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa’, a takze — jesli

? Praktycznie chodzi tu o refundacj¢ ubytku sktadek dla FUS.
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wystepuje — ujemne saldo rozliczen z budzetem Unii Europejskiej z tytutu prefinansowania.
Potrzeby pozyczkowe Skarbu Panstwa to w gruncie rzeczy rozszerzony deficyt budzetowy.
Ksztattowanie si¢ biezacych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2013 r. przedsta-
wiono w tabeli 13.

Tabela 13

Finansowanie potrzeb pozyczkowych w 2013 roku

2012 2013
Wyszczegdlnienie ustawa budz.®
min PLN 2012=100
=100
Potrzeby pozyczkowe ogélem 52 067 58 830 113,0
w tym:
— deficyt budzetu panstwa 30407 42 194 138.,8 81,8
— saldo budzetu $rodkoéw europ.® 3654 -6 249 X 101,5
— refundacja sktadek © 8 181 10 758 131,1 98,5
— pozyczka dla FUS 3000 12 000 400,0 100,0°
Finansowanie ogélem 58265 58 974 100,6
w tym:
— papiery skarbowe krajowe 24703 40 678 220,6 119,6
— papiery skarbowe zagraniczne ¢ 21997 -3 764 X X
— zarzadzanie plynno$cia 3875 -276 X X
— prywatyzacja © 2980 1 662 47,6 114,3
— kredyty zagraniczne 3691 8421 228,1 82,7
Zmiana stanu Srodkéw na rachunkach bankowych +6 198 +144 2.3 2,2

@ Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2013.

®W 2012 r. deficyt, w 2013 r. nadwyzka.

¢ Odprowadzanych do otwartych funduszy emerytalnych.

¢ Emitowane na migdzynarodowych rynkach finansowych.

¢ W ujeciu netto, to znaczy po potraceniu finansowania funduszy celowych i innych celow.
" Limit ustalony w art. 8 ustawy budzetowe;.

Zrodto: jak w tabeli 2.

Podstawowe znaczenie w finansowaniu biezacych potrzeb pozyczkowych miata w 2013 r.
emisja skarbowych papierow warto§ciowych na rynku krajowym i na migdzynarodowym
rynku finansowym; zapewnita w sumie pokrycie 69,0% cato$ci biezacych potrzeb pozycz-
kowych. Na rynku krajowym sprzedano facznie papiery skarbowe za 136,8 mld zt, z czego
8,3 mld zt stanowily bony skarbowe (wykupione w tym samym roku), 125,6 mld zt obligacje
rynkowe oraz 2,9 mld zI specjalne obligacje oszczednosciowe przeznaczone dla nabywcow
indywidualnych. Na miedzynarodowych rynkach finansowych sprzedano obligacje w prze-
liczeniu na ztote w wysokosci 10,1 mld. Po uwzglednieniu wykupu papierow, na ktore za-
padly terminy, w wysokosci 110,0 mld zi, saldo operacji zwigzanych z emisja papierow
skarbowych wyniosto 36,9 mld z1 i stato si¢ czynnikiem wzrostu dugu publicznego.
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Wplywy z prywatyzacji w ujgciu netto, to znaczy po dokonaniu przewidzianych w usta-
wie odpisow'?, wynosity 1,7 mld zt i byly o 52,4% nizsze niz przed rokiem.

Kredyty zagraniczne odgrywajace pewng role w finansowaniu potrzeb pozyczkowych
Skarbu Panstwa — niewielka, bo przypada na nie tylko 14,3% potrzeb pozyczkowych — to
wylacznie kredyty udzielane przez miedzynarodowe instytucje finansowe na preferencyj-
nych zasadach. Skarb Panistwa nie korzysta z zadnych kredytéw krajowych, ani z zagra-
nicznych kredytéw komercyjnych. W 2013 r. uzyskano kredyty z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (7,1 mld zl), Banku Rozwoju Rady Europy (0,2 mld zl) oraz Banku
Swiatowego (4,3 mld zt); razem 11,6 mld zt. Sptaty kredytow wynosity 3,2 mld zt.

Biezace potrzeby pozyczkowe, o ktorych byta dotychczas mowa, stanowig tylko czes¢
potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa. Dochodza bowiem potrzeby pozyczkowe zwigzane
ze sptatg dotychczasowych zobowigzan, gtdwnie z wykupem skarbowych obligacji i bonow,
na ktére zapadly terminy, na co $rodki finansowe wobec braku nadwyzki budzetowej zapew-
ni¢ moga jedynie nowe zobowiazania, czyli emisja nowych obligacji i bonéw. Procedura
ta, okreslana jako refinansowanie (rolowanie) dlugu, ma ogromne znaczenie, gdyz tylko
skrupulatna terminowa sptata zobowigzan (takze naleznych od nich odsetek) stanowi waru-
nek utrzymania zdolnos$ci kredytowej Skarbu Panstwa. Trzeba mie¢ $wiadomos¢, iz Skarb
Panstwa i w ogole cate finanse publiczne to sui generis piramida finansowa, ktora nie moze
funkcjonowac bez doptywu nowych pozyczek. Zahamowanie tego doptywu musi doprowa-
dzi¢ do katastrofy finansowej; tak byto w Argentynie w 2001 r. i wobec takiego zagrozenia
znalazla si¢ Grecja w 2009 r. Przyczyng zahamowania jest to, iz rynki finansowe nie akcep-
tuja skali zgtaszanych przez rzad danego panstwa potrzeb pozyczkowych.

Potrzeby pozyczkowe Skarbu Panstwa w zwiazku z refinansowaniem dtugu'' wynosity
w 2013 1. 104,2 mld zt (z czego na rynku krajowym 90,3 mld z, a na rynkach zagranicznych
13,9 mld zt) i byly 0 9,3% wyzsze niz w 2012 r. Lacznie z biezacymi potrzebami pozycz-
kowymi oznaczato to konieczno$¢ emisji skarbowych papierow wartosciowych w wysokosci
138,6 mld zI, co stanowito 8,5% PKB. Obligacje sprzedane na rynku krajowym przyniosty
128,5 mld zt'?, za$ na rynkach zagranicznych 10,1 mld zt. Byly to wielkosci catkowicie akcep-
towalne dla rynku i nie bylo przeszkod w znalezieniu nabywcdow na polskie papiery skarbowe.

Dlug publiczny

Skonsolidowany dtug publiczny (zgodnie z terminologia ustawy o finansach publicz-
nych — panstwowy dtug publiczny), rozumiany jako suma wymagalnych zobowigzan jedno-

10 Przeznaczonych na fundusze administrowane przez ministra skarbu: Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorstw (653 mln zt),
Fundusz Reprywatyzacji (46 min zt) i Fundusz Skarbu Panstwa (finansujacy koszty prywatyzacji) (88 mln zt), Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej (87 mln zt), Fundusz Rezerwy Demograficznej (1 722 mln zt) oraz inne cele .

' Nie uwzgledniajac splaty kredytow.

12 Nie uwzglgdniajac 8,3 mld zt bonow skarbowych emitowanych i wykupionych w tym samym roku.
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stek sektora finansow publicznych po wyeliminowaniu zobowigzan wzajemnych, na koniec
2013 r. wynosit 882,3 mld zt. W ciggu 2013 r. dlug publiczny wzrést o0 41,8 mld zi, to znaczy
0 5,0% w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego. W relacji do PKB dtug publiczny
liczony metodg krajowg wzrost z 52,6% na koniec 2012 1. do 53,9%.

Prezentowane obecnie relacje dlugu publicznego wskazuja, iz zbliza si¢ on do okreslo-
nego w art. 86 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. drugiego pro-
gu ostroznos$ciowego wynoszacego 55% PKB. Przekroczenie tego progu oznaczatoby, iz
w ustawie budzetowej na rok nastepny deficyt nie mogltby przekroczy¢ poziomu zapewnia-
jacego obnizenie relacji dlugu Skarbu Panstwa do PKB.

Poziom i strukture dtugu publicznego na tle lat poprzednich przedstawiono w tabeli 14.

Tabela 14
Skonsolidowany panstwowy dlug publiczny w latach 2010-2013 (stan na koniec roku)
2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
mld o, mld o mld o mld %
PLN PLN PLN PLN
Dhug ogodtem 747,91 100,0 | 815,1| 100,0 | 840,5| 100,0| 882,3| 100,0
Zadhluzenie Skarbu Panstwa 691,2| 92,41 747,5| 91,7| 769,1| 91,7| 811,8| 92,0
W tym zagraniczne® 1948 | 26,1| 246,4| 30,2| 250,9| 29,9| 253,8| 28,8
Pozostaty dlug sektora rzadowego 1,2 0,2 1,3 0,2 1,7 0,2 1,7 0,2
Diug ZUS 2,0 0,3 2,3 0,3 2,3 0,3 0,4 0,0
Zadhluzenie samorzadu 50,6 6,8 61,2 7,6 64,0 7,6 652 7,4
Pozostaty dhug sektora samorzadowego 2,9 0,4 3,0 0,4 3,4 0,4 3,2 0,4

* Liczone wedtug kryterium miejsca emisji.
Zrodto: jak w tabeli 2.

Przyrost pafistwowego dtugu publicznego wyniost w 2013 r. 41,8 mld zt, a skonsolidowa-
nego dtugu Skarbu Panstwa 44,2 mld zt. Przyrost ten byt jednak nizszy niz wynikaloby to ze
sfinansowanych potrzeb pozyczkowych sektora finanséw publicznych; ztozylo si¢ na to kil-
ka przyczyn. Po pierwsze — w zwigzku z wahaniami kursu ztotego ulegta obnizeniu wartos¢
istniejgcego przed 1 stycznia 2012 r. dtugu zagranicznego (tzn. nominowanego w walutach
obcych w przeliczeniu na ztotego). Kurs PLN/USD obnizyt si¢ z 3,0996 w dniu 31 grudnia
2012 1. do 3,0120 w dniu 31 grudnia 2013 r., natomiast kurs PLN/EUR wzrost z 4,0882 do
4,1472. Przyniosto to obnizenie warto$ci dtugu przeliczonego na ztote o 1,9 mld zt. Po dru-
gie — zmiany stanu na rachunkach budzetowych oraz rozliczenia z tytutu dyskonta i innych
indeksacji skarbowych papieréw wartoSciowych.

Udzial dtugu zagranicznego w tacznym dhugu publicznym w 2013 r. ulegt minimalnemu
obnizeniu. Uwzgledniajac niewielkie zadtuzenie zagraniczne samorzadéw udziat dlugu za-
granicznego (liczonego wedhug kryterium miejsca emisji) zmniejszyt si¢ z 31,4% na koniec
2012 r. do 30,4% na koniec 2013 .
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Ograniczenie udzialu dlugu zagranicznego to rozsadna polityka, gdyz nie mozna uznaé
wzrostu udziatu dtugu zagranicznego za zjawisko pozadane. Ryzyko zwigzane z dlugiem
zagranicznym jest wigksze 1 bardziej niebezpieczne niz ryzyko zwigzane z dlugiem kra-
jowym. Przede wszystkim pojawia si¢ ryzyko kursowe, ktore moze powodowac trudnosci
zaro6wno w obstudze dhugu, jak i w jego pomiarze. Takze refinansowanie na rynku krajo-
wym jest tatwiejsze niz na rynku $wiatowym. Z jednej strony krajowy rynek finansowy jest
na ogo6t bardziej przewidywalny, z drugiej za$ wierzyciele krajowi sg z roznych wzgledow
bardziej sktonni do rolowania swych naleznosci i w ogodle bardziej wyrozumiali, bo lepiej
znajacy realia krajowe. Japonia ze swym gigantycznym dlugiem (243% PKB), ale w 98%
krajowym, nie ma problemow z jego refinansowaniem, cho¢ skala potrzeb pozyczkowych
z tym zwigzanych sigga 47,5% PKB. Bez rolowania naleznoéci na wielkg skale nie byloby
to mozliwe'.

Zadluzenie zagraniczne Skarbu Pafistwa (wedlug kryterium miejsca emisji) liczone
w euro minimalnie zmniejszyto si¢ (o 0,3%) 1 na koniec 2013 r. wynosito 61,2 mld euro.

Glowne operacje, ktore wplynely na wielko$¢ i strukturg zadtluzenia zagranicznego
Skarbu Panstwa zostaty przedstawione juz poprzednio. Powazniejsze zmiany w strukturze
zadluzenia nie zaszly. Nieznacznie zmniejszyt si¢ udziat obligacji emitowanych na migdzy-
narodowych rynkach kapitatowych: z 79,7% na koniec 2012 r. do 76,4% na koniec 2013 r.
Glowna waluta, w ktorej nominowane sg obligacje nadal jest euro; na koniec 2013 r. sta-
nowity one 62,0% catosci emisji. Na obligacje nominowane w dolarach USA przypadato
22,0%, w jenach — 6,2% oraz we frankach szwajcarskich — 2,2%.

Zadhuzenie krajowe Skarbu Panstwa wzrosto bez konsolidacji w 2013 r. 0 41,3 mld zi,
to znaczy o 7,6%.

W strukturze zadtuzenia z tytutu wyemitowanych na rynku krajowym skarbowych pa-
pierow wartosciowych zmniejszyt si¢ udziatu obligacji o oprocentowaniu statym (z 75,7%
do 73,3%).

Zmniejszyt si¢ nieco $redni okres zapadalnosci dtugu krajowego Skarbu Panstwa: z 5,49 lat
w grudniu 2012 1. do 5,33 w grudniu 2013 r. Natomiast duracja ($redni okres, jaki zajmuje
dostosowanie si¢ kosztow obshugi dtugu do nowego poziomu stop procentowych) byta sta-
bilna i wynosita 3 lata (na koniec 2012 r. 3,01 roku).

Dotychczasowe rozwazania dotyczyly dlugu publicznego liczonego metoda krajows.
Stosowana przez Eurostat metoda EDP' wykazuje wyzszy poziom dhugu, mianowicie
932,5 mld zt, co stanowi 57,0% PKB. Roznica wynika z dwoch powodow: po pierwsze —
dtug liczony metoda krajowa nie uwzglednia zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego
i innych funduszy administrowanych przez BGK (54,2 mld zI na koniec 2013 r. po potra-
ceniu warto$ci skarbowych papierow warto$ciowych znajdujacych si¢ w posiadaniu tych

13 Dane dotyczace Japonii: ,,IMF Fiscal Monitor” (2014).
14 Jest to wariant ESA 95 dostosowany do analizy pordwnawczej w zakresie dtugu publicznego.
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funduszy); po drugie — w zwiazku ze stosowanym ujeciem memoriatowym do dtugu wedhug
EDP nie sg zaliczane zobowigzania wymagalne jednostek sektora, uwzglednione w dlugu
liczonym metoda krajowa (na koniec 2013 r. 2,2 mld z}).

Zgodnie z EDP dtug publiczny w Polsce wzrost z 886,9 mld zt na koniec 2012 r. do
932,5 mld zt na koniec 2013 r.; oznaczato to wzrost relacji dlugu do PKB z 55,6% do 57,1%.
Przyczyna bylo nizsze tempo wzrostu nominalnego PKB (2,5%) niz dtugu (5,4%).

Nie ulega watpliwosci, ze metoda EDP lepiej oddaje rzeczywisty poziom zadtuzenia
publicznego niz metoda krajowa. Oczywiscie przy ocenie stanu polskich finansow publicz-
nych przez wiadze Unii brany jest pod uwage jedynie dtug liczony zgodnie z metoda EDP.

Ani metoda EDP, ani metoda krajowa nie uwzgledniajg w rachunku dtugu publicznego
dhugu potencjalnego zwigzanego z udzielanymi podmiotom sektora finanséw publicznych
poreczeniami i gwarancjami. Stan udzielonych porgczen i gwarancji na koniec 2013 r. wy-
nosit 104,8 mld zl, z czego 67,0 mld zt przypadato na gwarancje zagraniczne, a 37,8 mld zt
na porgczenia i gwarancje krajowe. Udzielone porgczenia i gwarancje nie powodujg powaz-
niejszych wydatkow budzetu panstwa: w 2013 r. rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa wynosity 3,1 mln zt (w 2012 1. 6,3 mln zt). Swiadczy
to, iz przy udzielaniu porgczen i gwarancji zachowywany jest wysoki poziom ostroznosci
1 przezornoSci.

Sprawa oceny poziomu zadluzenia jest nieco ambiwalentna. Oczywiscie im nizsze zadtu-
zenie, tym jest lepiej, ale nie nalezy demonizowa¢ negatywnych skutkéw zadluzenia w prze-
dziale 60-100% PKB. Gospodarce polskiej nie zaszkodziloby, gdyby dtug wzrdst nawet do
70% PKB, zwlaszcza przy malejacej tendencji poziomu oprocentowania. Problem stwarzaja
niezbyt fortunne regulacje prawne, w szczeg6lnosci art. 216 Konstytucji RP zakazujacy za-
ciggania pozyczek, ktore spowodowalyby, ze dtug publiczny przekroczy 60% PKB, a takze
art. 86 ustawy o finansach publicznych wprowadzajacy wspomniane ktopotliwe ogranicze-
nia dla polityki fiskalnej w przypadku, gdy dtug przekroczy 55% PKB. W rezultacie od
kilku lat polityka fiskalna sprowadza si¢ do swoistej gimnastyki, by dlug nie przekroczyt
tej magicznej granicy. Powodowalo to nieuzasadnione wrazenie w kraju — wbrew zupehie
odmiennej opinii rynkéw finansowych i inwestoréw zagranicznych, chetnie nabywajacych
polskie obligacje skarbowe — Ze polskie finanse publiczne sa w stanie katastrofalnym i trze-
ba je ratowac.

W celu definitywnego rozwigzania tego problemu dnia 6 grudnia 2013 r. zostala uchwa-
lona przez Sejm ustawa w zasadniczy sposob reformujaca otwarte fundusze emerytalne.
W szczeg6lnosci zadecydowata ona o przejeciu przez Skarb Panstwa czesci aktywow tych
funduszy, mianowicie znajdujacych si¢ w ich posiadaniu obligacji skarbowych i obligacji
KFD. Umorzenie przejetych obligacji spowodowato obnizenie poziomu diugu publicznego
w relacji do PKB o okoto 8 p.p., co oznaczaloby zwigkszenie dystansu dzielacego poziom
dtugu od owej magicznej granicy do catkowicie bezpiecznego rozmiaru. Wprowadzona nie-
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co wezesniej tzw. stabilizujaca reguta wydatkowa ma zapewni¢ utrzymanie deficytu finan-
sow publicznych na niskim poziomie i tym samym powstrzymanie wzrostu dlugu nie tyle
w sensie kwotowym — bo tego unikna¢ si¢ nie da — ale w relacji do PKB.

Reforma otwartych funduszy emerytalnych nie polegata — jak si¢ niekiedy przedstawia —
na szukaniu $rodkow finansowych dla ,,ratowania” budzetu panstwa, bo — po pierwsze — ani
budzet, ani sektor finanséw publicznych jako cato$¢, zadnego ,,ratowania” nie potrzebowaty,
a chodzito o sprostanie wymaganiom wynikajacych z niezbyt fortunnych regulacji praw-
nych, po drugie — efektem reformy miato by¢ zmniejszenie zobowigzan Skarbu Panstwa,
ktorych powstanie budzito zasadnicze watpliwosci.

Stworzenie w 1999 r. kapitatlowego filara systemu emerytalnego zostato oparte na fat-
szywych zatozeniach finansowych. Tworcy tego projektu glosili, ze w sytuacji, gdy sktadki
nie pokrywaty biezacych $wiadczen, zostanie on bezbolesnie sfinansowany z przychodow
z prywatyzacji. Niezaleznie od tego, ze przeszacowali wielko$¢ tych przychodow, to sama
koncepcja byta falszywa. Zgodnie bowiem z ustawg o finansach publicznych z 1997 r., przy-
chody z prywatyzacji mialy by¢ przeznaczone na finansowanie deficytu budzetu panstwa.
Przeto przeznaczenie ich na inny cel, mianowicie na tworzenie filara kapitatlowego, ozna-
czato pozbawienie systemu finansowania deficytu czgsci srodkow, ktore miaty mu stuzy¢,
a wiec powodowalo odpowiednie powiekszenia srodkow pozyczanych majacych finanso-
wac¢ deficyt. Tym samym od poczatku faktycznie zaktadano, ze tworzenie filara kapitatowe-
go bedzie finansowane z pozyczek zacigganych przez Skarb Panstwa.

Z danych ogtoszonych przez Ministerstwo Finansow wynika, ze do konca 2012 r. faczny
koszt wprowadzenia filara kapitatowego (srodki przekazane do otwartych funduszy plus
odsetki od zaciaganych na ten cel pozyczek) wynosit 279,4 mld zt (Strategia zarzqdzania
diugiem... 2013, s. 21-22). Do tego trzeba doda¢ $rodki przekazane w 2013 r.(10,7 mld
zh) oraz odsetki za ten rok, co najmniej 15,0 mld zt. Razem byloby to ponad 300,0 mld zt
w tacznych kosztach obciazajacych finanse publiczne, znajdujacych wyraz we wzroscie dhu-
gu publicznego o t¢ kwotg. Gdyby nie eksperyment z filarem kapitatowym to dlug publiczny
liczony zgodnie z ustawg o finansach publicznych stanowitby przy zatozeniu ceteris paribus
nie 53,9% PKB, lecz tylko 35,1% PKB.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2013 1., z poczatkiem lutego 2014 1. zostaly przejete
aktywa otwartych funduszy w wysokosci 153,2 mld zt, z czego 130,2 mld zt stanowity pa-
piery skarbowe podlegajace umorzeniu. W rezultacie dtug publiczny obnizyt si¢ do 45,1%
PKB. Stworzylo to korzystne warunki dla realizacji budzetu panstwa w 2014 r.

Poziom polskiego dtugu publicznego — nawet nie uwzglgdniajac jego obnizenia w wy-
niku przejecia czesci aktywoéw otwartych funduszy emerytalnych — w poréwnaniu z in-
nymi panstwami europejskimi i rozwinigtymi pozaeuropejskimi jest raczej umiarkowany.
Pokazano to w tabeli 15.
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Tabela 15
Dlug publiczny w panstwach europejskich i niektorych pozaeuropejskich (w % PKB)
Panstwo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Unia Europejska srednio 59,0 62,2 74,6 79,9 82,4 85,2 87,1
Austria 60,2 63,8 69,2 72,5 73,1 74,4 74,5
Belgia 84,0 89,2 95,7 96,6 99,2 101,1 101,5
Cypr 58,8 48,9 58,5 61,3 71,5 86,6 111,7
Czechy 27,9 28,7 34,2 37.4 35,6 35,8 38,7
Dania 27,1 33,4 40,7 42,8 46,4 45,4 44,5
Estonia 3,7 4,5 7,2 6,7 6,1 9,8 10,0
Finlandia 35,2 33,9 43,5 48,8 49,3 53,6 57,0
Francja 64,2 68,2 79,2 82,7 86,2 90,6 93,5
Grecja 107.,4 112,9 129,7 1483 170,3 157,2 175,1
Hiszpania 36,3 40,2 53,9 61,7 70,5 86,0 93,5
Holandia 453 58,5 60,8 63,4 65,7 71,3 73,5
Irlandia 25,1 44,5 64,8 91,2 104,1 117,4 123,7
Islandia 28,5 70,4 87,9 93,0 101,0 99,0 .
Litwa 16,8 15,5 29,3 37,8 38,3 40,5 39,4
Luksemburg 6,7 14,4 15,3 19,5 18,7 21,7 23,1
Lotwa 9,0 19,8 36,3 44,5 42,0 40,8 38,1
Malta 61,9 62,0 66,4 66,0 68,8 70,8 73,0
Niemcy 65,2 66,8 74,5 82,5 80,0 81,0 78,4
Norwegia 51,5 48,2 43,5 43,0 28,7 29,6 .
Polska 45,0 47,1 50,9 54,9 56,2 55,6 57,0
Portugalia 68,4 71,7 83,7 94,0 108,2 124,1 129,0
Rumunia 12,8 13,4 23,6 30,5 34,7 38,0 38,4
Stowacja 29,6 27,9 35,6 41,0 43,6 52,7 55,4
Stowenia 23,1 22,0 35,0 38,7 47,1 54,4 59,1
Szwecja 40,2 38,8 42,6 39,4 38,6 38,3 40,6
Wegry 67,0 73,0 75,8 82,2 82,1 79,8 79,2
Wielka Brytania 442 52,3 67,8 78,4 84,3 89,1 90,6
Wiochy 103,3 106,1 116,4 119,3 120,7 127,0 132,6
Poza Europa:

Stany Zjednoczone 63,8 72,6 85,8 94,6 98,8 102,1 1043
Japonia 162,4 171,1 188.7 193,3 209,5 216,5 224.6
Kanada 70,4 74,7 87,4 89,5 93,6 96,1 93,6

Zrodto: Eurostat (2011); Eurostat (2013); Eurostat (2014a); OECD (2014).
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Budzety samorzadowe

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli — to znaczy gmin, po-
wiatow, miast na prawach powiatu i wojewodztw — zrealizowaty w 2013 r. wydatki w wy-
sokosci 183,8 mld zt, co stanowito 12,4% PKB. W porownaniu z 2012 r. wydatki budzetow
samorzadowych wzrosty o 1,9%, za$ wydatki majatkowe zmalaly o 1,7%, natomiast wydat-
ki biezace wzrosty o 4,1%.

Wsrod zrealizowanych wydatkow 43,2% przypadato na budzety gmin, 12,5% na budzety
powiatoéw, 35,3% na budzety miast na prawach powiatu (wykonujacych takze zadania gmin)
oraz 9,0% na budzety wojewodztw samorzadowych.

Strukture wydatkow budzetow samorzadowych wedtug ich przeznaczenia przedstawio-
no w tabeli 16.

Tabela 16
Wydatki budzetow samorzadowych w latach 2011-2012 wedlug przeznaczenia
2011 2012 2013
Wyszczegolnienie i PLN i(l) (1) (2) Strvlik;:ra
Wydatki ogotem 161595 | 180459 | 183839 101,3 100,0
w tym:
o$wiata 52597 55642 56 338 101,4 30,6
transport i tacznosé 32613 29427 30 166 102,5 16,4
pomoc spoteczna 21979 22757 23577 103,6 12,8
administracja 15 441 15954 16 660 104,4 9,1
gospodarka komunalna 9491 9 044 10311 114,0 5,6
kultura 6754 6847 6 888 100,6 3,7
gospodarka mieszkaniowa 6398 6 652 6240 93,8 34
rolnictwo 5452 4627 4487 97,0 2,4
kultura fizyczna i sport 5356 4 605 3958 85,9 2.2
edukacyjna opieka wychowawcza 4372 4753 4754 103,8 2,6

Zrodto: jak w tabeli 2.

Najwieksza pozycja wsrod wydatkow budzetéw samorzadowych sa wydatki na oswiate,
stanowigce 30,6% catosci, a w budzetach gmin nawet 37,2%. W zasadzie $rodki na finan-
sowanie o$wiaty samorzady otrzymuja z budzetu panstwa w postaci czg¢sci o§wiatowej sub-
wengcji ogolnej, jednak faktyczne wydatki samorzadow na o$wiate sg znacznie wyzsze niz
czes¢ o$wiatowej subwencji; w 2013 r. byly wyzsze o0 42,6%.
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Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wynosity w 2013 r. 183,4 mld zt
1 byly wyzsze w porownaniu z 2012 1. 0 3,4%. Strukture¢ dochodow budzetéw samorzado-
wych wedtug zrodet ich pochodzenia przedstawiono w tabeli 17.

Tabela 17
Dochody budzetéw samorzadowych w latach 2011-2013
2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie 2012 struktura

min PLN ~100 W %
Dochody ogdtem 171309 | 177413 | 183 458 103.4 100,0
Podatki i optaty samorzadowe 21506 23 055 24 487 106,2 13,5
w tym: od nieruchomosci 16 253 17 603 18 759 106,4 10,2
od czynnosci cywilnoprawnych 1774 1492 1 629 109,1 0,9
rolny 1062 1,546 1 665 107,7 0,9
od $rodkéw transportowych 884 917 941 102,6 0,5
od spadkow 273 285 255 89,5 0,1
optata skarbowa 490 485 489 100,7 0,3
Udzialy w podatkach dochodowych, 36 307 37613 38 761 103,1 21,1
7 tego: od 0sob prawnych 6 877 6821 6 300 92,6 34
od o0s6b fizycznych 29 430 30813 32 461 105,3 17,7
Dochody z majatku 6452 6945 7563 108.,9 4,1
Pozostate dochody wtasne 19 379 19 478 20989 107,8 114
Dotacje 39317 39 665 40401 101,9 22,0
z tego: dotacje celowe 26 060 25144 26 442 105,2 14,4
ze srodkow europejskich? 13257 14 520 13959 96,1 7,6
Subwencja ogdlna 48 348 50 658 51257 101,2 27,9
w tym: cze$¢ o§wiatowa 36 925 39 161 39 509 100,9 21,5

*Przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz innych srodkow zagra-
nicznych niepodlegajacych zwrotowi, jak rowniez platnosci z budzetu Srodkéw europejskich.

Zrodto: jak w tabeli 2.

Wplywy z tytulu udziatu samorzadow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
wzrosty bardziej niz wptywy z tego podatku ogétem, ze wzgledu na zwigkszenie udziatu
gmin oraz miast na prawach powiatow (w czesci gminnej'®) z 37,26% do 37,42%. Udziat
samorzadow pozostatych szczebli nie zostat zmieniony i wynosit 10,25%. Nie zostat zmie-
niony udziat samorzadéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, wynoszacy 22,86%
i dlatego dziwi¢ moze spadek wpltywow z tytutu tego udziatu do budzetow samorzadowych
w sytuacji, gdy wptywy z tego podatku ogotem wzrosty o 0,7%. By¢ moze, chodzi tu tylko

o skutki rozliczenia w czasie skutkow likwidacji podwojnej zaliczki grudniowe;.

15 Ponadto miasta korzystaja z udziatu 10,25% w czgsci powiatowej.
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Na uwagge zastuguje do$¢ znaczny wzrost wptywow z podatkéw samorzadowych, zwtasz-
cza rolnego i od nieruchomosci. Wigza¢ to mozna ze zmniejszeniem w ramach kompetencji
samorzadow, zakresu stosowania ulg i zwolnien oraz obnizenia gornych stawek podatko-
wych. Takze do$¢ znaczny wzrost nastgpit w zakresie dochodéw z majatku, co thumaczy¢
nalezy zwigkszong aktywno$cia samorzadow w zakresie uzyskiwania tych dochoddw.

Obnizenie poziomu wydatkéw przy réwnoczesnym uzyskaniu wzrostu dochodéw po-
zwolilo samorzadom na bardzo daleko idaca redukcje deficytu. O ile w 2012 r. deficyt bu-
dzetow samorzadowych wynosit 3,8 mld zt, co stanowito 1,7% dokonanych wydatkow, to
w 2013 r. juz tylko 381 mln zt, czyli 0,2% dokonanych wydatkéw. Redukcja deficytow
dotyczyta wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. Pokazano to w tabeli 18.

Tabela 18
Deficyty budzetoéw samorzadowych w latach 2011-2013

2011 2012 2013 2012

Wyszczegodlnienie
min PLN 2011=100 % wydatkow

Ogodtem -10 285 -3 046 -381 12,5 -0,2 -1,7
gminy -3 856 -84 +601 X +0,1 -0,1
powiaty -507 +46 +161 X +0,1 -0,2
miasta na prawach powiatu -4 651 -2 483 -736 29,6 -1,1 -39
wojewodztwa -1272 -524 -406 77,5 -6,1 -2,5

Zrédto: jak w tabeli 2.

Deficyty w budzetach gmin i powiatow w $wietle danych zawartych w tabeli 16. zmieni-
ty si¢ w nadwyzki. Trzeba jednak bra¢ pod uwage, iz sg to wyniki zbiorcze, to znaczy defi-
cyty budzetow deficytowych sg kompensowane przez nadwyzki budzetow nadwyzkowych.
Niestety, nie sa dostepne dane o saldach budzetowych w ujeciu rozwinigtym, to znaczy jako
sumy deficytow i1 nadwyzek. Wiadomo tylko, iz z 2413 budzetow gmin 1436 wykazaly
nadwyzki, za§ 972 deficyty, a wsrdd tych ostatnich w 402 budzetach deficyty przekroczyly
5% uzyskanych dochodéw (w 13 budzetach 20% dochodow). Podobnie z 314 budzetéw po-
wiatow 200 zamkneto sie nadwyzka, za$ 114 deficytem, za$ wsrdd tych ostatnich w 28 bu-
dzetach deficyty przekroczyly 5% uzyskanych dochodow (zas$ w 3 powiatach deficyt prze-
kroczyt 20% dochoddw). Tak wige mimo bardzo efektownych wynikow zbiorczych sytuacja
finansowa gmin i powiatow jest wysoce zréznicowana, a problem nadmiernej deficytowosci
wystepuje w dos¢ szerokim zakresie.

Znacznie ostrzej problem deficytowosci wystepuje w budzetach miast na prawach po-
wiatow. Sposrod 66 budzetow miast 30 wykazato nadwyzki, zas 36 deficyty, w tym deficyt
w 21 przekroczyt 5% uzyskanych dochodow. Tak wiec prawie jedna trzecia miast wykazuje
nadmierny deficyt.
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Jesli mowa o budzetach wojewddztw samorzadowych, to potowa wykazata nadwyzki,
a potowa deficyty. Najwyzsze deficyty wystapity w wojewodztwach: wielkopolskim (15,5%
dokonanych wydatkoéw), swietokrzyskim (12,9% wydatkow), slaskim (6,6% wydatkow).
warminsko-mazurskim (4,0% wydatkow) oraz lubelskim (3,8% wydatkow).

Potrzeby w zakresie finansowania deficytow budzetow samorzadowych wynosity w 2013 1.
facznie 10,3 mld zt i sfinansowane zostaly w znacznej mierze ze Srodkéw wihasnych (m.in.
znadwyzek z lat ubiegtych). Przyrost zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow
oraz wyemitowanych papierow wartosciowych wyniost 2,2 mld zI. Sptaty kredytow i pozy-
czek oraz wykup papierow, na ktore zapadty terminy wynosity facznie 11,7 mld zt.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu zaciagnietych pozyczek i kre-
dytow oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych wynosity na koniec 2013 r. 65,2 mld zt
1 byly wyzsze od stanu sprzed roku o 2,0%.

Sektor finansow publicznych

Sektor finansow publicznych, zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1., obejmuje bu-
dzet panstwa, budzety samorzadowe (budzety gmin, powiatow, miast i wojewodztw), pan-
stwowe i samorzadowe fundusze celowe (w tym fundusze o charakterze ubezpieczeniowym:
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego), jed-
nostki tzw. gospodarki pozabudzetowej (instytucje gospodarki budzetowej, samorzadowe
zaktady budzetowe, agencje wykonawcze), Narodowy Fundusz Zdrowia oraz inne jednostki
o charakterze publicznym. Do sektora nie sg natomiast zaliczane otwarte fundusze emery-
talne oraz panstwowe przedsicbiorstwa i banki, spotki prawa handlowego z dominujagcym
udziatem kapitatu panstwowego lub samorzadowego, a takze Krajowy Fundusz Drogowy
1 Fundusz Kolejowy administrowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Sektor finan-
sOw publicznych swym zasiegiem obejmuje z jednej strony wszystkie ptatnosci na cele pu-
bliczne dokonywane przez podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe, z drugiej za$
wydatki o charakterze publicznym adresowane na zewnatrz sektora. Saldo tych ptatnosci
i wydatkow, czyli saldo — praktycznie deficyt — bilansu sektora finanséw publicznych, sta-
nowi prawdziwy, z teoretycznego punktu widzenia, deficyt budzetowy. Przeplywy pieni¢zne
miedzy podmiotami sektora finanséw publicznych — dotacje, subwencje, pozyczki itp. — dla
reszty gospodarki nie majg znaczenia. Liczg si¢ tylko przepltywy migdzy sektorem finansoéw
publicznych a resztg gospodarki; zwtaszcza saldo tych przeptywow.

Skonsolidowane — to znaczy po wyeliminowaniu przeptywow wewngtrznych w obre-
bie sektora — operacje finansowe sektora finanséw publicznych przedstawiono w tabeli 18.
Dane zawarte w tabeli zostaly przedstawione zgodnie z obowiazujacym w Unii Europejskiej
Systemem Rachunkow Narodowych i Regionalnych ESA 95 i r6znig si¢ od danych publi-
kowanych przez Ministerstwo Finanséw. Pomijajac sprawe, dlaczego po 10 latach czlon-
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kostwa Polski w Unii nie dostosowano zasad statystyki finansowej do wymagan ESA 95,
trzeba podkresli¢, iz ujecie zgodne z ESA 95 stanowi podstawe dla oceny stanu finansow
publicznych zgodnie z przyjeta w art. 121 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej za-
sada, iz panstwa cztonkowskie uznajg swoje polityki gospodarcze za przedmiot wspolnego
zainteresowania i koordynuja je w ramach Rady Unii. Rada — organ ztozony z przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich — nadzoruje rozwoj sytuacji gospodarczej w kazdym z panstw,
jak réwniez prowadzone polityki gospodarcze. Okreslone jest to jako wielostronny nadzor:
wszystkie panstwa czlonkowskie wzajemnie sprawujg nadzor. W odniesieniu do finansow
publicznych zakres wielostronnego nadzoru konkretyzuje art. 126 Traktatu, ktory mowi, ze
panstwa cztonkowskie Unii unikaja nadmiernego deficytu, to znaczy — zgodnie ze specjal-
nym Protokotem w sprawie procedury nadmiernego deficytu, stanowigcym zatacznik do
Traktatu — deficytu nie przekraczajacego 3% PKB. Przekroczenie tego poziomu deficytu
powoduje podjecie wobec danego panstwa procedury nadmiernego deficytu.

Dane zawarte w tabeli 19 dotyczg w zasadzie lat 2009-2013, jednakze dotaczono do-
datkowo dane za rok 1996, aby przedstawi¢ zmiany, ktore zaszty w polskich finansach pu-
blicznych w ciggu 16 lat. Relacja wydatkow do PKB zmniejszyta si¢ z 51,0% w 1996 r.
do 41,9% w 2013 r. Obnizenie poziomu redystrybucji fiskalnej — ktérego miarg jest wia-
$nie ta relacja — 0 9,1 p.p., to duze osiagnigcie, prawdziwa reforma finansow publicznych.
Powinni to wzig¢ pod uwage wszyscy, ktorzy domagaja si¢ reformy finanséw publicznych
i krytykuja kolejne rzady za jej nieprzeprowadzenie. Rzeczywiscie, spektakularnej reformy
w postaci jednorazowego aktu nie bylo i raczej nie bedzie. Spektakularne, jednorazowe re-
formy zdarzajg si¢ rzadko, zazwyczaj w warunkach katastrofalnego zatamania si¢ finanséw
publicznych. Normalng droga poprawiania stanu finansow sg drobne posuniecia, odcinkowe
reformy, ktorych w ciagu szesnastu minionych lat bylo wiele, co nie oznacza jednak, ze —
mimo niewatpliwych osiagni¢¢ — nie pozostato wiele do zrobienia.

Stan finansow publicznych — jesli jako kryterium przyjmiemy poziom deficytu —
w 2013 . ponownie si¢ pogorszyt. Deficyt wzrost z 3,9% PKB w 2012 r. do 4,3%, a wigc
raczej nieznacznie i nadal pozostawal znacznie nizszy w poréownaniu z latami 2009-2010.
Cecha szczeg6lng sytuacji finansow publicznych w 2013 r. bylo to, ze obnizeniu ulegl za-
rowno poziom dochodow, jak i wydatkow, z tym, Ze obnizenie poziomu dochodow (z 38,4%
PKB do 37,5%) byto wigksze niz obnizenie poziomu wydatkow (z 42,3% PKB do 41,9%).

Spadek poziomu wydatkéw mierzony relacjg ich do PKB, to efekt prowadzonej polity-
ki oszczgdnosciowej. Wydatki wzrosty w porownaniu z 2012 r. tylko o 1,9%. Najwigkszy
wzrost — o 5,7% — wykazaty wydatki socjalne, co jest zrozumiate w sytuacji recesyjnej,
w jakiej Polska znalazla si¢ na przetomie lat 2012-2013; znamienny jest wzrost zasitkow dla
bezrobotnych o 7,4%, a zwlaszcza zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych, az o 19,3%.
Wzrost emerytur i rent (ze wszystkich systemoéw) o 4,8% byt stosunkowo wysoki, ale nizszy
niz ogétu wydatkow socjalnych (5,7%), co §wiadczy, ze nie ,,normalne” emerytury i renty
byly czynnikiem dynamizujacym wydatki socjalne.
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Tabela 19
Skonsolidowane operacje sektora finanséw publicznych w latach 1996-2013
w ujeciu ESA 95
1996 2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
mld PLN e

Dochody 194917 | 500 242 | 531 838 | 586468 | 611472 | 613939 | 1004
w tym:
podatki 108 874 | 272985 | 290930 | 317 628 | 321 067 | 322 000 100,3

w tym posrednie 60953 | 172653 | 192347 | 210 153 | 205465 | 206 824 11,7
sktadki ubezpieczeniowe® 49 051 | 152443 | 156981 | 174587 | 195695 | 199 532 102,0
Wydatki 219 463 | 599 837 | 643485 | 663171 | 673172 | 684595 | 101,7
w tym:
wynagrodzenia® 44279 | 138 604 | 144 340 | 150 586 | 150 586 | 152 546 101,3
odsetki® 19278 | 35524 | 38112 | 41030 | 45324 | 43200 95,3
zuzycie posrednie 28293 | 75469 | 88311 | 87090 | 90810 | 95657 1053
wydatki socjalne 78392 | 227014 | 241 150 | 248 158 | 262 071 | 276 952 105,7
wydatki inwestycyjne 15155 | 70142 | 79681 | 87333 | 73114 | 63172 86,4
Saldo -20 552 | -99 595 -;,173 -77124 | -61 681 | 70 651 114,5

w % PKB

Dochody 46,1 37,2 37,6 38,4 38,4 37,5 X
w tym:
podatki 25,8 20,3 20,5 20,8 20,1 19,7 X

w tym posrednie 14,4 12,8 13,6 13,8 12,9 12,6 X
sktadki ubezpieczeniowe? 11,6 11,3 11,1 11,4 12,3 12,2 X
Wydatki 51,0 44,5 454 434 42,3 41,9 X
w tym:
wynagrodzenia® 10,5 10,3 10,2 9,7 9,7 9,3 X
odsetki® 4,6 2,6 2,7 2,7 2,8 2,6 X
zuzycie posrednie 6,7 5,7 6,2 5,7 5,6 5,8 X
wydatki socjalne 18,6 16,9 17,0 16,2 16,4 16,9 X
wydatki inwestycyjne 3,6 5,2 5,6 5,7 4.6 3,9 X
Saldo -4,9 -7,4 -7,8 5,1 39 4,3 X

“Na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

®¥.gcznie z narzutami.
¢ Od dhugu publicznego.

Zrodto: GFS Summary Tables (2013b); Notyfikacja... (2014).
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Po latach systematycznego wzrostu obnizeniu ulegly o 4,7% platnosci odsetkowe od
dhugu publicznego. W warunkach wzrostu poziomu dtugu byto to zwigzane z obnizeniem
jego przecietnego oprocentowania. Srednie wynikowe oprocentowanie dtugu spadto z 5,3%
w 2012 1. do 4,6% (Program konwergencji. Aktualizacja 2013, s. 25; Program konwergencji.
Aktualizacja 2014, s. 41).

Obnizeniu ulegly ponownie wydatki inwestycyjne. W 2013 r. byly w pordwnaniu
z 2012 r. nizsze o 13,6% (juz w 2012 r. ulegly zmniejszeniu o 15,4%), nalezy jednak za-
uwazy¢, iz w ujeciu porownawczym ich poziom jest nadal dos¢ wysoki. W 2012 r. w Unii
Europejskiej stanowily one $rednio 2,3%.

Bardziej szczegétowo zmiany w zakresie wydatkow sektora finansow publicznych
w ujeciu ESA 95 przedstawiono w tabeli 18.

Jesli idzie o dochody sektora finansow publicznych, to ich relacja do PKB ulegta wyraz-
nemu obnizeniu. Nastapit pewien spadek udzialu zarowno podatkow, jak tez sktadek ubez-
pieczeniowych. W konsekwencji obnizeniu ulegt poziom obcigzen fiskalnych (podatki plus
sktadki ubezpieczeniowe) z 32,4% w 2012 r. do 31,9%. Warto podkresli¢ w tym miejscu,
iz poziom obcigzen fiskalnych w Polsce jest duzo nizszy niz srednio w Unii Europejskiej
w ktorej wynosi 40,5% (GFS Summary Tables 2013b). Bezpodstawne sa przeto opinie wy-
powiadane przez niektorych ekonomistow o nastawieniu ultraliberalnym, jakoby poziom
tych obciagzen w Polsce byt razaco wysoki.

Istotne znaczenie w analizie stanu finanséw publicznych ma sprawa poziomu redystry-
bucji fiskalnej. Chodzi tu nie tylko o jego obliczenie i okreslenie kierunku zmian), lecz
przede wszystkim o ocene, czy mozna uwaza¢ go za wysoki, czy tez niski. Obiektywna
oceng moga w tym zakresie przynie$¢ porownania miedzynarodowe. Jako miernik pozio-
mu redystrybucji przyjmujemy relacje wydatkow publicznych do PKB, poniewaz alterna-
tywny miernik — relacja dochodow do PKB nie oddaje w petni skali redystrybucji, gdyz
procesy finansowe zwigzane z finansowaniem deficytu takze maja charakter redystrybu-
cyjny.

W 2013 r. w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wydatki publiczne (tzn. wy-
datki sektora general government) stanowily $rednio 49,1% PKB. Najwyzsza relacje wy-
datkéw do PKB zanotowano w Stowenii (59,4%), Grecji (58,5%) oraz Danii i Francji
(w obu krajach 57,1%). Jesli idzie o kraje naszego regionu, to najwyzszy poziom wydatkow
wystepuje w Stowenii (59,4%) 1 na Wegrzech (50,0%). Trzecie miejsce zajmuja Czechy
(42,3%) wyprzedzajac Polske (41,9%). Wyraznie nizszy poziom wydatkéw maja Estonia
(38,3%), Stowacja (38,7%), Rumunia (35,0%), Lotwa (36,1%) oraz Litwa (34,5%), z tym Ze
Estonia powaznie obnizyta w ostatnich latach poziom wydatkéw (w 2009 r. wynosit 45,2%)
(Eurostat 2014a).

W $wietle przytoczonych poréwnan trzeba przyjac, iz redystrybucja fiskalna w Polsce
ksztattuje si¢ na poziomie umiarkowanym, wyraznie ponizej sredniego poziomu euro-
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pejskiego. Oczywiscie sa kraje o nizszym poziomie redystrybucji. Warto jednak zwrocié
uwagg, iz istotnym czynnikiem we wszystkich panstwach wykazujacych niski poziom
redystrybucji jest ograniczenie zakresu publicznego systemu emerytalnego, albo wrecz
jego prywatyzacja (z wylaczeniem nie tylko — jak w Polsce — emerytur stuzb mundu-
rowych, sedziow i prokuratorow, lecz takze pracownikow administracji panstwowej).
W Polsce prywatyzacja systemu pozarolniczego emerytalno-rentowego — przy utrzy-
maniu doplat z budzetu panstwa (facznie z refundacja) na dotychczasowym poziomie
— spowodowataby obnizenie relacji wydatkow publicznych do PKB o okoto 8 p.p.:
z 41,9% do okoto 34%.

Strukture wydatkow sektora wedtug ich przeznaczenia przedstawiono w tabeli 20.
Wydatki zestawione zgodnie z ESA 95 zostaly zdezagregowane wedhug systemu klasyfi-
kacyjnego COFOG stosowanego przez Eurostat. Dane dla 2013 1. jeszcze nie sg dostepne;
Eurostat opublikuje je na poczatku 2015 roku.

Tabela 20
Wydatki sektora finanséw publicznych wedlug przeznaczenia (w % PKB)
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ogotem wydatki® 42,2 433 44,5 454 434 41,9
Dziatalno$¢ ogolnopanstwowa 5,6 5,4 5,8 5,9 5,8 5,9
w tym odsetki® 2.3 2,2 2,6 2,7 2,7 2,6
Obrona narodowa 1,4 1,4 1,1 1,4 1,2 1,2
Bezpieczenstwo i porzadek publ. 1,8 2,0 2.2 1,9 1,8 1,7
Cele gospodarcze 4,7 49 5,3 5,6 5,6 4,7
Ochrona srodowiska 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6
Mieszkalnictwo i urzadzenia komunalne 1,1 1,1 1,2 1,0 0,8 0,8
Ochrona zdrowia 4.6 5,0 5,1 5,0 47 4,6
Wypoczynek, kultura, religia 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2
Edukacja 5,7 5,7 5,6 5,6 5,5 5,5
Cele socjalne* 15,6 15,6 16,5 16,9 15,9 16,1

*Wg ESA 95.

® Dotyczace dtugu publicznego.

¢ W COFOG przyjeto odmienne kryteria wyodrgbnienia wydatkow na cele socjalne niz w ESA 95, co powoduje
roznice w pordwnaniu z tabelg 2.

Zrodto: dane Eurostatu.

Rozpatrujac struktur¢ wydatkéw wedtug ich przeznaczenia odnotowac¢ trzeba przede
wszystkim znaczng jej stabilnosc.
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Ogolna ocena i dalsze perspektywy

Rok 2013 byt dla polskich finanséw publicznych szczegolnie trudny ze wzgledu na sytuacje
recesyjna, ktora wystapita w I potowie 2012 r. i utrzymywata si¢ w ciggu dwoch kwartatow
2013 r. Na prowadzong polityke fiskalng niekorzystnie wplyneto tez zbyt pozne rozeznanie
stanu rzeczy, a w szczegolnosci skali pogorszenia koniunktury, co spowodowato, ze uchwalo-
na ustawa budzetowa okazata si¢ nicadekwatna do rozwoju sytuacji. Powstaty trudnosci w jej
realizacji i zaszta potrzeba nowelizacji i podwyzszenia limitu deficytu i cig¢ w wydatkach.

Jednakze prowadzona polityka fiskalna, zr¢czna i elastyczna, okazata si¢ skuteczna.
Z jednej strony przyczynita si¢ do powstania warunkéw dla wyraznego odbicia gospodarki
w Il pétroczu, z drugiej za$ zapewnita zminimalizowanie kosztow w postaci wzrostu pozio-
mu deficytu (tylko o 0,4 p.p.) i zwiekszenia dtugu. Na podkreslenie zastuguje okolicznosc,
iz deficyt w wysokosci 70,6 mld zt (4,3% PKB) przetozy! si¢ na wzrost dtugu publicznego
tylko 0 47,7 mld zt (2,9% PKB).

Skala odbicia gospodarki okazata si¢ — co mozna oceni¢ dopiero w potowie 2014 r. —
wieksza niz w innych krajach i gospodarka polska znéw wysuneta si¢ na czoto rozwijaja-
cych si¢ gospodarek Europy, tak jak w latach 2008-2009, gdy byta najbardziej odporna na
napor recesji. Pokazano to w tabeli 21.

Tabela 21
Dynamika produktu krajowego brutto w krajach rozwinietych (zmiana®* w %)
Wyszczegodlnienie I kw. 2013 I kw. 2013 IV kw. 2013 I kw. 2014

Stany Zjednoczone +1,6 +2,0 +2,6 +2,0
Unia Europejska srednio -0,1 +0,2 +1,0 +1,4
Niemcy +0,5 +0,6 +1,4 +2.3
Francja +0,7 +0,3 +0,8 +0,8
Austria +0,1 +0,3 +0,7 +1,0
Holandia -1,7 -0,8 +0,8 -0,5
Wiochy 2.1 1,9 0,9 0,5
Polska +1,3 +2,0 +2,5 +3,5

* W stosunku do analogicznego kwartatu roku poprzedniego.
Zrodto: Eurostat (2014b).

Nalezy zauwazy¢, ze prowadzona w 2013 r. w Polsce polityka fiskalna zostata pozy-
tywnie oceniona przez Komisj¢ Europejska — raczej dos¢ rygorystyczng w swych ocenach
— ktora 2 czerwca 2014 r. wystapita do Rady Unii o zawieszenie wobec Polski procedury
nadmiernego deficytu'®. Takze misja Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, dokonuja-

1® Formalna decyzja nalezy do Rady, ale obowigzujace regulacje powoduja, ze Radzie — gdyby nawet miata takie intencje, co
nie wydaje si¢ prawdopodobne — bytoby bardzo trudno odrzuci¢ wniosek Komisji.
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ca w dniach 6-15 maja 2014 r., zgodnie z art. IV Statutu MFW, przegladu gospodarki Polski,
pozytywnie ocenita polityke fiskalng jako nastawiong na umiarkowana konsolidacje fiskal-
ng dostosowang do przebiegu cyklu koniunkturalnego.

Ustawa budzetowa na rok 2014 uchwalona 24 stycznia 2014 r. oparta zostata na ostroz-
nych przewidywaniach makroekonomicznych. Zatozono, ze realny PKB wzrosnie o 2,5%,
co w sumie miatoby zapewni¢ wzrost nominalnego PKB o 4,8%. Aktualne prognozy mowia
dzi$, ze wzrost realnego PKB bedzie wyzszy i moze przekroczy¢ 3,5%, ale inflacja bedzie
nizsza, raczej ponizej 1,0%. Przewidywania te sg jednak obcigzone czynnikiem niepewnosci
ze wzgledu na mozliwy rozwoj kryzysu ukrainskiego i perspektywy stosunkow handlowych
z Rosja.

W ustawie budzetowej zalozono, ze wydatki budzetu panstwa w 2014 r. wyniosa
325,3 mld zl, co oznacza wzrost w porownaniu z 2013 1. o 1,2%. Przewidywane dochody
oszacowano na 277,8 mld zt, w tym podatkowe na 248,0 mld zI; oznaczaloby to zmniejsze-
nie dochodéw ogotem, za§ wzrost dochodow podatkowych o 2,6%. Ten dos¢ osobliwy uktad
wynika z tego, ze w 2014 1. nie nastgpi wplata zysku NBP, podczas gdy w 2013 r. wyniosta
ona 5,3 mld zt. Dopuszczalny poziom deficytu zostal ustalony w wysokosci 47,5 mld zt. Tak
wiec oficjalny deficyt miatby wzrosna¢ w stosunku do poziomu z 2013 r. Jednakze zmiany
w zakresie otwartych funduszy emerytalnych spowoduja zmniejszenie deficytu Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i w konsekwencji mniejsze zaangazowanie Srodkow budzeto-
wych w jego finansowanie poza budzetem panstwa.

W ustawie budzetowej nie okreslono przewidywanego deficytu sektora finansow pu-
blicznych w ujeciu zgodnym z ESA 95. Sprawa jest dos¢ ztozona, poniewaz zgodnie z ESA
95 przejete aktywa otwartych funduszy emerytalnych powinny zosta¢ potraktowane jako
dochod sektora, co, uwzgledniajac inne pozycje dochodowe i wydatkowe oméwione w do-
kumencie rzadowym Program konwergencji. Aktualizacja 2014", spowodowatoby powsta-
nie ogromnej nadwyzki w wysokosci 5,8% PKB. Jednak z dniem 1 wrzes$nia br. ESA 95
zostanie zastapiony nowym systemem rachunkow ESA 2010, wedhug ktorego takie operacje
jak przejmowanie aktywow nie sa zaliczane do dochodow sektora (cho¢ maja wptyw na
poziom dtugu sektora). Zgodnie z ESA 2010, przewidywane saldo bytoby ujemne — a wigc
byloby deficytem — i wynosito okoto 3,8% PKB.

Sytuacja budzetu panstwa w roku biezacym ksztattuje si¢ bardzo pomyslnie. Wyraznie
odczuwalny jest wplyw poprawy koniunktury — w I kwartale PKB wzrost realnie o 3,4%,
a popyt krajowy o 3,0% — cho¢ z drugiej strony niekorzystnie oddziatywuje bardzo niski
poziom inflacji. Niemniej wyniki budzetu panstwa w ciggu 5 miesi¢cy przedstawiaja si¢
bardzo korzystnie. Pokazuje to tabela 22.

7 Dokument ten, zgodnie z obowigzujacym Polske jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, Paktem Stabilno$ci
1 Wzrostu zostat 24 kwietnia br. przekazany Komisji Europejskie;.
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Tabela 22
Wykonanie budzetu panstwa w okresie styczen — maj w latach 2013-2014
2013 2014 2013
Wyszczegdlnienie .
mln PLN 2013 ustawa udziat
=100 =100 5 m-cy w roku
Dochody 107 792 115 131 106,8 41,4 38,6
— w tym podatkowe 96 382 105 936 109,9 433 39.9
— VAT 45179 53306 118,0 46,1 39,8
— akcyza 22742 23 647 103,9 38,1 37,9
- CIT 10978 11 057 100,7 47,6 47,5
- PIT 16 028 16 766 104,6 38,4 38,8
— niepodatkowe 10 995 9110 82,8 323 30,5
Wydatki 138 743 137 604 99,2 423 442
Deficyt 30951 22 473 72,7 473 73.3

Zrédto: dane Ministerstwa Finansow (biezace sprawozdania z wykonania budzetu panstwa).

Gdyby sytuacja budzetowa w nastgpnych miesigcach ksztattowata si¢ podobnie jak
w okresie styczen-maj, bylyby realne szanse, by obnizy¢ deficyt sektora liczony zgodnie
z obowigzujacym od 1 wrzesnia ESA 2010, do poziomu okoto 3,3% PKB", tak by — przy
uwzglednieniu kosztow reformy emerytalnej — bylo mozliwe ostateczne zamknigcie proce-
dury nadmiernego deficytu wobec Polski. Zapewni¢ by to mogto ksztattowanie si¢ docho-
dow podatkowych. W latach 2008-2013 udziat dochodow podatkowych uzyskanych w pie-
ciu miesigcach do dochodow rocznych wynosit srednio 41,3 %. Gdyby podobnie ksztaltowat
si¢ w roku biezacym, to dochody podatkowe w skali roku wyniostyby 256,5 mld zt, to zna-
czy o 8,5 mld zt (0,5% przewidywanego PKB) wigcej niz zalozono w ustawie budzetowe;

Mozliwo$¢ zamknigeia procedury nadmiernego deficytu zapewnia Zarzadzenie Rady
(UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace Rozporzadzenie (WE) nr 1467/97
W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.Urz. UE 2011
L 306/33), ktore stanowi w nowo wprowadzonym art. 1 ust. 7: ,,w przypadku panstw czton-
kowskich, w ktorych przekroczenie deficytu ponad warto$¢ odniesienia jest nastgpstwem
wdrozenia reformy emerytalnej wprowadzajacej wielofilarowy system, obejmujacy filar ka-
pitatowy, Rada i Komisja uwzgledniaja rowniez koszt takiej reformy podczas dokonywania
oceny zmian wielkosci deficytu w ramach dokonywania procedury nadmiernego deficy-
tu, o ile deficyt nie przekracza znaczaco poziomu, ktéry mozna uznac za bliski wartosci
odniesienia, a relacja dtugu do PKB nie przekracza wartosci odniesienia, pod warunkiem

18 Takze wspomniana misja Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w swej prognozie polskich finanséw publicznych
przyjeta, ze deficyt sektora w 2014 r. wyniesie 3,3% PKB.
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zachowania stabilno$ci finansow publicznych. Koszt netto uwzglednia si¢ rowniez podczas
podejmowania przez Rade decyzji na mocy art. 126 ust. 12 TFUE w sprawie uchylenia
wszystkich lub niektorych decyzji podjetych na mocy zrt. 126 ust. 6-9 i ust. 11 TFUE, jezeli
deficyt zmniejszyt si¢ w sposob znaczacy i trwaly osiggajac poziom zblizony do wartosci
odniesienia”. Skrét TFUE oznacza Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, za$ decyzje
na mocy art. 126 ust. 6-9 dotycza otwarcia procedury nadmiernego deficytu. Przez poziom
deficytu zblizony do wartos$ci odniesienia (3% PKB) rozumiany jest deficyt nie przekracza-
jacy 3,5% PKB.

Koszt reformy emerytalnej w roku biezagcym mozna oszacowaé¢ na 10 do 15 mld zt
(0,6-0,9% PKB). Odsetki od dtugu spowodowanego reforma (ktory po przejeciu czgéci ak-
tywow OFE zmniejszyl si¢ mniej wigcej o potowe) wyniosa co najmniej 5 mld z1, za$ srodki
podlegajace przekazaniu do OFE oszacowano w ustawie budzetowej na 8,2 mld zt przy
zatozeniu, ze w OFE pozostanie potowa uprawnionych osob. Oczywiscie liczba 0sob pozo-
stajacych w OFE moze uksztattowac si¢ inaczej.
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State Budget and Public Finance in 2013

Summary

The year 2013 was for Polish public finance particularly difficult due to the deep slump, almost re-
cession, in the first half-year. There deteriorated the basic indicators: sector’s deficit grew from 3.3%
of GDP to 4.3% and the level of government public debt from 52.7% of GDP to 53.9%; however, the
scale of deterioration was smaller than expected. The carried out fiscal policy can be considered as
clever and flexible; there were not undertaken excessively restrictive measures, what created favour-
able conditions for the symptoms of economic recovery in the second half-year.
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