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Stosunki niemiecko-ukrainskie od poczatku powstania niepodleglej Ukrainy
w 1991 r. pozostajg w cieniu stosunkéw niemiecko-rosyjskich. Szczegélny nacisk
na podkreslenie uprzywilejowanej roli Federacji Rosyjskiej w zatozeniach kon-
cepcyjnych polityki zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec byl widoczny
po objeciu rzaddw przez koalicje SPD-Zieloni (Biindnis 90/Die Griinen) w paz-
dzierniku 1998 r. Jednym z architektéw zmodyfikowanej pod wplywem czasu
i przestrzeni Ostpolitik kanclerza Willy Brandta w odniesieniu do Federacji
Rosyjskiej i Ukrainy byt Frank-Walter Steinmeier, jeden z najblizszych wspot-
pracownikéw kanclerza Gerharda Schrédera. Od 27 X 1998 r. Frank-Walter
Steinmeier w koalicyjnym rzadzie SPD-Zieloni pelnit najpierw funkcje koor-
dynatora stuzb specjalnych (Geheimdienst-Koordinator), a nast¢pnie, po dymisji
Bodo Hombacha 7 VII 1999 r., objal funkcje szefa Urzedu Kanclerskiego (Der
Chef des Bundeskanzleramtes). Tym samym stal si¢ jedna z najbardziej wptywo-
wych osobistosci niemieckiej polityki, zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym.

W literaturze przedmiotu i publikacjach prasowych w jezyku polskim, ukrainskim, angiel-
skim i niemieckim mozna spotkac wiele okreslen odnoszacych si¢ do wydarzen na kijowskim
Placu Niepodleglo$ci (Majdan Niezalezno$ci) od listopada 2013 r. do lutego 2014 r.: Euromaj-
dan, Eurorewolucja, Rewolucja 2013 r., Ukrainiska Wiosna. Ostatnie z okresleni bylo przede
wszystkim stosowane przez media anglojezyczne analogicznie do okreslent na wydarzenia
w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie w 2011 r. Euromaidan: Ukraine’s Self-Organizing
Revolution, http://www.worldaffairsjournal.org/article/euromaidan-ukraine%E2%80%99s-
-self-organizing-revolution (19 V 2016).
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Priorytetowe traktowanie Moskwy przez RFN kosztem pozostalych republik
postsowieckich (Russia First)?, w tym réwniez Ukrainy, nalezy uznac za zalozenia
o charakterze aksjologicznym obecne zaréwno w latach 90. ubiegtego stulecia, jak
réwniez podczas pelnienia funkeji kanclerza przez Gerharda Schrodera i Angele
Merkel. Pierwszym impulsem do przewartosciowania niemieckiej polityki za-
granicznej wzgledem Federacji Rosyjskiej i obszaru postsowieckiego byl wybuch
konfliktu rosyjsko-gruzinskiego w sierpniu 2008 r. Rosyjskie dzialania militarne
skierowane zaréwno wobec Gruzji, jak i Ukrainy od marca 2014 r. - dwdch re-
publik postsowieckich, ktére przejawiajg najsilniejsze tendencje integracyjne ze
strukturami Europy Zachodniej (Unia Europejska), jak réwniez obszaru trans-
atlantyckiego (NATO), stuzg utrzymaniu obu panstw w wylacznej strefie wpty-
woéw Moskwy, po wewnetrznej stronie czerwonej linii sformulowanej przez by-
tego szefa rosyjskiej dyplomacji Andrieja Kozyriewa w pierwszej potowie lat 90.
ubieglego stulecia®. To z kolei mialo decydujacy wplyw na rewizje¢ niemieckiej
Ostpolitik, od polityki zyczeniowej w kontekscie zblizenia i poglebienia wspot-
pracy i dialogu strategicznego z Federacja Rosyjska, rdwniez na poziomie wie-
lonarodowym, tj. UE, do pragmatycznego podejscia post factum w stosunku do
rosyjskiej aktywnosci na obszarze postsowieckim.

Efektem rosyjskiej akcji militarnej przeciwko Gruzji w 2008 r., poprzedzonej
stanowczym wetem ze strony RFN i Francji na Szczycie NATO w Bukareszcie
2-4 1V 2008 r. w sprawie przyznania Gruzji i Ukrainie Planu Dziatan na Rzecz
Czlonkostwa (Membership Action Plan, MAP)*, jak i trwajacych od poczatku
2014 r. dzialan rosyjskich na Krymie, byla intensyfikacja dwustronnych relacji
Berlina z Thilisi i Kijowem. Spowodowalo to, ze pod wptywem uzycia czynnika
militarnego przez Moskwe, nastgpito przewarto$ciowanie niemieckiej polityki
wschodniej, w ramach ktorej wylonily si¢ jej nowe i kluczowe elementy, a wiec
wspomniana juz powyzej intensyfikacja stosunkéw dwustronnych pomiedzy
RFN, Gruzjg i Ukraing.

W czasie trwania koalicji CDU/CSU-FDP, kiedy to wicekanclerzem i mini-
strem spraw zagranicznych byl Guido Westerwelle, w warstwie programowej

> N. Blome, Foreign Minister Steinmeier: ‘Russia is Playing a Dangerous Game’, http://www.spie-
gel.de/international/europe/frank-walter-steinmeier-talks-about-the-ukraine-crisis-and-rus-
sia-a-966493.html (21 V 2016).

> R.Kagan, New Europe, Old Russia, ,The Washington Post”, 6 II 2008, http://www.washington-
post.com/wp-dyn/content/article/2008/02/05/AR2008020502879.html (25 V 2016); N. Lo-
magin, Back to Empire? The New Foreign Policy in Russia, ,The Journal of the International
Institute” 1996, vol. 3, issue 3, http://quod.lib.umich.edu/j/jii/4750978.0003.310?view=text;-
rgn=main (25 V 2016); wiecej: M. Czajkowski, Rosja w Europie. Polityka bezpieczeristwa eu-
ropejskiego Federacji Rosyjskiej, Krakéw 2003; A. Stent, Deutschland und Russland im neuen
Europa, Miinchen 2000.

*  §. Erlanger, S.L. Myers, NATO Allies Oppose Bush on Georgia and Ukraine, http://www.ny-
times.com/2008/04/03/world/europe/03nato.html?pagewanted=all&_r=0 (21 V 2016).
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Berlin kontynuowat kluczowe elementy wypracowane przez poprzednia koali-
cje CDU/CSU-SPD i 6wczesnego szefa niemieckiej dyplomacji Franka-Waltera
Steinmeiera. Priorytetowe traktowanie Rosji zostato ograniczone w zwiazku z jej
agresywnymi dzialaniami na Kaukazie Poludniowym i unijng inicjatywa wspot-
pracy skierowang do panstw postsowieckich — Partnerstwo Wschodnie. Momen-
tem przelomowym w stosunkach bilateralnych pomiedzy Berlinem i Kijowem,
jak réwniez z calg UE, byt Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie jesienia
2013 r., ktory zapoczatkowat sekwencje dynamicznych i zarazem gwaltownych
wydarzen, jakie doprowadzily do powaznego naruszenia suwerennosci Ukrainy
przez Federacje Rosyjska oraz najpowazniejszego kryzysu bezpieczenstwa na Sta-
rym Kontynencie od chwili krwawej dekompozycji Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii w 1991 r.

Celem badawczym niniejszego artykulu jest ukazanie stosunkéw niemiecko-
-ukrainskich od listopada 2013 r. (Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie)
do lutego 2014 r. (krwawe walki uliczne w Kijowie), ktére doprowadzity do naj-
powazniejszego kryzysu politycznego od chwili powstania niepodlegtej Ukrainy,
a nastepnie rosyjskiej agresji na Krym i wschodnig Ukraing. Poczatek kryzysu
zbiegl si¢ rowniez ze Zzmudnymi negocjacjami koalicyjnymi pomiedzy CDU/CSU
i SPD po wyborach do Bundestagu 22 IX 2013 r. Pomimo Ze obie partie naj-
szybciej znalazty konsensus w odniesieniu do zagadnien polityki zagranicznej, to
pod wplywem dynamicznych wydarzen na Ukrainie calkowitemu przedefinio-
waniu musiata ulec polityka wschodnia RFN. Redefinicja musiata obja¢ zaréwno
stosunki bilateralne RFN-Ukraina i RFN-Federacja Rosyjska, jak réwniez role
w rozwigzaniu kryzysu calej UE, szczegdlnie jej kluczowego mechanizmu w po-
staci Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (Common Security and Defence
Policy, CSDP), jak réwniez uwzgledni¢ postulaty kluczowych panstw UE (Francja
i Polska), zainteresowanych sytuacja wzdiuz wschodnich granic UE. Omawia-
ne w niniejszym artykule niespelna trzy miesigce charakteryzowaly sie bardzo
duzg dynamika w stosunkach niemiecko-ukrainskich, czego przykladem byty
regularne wizyty w Kijowie szeféw niemieckiej dyplomacji: Guido Westerwelle
i Franka-Waltera Steinmeiera. Na uzytek niniejszego artykulu za stuszne nalezy
uzna¢ powolanie si¢ na tez¢ postawiong na tamach amerykanskiego miesigczni-
ka ,,Foreign Affairs” w artykule Jakoba Mischke i Andreasa Umlanda Germany’s
New Ostpolitik, ktéra wskazuje, ze od listopada 2013 r. do lutego 2014 r. nastapit
istotny zwrot strategiczny w niemieckiej polityce zagranicznej wzgledem obszaru
postsowieckiego®.

> J. Mischke, A. Umland, Germany’s New Ostpolitik, ,Foreign Affairs” 2014, no. 4, https://www.
foreignaffairs.com/articles/western-europe/2014-04-09/germanys-new-ostpolitik (22 V
2016).
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Reakcja RFN na fiasko szczytu w Wilnie
i protesty spoleczne w Kijowie

W dniu 21 XI 2013 r. ukrainskie wladze oficjalnie poinformowaly o wstrzyma-
niu przygotowan do podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE podczas Szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, zaplanowanego na 28-29 XI 2013 r.°. Decy-
zja Kijowa wywolala fale rozczarowania w europejskich stolicach, w szczegélno-
$ci wsrod panstw wschodniej flanki UE i NATO, najaktywniej zaangazowanych
w rozwijanie strategicznego dialogu z panstwami bylego obszaru postradziec-
kiego. Reakcja Berlina na decyzje rzadu w Kijowie byla dos¢ ambiwalentna. Od
lutego 2010 r., a wigc od chwili objecia urzedu prezydenckiego przez Wiktora
Janukowycza, Kijow podjal szereg dzialan, ktére pozwalaly sadzi¢ decydentom
politycznym w Berlinie, ze strona ukrainska jest na tyle zdeterminowana, aby
ostatecznie sfinalizowa¢ umowe z Brukselg. M.in. 19 IX 2013 r. ukrainska Rada
Najwyzsza przyjeta kolejny pakiet tzw. ustaw europejskich, stuzacych ujednolice-
niu ukrainskiego ustawodawstwa w ramach standardéw UE, ktére doprowadzaly
m.in. do zmian w ukrainskim kodeksie celnym poprzez dostosowanie poziomu
cet do wytycznych Brukseli, czy tez ustawe o egzekucji postanowien sagdowych.
Kilkanascie dni wcze$niej, na poczatku wrzes$nia 2013 r. Rada Najwyzsza wpro-
wadzita zmiany do kodeksu karnego, fagodzac - zgodnie ze wskazéwkami Bruk-
seli — warunki odbywania kar pozbawienia wolnosci. Drugim elementem bylo
poddanie pod analize ukrainskiego Trybunatu Konstytucyjnego prezydenckiego
projektu zmian w ustawie zasadniczej odnoszacych si¢ do niezaleznosci sedziow
w ramach tréjpodziatu wladzy’. Powyzsze przestanki, wzmocnione poprzez po-
parcie ukrainskiego spoleczenstwa, w szczegdlnosci ludzi mlodych, dla zblizenia
z UE (wedlug badan sondazowych GfK z poczatku listopada 2013 r., 45% Ukra-
incéw opowiadalo si¢ za podpisaniem umowy stowarzyszeniowej z Bruksela, na-
tomiast 14% za cztonkostwem w unii celnej)?, byty do$¢ dobrym prognostykiem
przed wileniskim Szczytem. Tym wigksze rozczarowanie, szczegolnie wsérdd nie-
mieckiej opinii publicznej, wywolala decyzja Kijowa z 21 XI 2013 r.

Dzien pézniej, 22 XI 2013 r. temat odejscia wtadz ukrainskich od negocjacyj-
nego stolu stat si¢ tematem numer jeden w niemieckiej prasie. Wysokonakladowy
»Frankfurter Allgemeine Zeitung” podkreslil, ze UE nie zaoferowala wystarcza-
jacego wsparcia dla wladz w Kijowie, odnoszac si¢ bezposrednio do perspektywy

¢ ,Regime Change” in Aktion: Der Euromaidan 2013/14, [w:] R. Lauterbach, Biirgerkrieg in der
Ukraine: Geschichte, Hintergriinde, Beteiligte, Berlin 2015, s. 83.

7 W. Kononczuk, Ukraina rezygnuje z podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie: przy-
czyny i implikacje, ,,Analizy OSW”, 27 XI 2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2013-11-27/ukraina-rezygnuje-z-podpisania-umowy-stowarzyszeniowej-w-wilnie (20 V
2016).

8 Ibidem.
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budzetowej UE na lata 2014-2020, ktdra przewidywala tylko nieznaczny wzrost
nakladéw z 12 do 13,7 mld EUR rocznie na calg inicjatywe Partnerstwa Wschod-
niego’. Z drugiej strony publicysci frankfurckiego dziennika podkreslali brak
zaufania Brukseli oraz panstw cztonkowskich UE, w tym REN, do sprawujacej
wladze w Kijowie administracji prezydenta Wiktora Janukowycza i rzadu Mykoty
Azarowa. O braku zaufania, a nawet straszac powrotem do sytuacji sprzed Po-
maranczowej Rewolucji, donosily réwniez ,Westdeutsche Zeitung’, ,,Mérkische
Zeitung” i berlinski ,,Tagesspiegel”. Pierwszy z nich odniost si¢ nawet do selektyw-
nego stosowania prawa wobec 0s6b sprawujgcych w przeszlosci najwyzsze urzedy
w panstwie, co bylo ewidentnym zarzutem wobec $ledztwa i procesu przeciwko
bylej premier Julii Tymoszenko.

De facto byla to posrednia krytyka stabosci ukrainskiego systemu prawne-
go, stuzacego zwalczaniu wrogdw politycznych, pomimo deklarowanych reform
i ujednolicenia ustawodawstwa zgodnie ze standardami obowigzujacymi na ob-
szarze UE'. W reakcjach niemieckiej prasy na decyzj¢ Kijowa z 21 XI 2013 r. nie
moglo réwniez zabrakna¢ watku rosyjskiego, odgrywajacego kluczowa role w wy-
darzeniach nad Dnieprem. Niemieckie media podkreslaly szczegélnie uzaleznie-
nie surowcowe Ukrainy od Moskwy. Zdecydowana wigkszo$¢ niemieckich dzien-
nikow sugerowata brak ,,planu B” UE dla Ukrainy, ktéry nalezatoby niezwlocznie
implementowa¢ w celu zbalansowania rosyjskich wplywéw nad Dnieprem, jak
réwniez kontynuowania dalszego dialogu z Ukraing. O podtrzymaniu otwartych
drzwi dla Kijowa moéwila réwniez kanclerz Angela Merkel podczas konferencji
prasowej w czasie pierwszego dnia spotkania w Wilnie 28 XI 2013 r., co $wiadczy-
fo o przyjeciu przez Berlin i pozostate stolice panstw UE wyczekujacej podstawy
wzgledem ukrainskich wtadz''.

Z jednej strony decyzja Kijowa zostala potraktowana przez niemieckich de-
cydentow politycznych jako kolejny element ukrainskiej ,,polityki wielowektoro-
wosci” w polityce zagranicznej, bedgcej analogia do rzagdéw prezydenta Leonida
Kuczmy'?, ktérg wspdlnie staraly sie prowadzi¢ oba osrodki decyzyjne: prezy-
dencki i rzagdowy. Z drugiej strony Berlin nie byl w zZaden sposéb przygotowa-
ny na sekwencje wydarzen, ktére wywotaly jeden z najpowazniejszych kryzy-
sOw bezpieczenstwa na Starym Kontynencie. Drugim kluczowym elementem

°  Gipfeltreffen in Vilnius: EU verbittet sich Einmischung Moskaus, http://www.faz.net/aktuell/
politik/europaeische-union/gipfeltreffen-in-vilnius-eu-verbittet-sich-einmischung-mos-
kaus-12686503.html (21 V 2016).

1 C. von Salzen, EU-Gipfel in Vilnius: Klare Worte, leere Hinde, http://www.tagesspiegel.de/

politik/eu-gipfel-in-vilnius-klare-worte-leere-haende/9150448.html (21 V 2016).

Ostliche Partnerschaft: Georgien und Moldau riicken néher an EU, http://www.bundesregie-

rung.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/Reiseberichte/2013-11-29-oestliche-partnerschaft-

vilinius.html (21 V 2016).

2 A. Eberhardt, Polityka ,wielowektorowsci” Ukrainy a propozycja Europejskiej Polityki (ENP),
»Biuletyn PISM” 2004, nr 22 (210), http://www.pism.pl/files/?id_plik=64 (22 VII 2015).
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ambiwalentnego podejscia niemieckiej dyplomacji do Ukrainy byly wybory par-
lamentarne w Niemczech, ktére miaty miejsce 22 XI 2013 r. Pomimo spektaku-
larnego sukcesu CDU/CSU (41,5%), doprowadzily one do zmudnych negocjacji
koalicyjnych z SPD (25,7%), co bylo de facto poktosiem nieprzekroczenia 5%
progu wyborczego przez dotychczasowego koalicjanta chadecji w latach 2009-
-2013, FDP (4,8%)". Ostatecznie 27 XI 2013 r. zostala podpisana umowa koali-
cyjna pomiedzy CDU/CSU i SPD", w ktérej - pomimo zmudnych negocjacji
w odniesieniu do spraw socjalnych i polityki wewnetrznej — na plaszczyznie poli-
tyki zagranicznej koalicyjne partie najszybciej znalazly pole do konsensu, w tym
réwniez w odniesieniu do spraw wschodnich®. W dniju 17 XII 2013 r. teka mi-
nistra spraw zagranicznych REN zostala powierzona Frankowi-Walterowi Stein-
meierowi, dla ktorego byto to drugie podejscie do urzedu, biorac pod uwage jego
pierwszg kadencje na fotelu szefa niemieckiej dyplomacji, ktéra miata miejsce od
22 XI12005 r. do 28 X 2009 r.’6.

W dniu 30 XI 2013 r. ukrainskie sily bezpieczenistwa podlegte Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych na bezposredni rozkaz administracji prezydenta Wiktora
Janukowycza zdecydowaly sie na silowe usuniecie demonstrantéw z Placu Nie-
podlegtosci (Majdan Niezaleznosci) w Kijowie, ktory od kilkunastu dni byl oku-
powany przez zwolennikéw integracji europejskiej'”. Akcja jednostek specjalnych
milicji Berkut, sformowanych i wyszkolonych z my$lg o ttumieniu zamieszek, dia-
metralnie zmienila sytuacje polityczno-spoleczng na Ukrainie, co w konsekwencji
doprowadzilo do krwawych zamieszek i ucieczki czotowych politykéw ukrain-
skich z kraju na czele z prezydentem Wiktorem Janukowyczem i premierem My-
kotg Azarowem. Wydarzenia na Placu Niepodlegtosci byty réwniez szokiem dla
Berlina, ktéry w Zadnym wypadku nie zakladal mozliwosci uzycia sily wzgledem
protestujacych przez wladze w Kijowie i tak powaznych konsekwencji. W zwigz-
ku z zaostrzeniem sie sytuacji i mozliwos$cig eskalacji przemocy, 4 XII 2013 r. na

3 Wahl zum 18. Deutschen Bundestag, http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/
BTW_BUND_13/ (21 V 2016).

" Deutschlands Zukunft gestalten: Koalitionsvertrag zwischen CDU,CSU und SPD, https://www.
cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf (21 V 2016).

5 Grosse Koalition: Was im Koalitionsvertrag stert, Seite 14/17: Auflenpolitik und Sicherheitspoli-

tik: Wenig Zukunftsweisendes, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-11/koalitionsver-

trag-beschluesse-ueberblick/seite-14 (21 V 2016).

Jednak w odréznieniu od lat 2005-2009, kiedy to EW. Steinmeier petnit réwniez funkeje

wicekanclerza, co z kolei bylo swoistym elementem niemieckiej tradycji konstytucyjnej, ze

koalicyjny polityk pelnigcy funkcje szefa resortu spraw zagranicznych jest réwniez wicekanc-

lerzem, zdecydowano si¢ na powierzenie tego stanowiska Sigmarowi Gabrielowi ministrowi

gospodarki i technologii. ER. Pftesch, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland von

Adenauer zu Merkel, Schwalbach am Taunus, s. 215.

Rozpedzono Majdan. Polskie MSZ przestrzega przed uzyciem sily, http://www.polskieradio.

pl/5/3/Artykul/990773,Rozpedzono-Majdan-Polskie-MSZ-przestrzega-przed-uzyciem-sily

(21 V 2016).
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kilkanascie dni przed odejsciem ze stanowiska, do Kijowa zdecydowal si¢ udac
szef niemieckiej dyplomacji Guido Westerwelle. Wyjazd na Ukraine ministra We-
sterwelle to takze odpowiedZ na wewnatrzniemiecka krytyke ze strony opozycji
o prowadzenie pasywnej polityki zagranicznej, szczegdlnie ze strony frakeji par-
lamentarnej Zielonych i ich eksperta parlamentarnego ds. polityki zagranicznej
i praw czlowieka Toma Koenigsa, wyrazong na poczatku grudnia 2013 r.

Po drugie, w Kijowie 5-6 XII 2013 r. zaplanowano Rade Ministerialng OBWE,
bedaca podsumowaniem ukrainskiego Przewodnictwa w organizacji, ktére mia-
o miejsce w 2013 r.’. W swoim przemdéwieniu wygtoszonym na forum Rady
Ministerialnej OBWE, Guido Westerwelle po raz pierwszy do$¢ wyraznie wyar-
tykutowal zaniepokojenie RFN dziataniami ukrainskich wladz w celu spacyfiko-
wania proeuropejskich protestantéw w nocy z 30 XI na 1 XII 2013 r. Odnidst si¢
réwnoczes$nie do moralnej odpowiedzialno$ci Ukrainy przed calg spolecznoscia
OBWE w zwigzku z pelnieniem przez nig Przewodnictwa w jej pracach. Drugim
elementem, na ktére zwrdcil uwage szef niemieckiej dyplomacji, byla koniecz-
no$¢ unormowania sytuacji na pétnocnym Kaukazie w zwiazku z konfliktem ro-
syjsko-gruzinskim z sierpnia 2008 r. wraz z calym szeregiem jego konsekwencji
dla regionu®.

Podczas pobytu w Kijowie minister Westerwelle nie tylko spotkal sie z przed-
stawicielami ukrainskich wiadz, ale réwniez udatl si¢ na Plac Niepodleglosci,
gdzie oprowadzany przez lideréw opozycji Witalija Kliczke i Aresnija Jaceniu-
ka spacerowal wirod demonstrantéw, co z kolei wywotalo zdecydowang reakcje
Moskwy i krytyke ze strony premiera Dimitrija Miedwiediewa. Szef rosyjskiego
rzadu stwierdzil, Ze obecnos¢ szefa niemieckiej dyplomacji wiréd protestantow
mozna uznac za bezwzgledne naruszenie suwerennosci i probe ingerencji w spra-
wy wewnetrzne panstwa ukrainskiego®.

Zaangazowanie w ukrainski kryzys
przez panstwa Tréjkata Weimarskiego

W dniu 17 XII 2013 r. Frank-Walter Steinmeier objal po raz drugi urzad szefa
niemieckiej dyplomacji i wygtlosit przemdéwienie do pracownikéw swojego re-
sortu, w ktorym to zarysowal gtéwne kierunki niemieckiej polityki zagranicz-
nej REN. Pomimo wycofania sie Kijowa z podpisania umowy stowarzyszeniowej

'8 OSCE Annual Report 2013, http://www.osce.org/secretariat/1169472download=true (21 V 2016).

1 Statement by H.E. Mr. Guido Westerwelle, Federal Minister for Foreign Affairs, http://www.
osce.org/de/mc/109279 (21 V 2016).

2 Westerwelle ist geriihrt, Steinmeier macht AufSenpolitik, http://www.sueddeutsche.de/politik/
amtsuebergabe-im-aussenministerium-westerwelle-ist-geruehrt-steinmeier-macht-aussen-
politik-1.1846216 (21 V 2016).
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z UE, nastepnie brutalnej pacyfikacji protestujacych, co z kolei scementowalo site
opozycji i rozlato fale protestow na inne miasta srodkowej i zachodniej Ukrainy,
zagadnienie obszaru postradzieckiego znalazto si¢ w enumeratywnym wyliczeniu
na miejscu czwartym, po stosunkach transatlantyckich, zagadnieniu niemieckiej
kultury powsciagliwosci w kontekscie uzycia sily militarnej na arenie miedzy-
narodowej, oraz wygaszaniu operacji ISAF w Afganistanie. W przemdwieniu
Steinmeiera znalazl si¢ réwniez polski akcent, w ktérym to nowy szef niemiec-
kiego MSZ odniést si¢ do wywiadu prezydenta Bronistawa Komorowskiego dla
»Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 28 XI 2013 r.?, okreslajac polityke Warsza-
wy wzgledem Ukrainy jako znacznie bardziej doglebng i dalekowzroczna, anizeli
wielu innych stolic panstw cztonkowskich UE. Wedtug niego stawialo to Polske
w szeregu najblizszych przyjaciol ukrainskiego spoteczenstwa?. Minister Frank-
-Walter Steinmeier nawigzal réwniez do koniecznoéci dalszego podtrzymania
dialogu na linii Bruksela-Kijow, co mogloby uchroni¢ Ukraine przed dalszg zapa-
$cig ekonomiczng, a nawet bankructwem, biorgc pod uwage trwajaca od 2012 r.
zapas¢ gospodarczg kraju, przejawiajaca si¢ spadkiem PKB, produkcji przemy-
stowej, eksportu, inwestycji i popytu na rynku wewngtrznym. Jednoczesnie na
koniec 2013 r. przypadl okres kolejnej splaty zadtuzenia zagranicznego przez
Kijow w wysokosci 10 mld USD, plus kolejne 8 mld USD w 2014 r., co z kolei
doprowadzilo do drastycznego obnizenia walutowych rezerw budzetowych z 32
do 20 mld USD*.

W koncowej fazie przemoéwienia znalazlo si¢ odwolanie zaréwno do tworcy
Ostpolitik Willy Brandta, jak réwniez wieloletniego ministra spraw zagranicznych
w rzadzie Helmuta Kohla, Hansa-Dietricha Genschera. Bylo to zatem bezposred-
nig aluzjg do polityki wschodniej RFN laczacej w sobie zar6wno zmodyfikowana
wersje Ostpolitik, jak rowniez warto$ci reprezentowane przez chadecje i libera-
téw z FDP*. Przemoéwienie z grudnia 2013 r. bylo znacznie bogatsze w warstwie
merytorycznej w odrdznieniu od analogicznego przemodwienia z 23 XI 2005 r.,
gdzie pierwszoplanowg role odgrywaly zagadnienia iranskiego programu nukle-
arnego, odbudowy Iraku i Afganistanu oraz zwalczania islamskiego ekstremizmu,

21 Bronislaw Komorowski im Gespriich: ,EU muss die Tiir fiir die Ukraine offen halten®, http://www.
faz.net/aktuell/politik/europaeische-union/bronislaw-komorowski-im-gespraech-eu-muss-
-die-tuer-fuer-die-ukraine-offen-halten-12686013.html (21 V 2016).

Rede von AufSenminister Frank-Walter Steinmeier bei der Amtsiibergabe im Auswdrtigen Amt

am 17. Dezember 2013, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2013/

131217-BM_ Antrittsrede.html (21 V 2016).

2 T. Iwanski, Okret na mieliznie. Poglebiajgce si¢ problemy ukrairiskiej gospodarki, ,,Komentarze
OSW”, 16 V1 2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-06-16/okret-
-na-mieliznie-poglebiajace-sie-problemy-ukrainskiej (21 V 2016).

* Rede von AufSenminister Frank-Walter Steinmeier bei der Amtsiibergabe im Auswirtigen Amt
am 17. Dezember 2013, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2013/
131217-BM_ Antrittsrede.html (21 V 2016).
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catkowicie pomijajac watek Europy Wschodniej, co zostalo dopiero rozwiniete
w pozniejszych dokumentach programowych, ktére wyrdznialy dwa kluczowe
elementy polityki wschodniej REN: wzmocniong Europejska Polityke Sasiedztwa
w ramach tzw. koncepcji ,,Plus”, skierowang do unijnych sasiadoéw z obszaru byle-
go ZSRS z wyjatkiem Federacji Rosyjskiej, ktorej z kolei przyznano priorytetowe
miejsce we wspolpracy z UE®.

Poddajac glebszej analizie oba przemdwienia, bedace niepisang tradycja w ra-
mach niemieckiego resortu spraw zagranicznych, gdzie ustepujacy minister ja-
koby przekazuje urzad swojemu nastepcy, réznica nie wynika tylko z glebi mery-
torycznej obu przemoéwien, ale rdwniez z wersji aksjologicznej, w ramach ktore;j
wida¢ znaczne réznice pomiedzy pierwsza, a drugg kadencjg Franka-Waltera
Steinmeiera na fotelu szefa niemieckiej dyplomacji. Pomimo podkreslenia ko-
niecznosci dialogu z Moskwg jako najpowazniejszym graczem w regionie, ktory
réwnolegle generuje realne zagrozenie, tacznie z projekcja sily militarnej w sto-
sunku do sgsiadow dysponujacych nieporéwnywalnie mniejszym potencjalem,
przemowienie zawierato trzezwe i zdroworozsagdkowe spojrzenie na kwestie po-
tencjalnej skutecznosci dotychczasowego podejscia do Federacji Rosyjskiej.

Zar6éwno minister Frank-Walter Steinmeier, jak rowniez kanclerz A. Merkel,
przyjeli pozycje wyczekujaca, w pierwszej kolejnosci zakladajac powrdt Ukrainy
do negocjacji na poczatku 2014 r., o czym mogly $wiadczy¢ stowa samego pre-
zydenta Wiktora Janukowycza, ktory stwierdzit, ze Ukraina jest zainteresowana
wylacznie ,,ludzkimi warunkami” umowy stowarzyszeniowej z UE, dlatego tez jej
ksztalt zaproponowany przed Szczytem w Wilnie nie mégl w zaden sposdb zostaé
zaakceptowany przez strong ukrainska®. Réwniez okres $wigteczno-noworoczny
2013 r., ktory przypadt na okres powstania koalicji CDU/CSU-SPD, nie sprzyjal
podejmowaniu wzmozonej akcji dyplomatycznej ze strony REN, czego najlepszym
przykladem byly nominacje na rzecznikdéw obu partii ds. polityki zagranicznej,
cztonkéw Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu (Auswiirtiger Ausschuss), czy
tez na stanowisko koordynatora Rzadu Federalnego ds. Kontaktéw z Rosja, Azja
Srodkowg i Krajami Partnerstwa Wschodniego (Koordinator fiir die zwischenge-
sellschaftliche Zusammenarbeit mit Russland, Zentralasien und den Lindern der
Ostlichen Partnerschaft), ktore nastapity dopiero na poczatku stycznia 2014 r.%.

% Rede von Dr. Frank-Walter Steinmeier anldsslich der Amtsiibernahme als BundesaufSenminister

am 23. November 2005 in Berlin, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Re-
den/Archiv/2005/051123-SteinmeierAmtsuebernahme.html (22 V 2016); E. Lohse, M. Weh-
ner, Rosenkrieg: Die grofie Koalition 2005-2009, Ko6ln 2009, s. 150-155.

T. Bielecki, Janukowycz zapowiada, ze Ukraina planuje w przysztosci podpisanie umowy z UE,
http://wyborcza.pl/1,76842,15043436,Janukowycz_zapowiada__ze_Ukraina_planuje_w_
przyszlosci.html (22 VI 2016).

7 L. Fix, A. Gawrich, Niemiecka polityka zagraniczna a rewolucja na Ukrainie, ,Biuletyn Nie-

miecki. Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych” 2014, nr 46, s. 3.
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Ostatnie stanowisko zostalo powierzone Gernotowi Erlerowi*, ktéry dla wielu
komentatoréw, w tym dla redaktora naczelnego dziennika ,,Die Zeit” Jorga Lau,
uosabial kontynuacje polityki SPD wzgledem Moskwy w oparciu o koncepcje
znang z okresu sprawowania urzedu kanclerza przez Gerharda Schrodera®.

W grudniu 2013 r. minister Frank-Walter Steinmeier odbyl dwie podréze za-
graniczne do kluczowych partneréw RFN w UE. W dniu 18 XII 2013 r. wraz
z kanclerz Angelg Merkel przebywat w Paryzu®, natomiast dzien p6zniej, 19 XII
w Warszawie®. Celem obu wizyt bylo, po pierwsze, wypracowanie wspdlnego
stanowiska z Francjg przed zaplanowanym na 19-20 XII 2013 r. Szczytem Rady
Europejskiej w Brukseli, jak rowniez probg zainicjowania ozywienia w ramach
Trojkata Weimarskiego, co miato nastepnie niebagatelne znaczenie w cza-
sie wspolnego wyjazdu trzech ministréow spraw zagranicznych do Kijowa 20 II
2014 r. W kontekscie Rady Europejskiej, pomimo sygnaléw plynacych z wielu
europejskich stolic, w tym z Warszawy, o powaznym kryzysie w Kijowie, zde-
cydowano si¢ jednak utrzymac¢ dotychczasowg agende spotkania, w ktorej naj-
wazniejsze miejsce poswiecono rozmowom nad przysztoscia Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE (Common Security and Defence Policy, CSDP)*.
W kontekscie obszaru postsowieckiego Rada Europejska wyrazita zadowolenie
z podpisania umoéw stowarzyszeniowych z Moldawig i Gruzja, jak réwniez zade-
klarowano podtrzymanie dialogu z Ukraing i podpisanie analogicznego doku-
mentu w najblizszej przyszlosci®.

Pomimo zaostrzajacej si¢ sytuacji i wzrostu napiecia pomiedzy wladzami
w Kijowie i protestujacymi w okresie grudzien 2013 r. - styczen 2014 r. Berlin na-
dal kontynuowat polityke wstrzemiezliwosci w stosunku do wydarzen na Ukra-
inie, o czym $wiadczy wywiad ministra Franka-Waltera Steinmeiera dla tygo-
dnika ,,Focus” z 27 1 2014 r., w ktérym szef niemieckiej dyplomacji podkreslit,
ze nadal w interesie RFN, ale réwniez calej UE, lezy utrzymanie bliskich relacji
z Federacjg Rosyjska (Russia First), co ma obopdlne korzysci poprzez utrzymanie

% Gernot Erler w latach 2005-2009 sprawowal funkcje ministra-sekretarza stanu w MSZ.

¥ . Lau, Steinmeier zur Russland-Politik, Tief im Osten, weit voraus, http://www.zeit.de/2014/51/
frank-walter-steinmeier-russland-rede (23 VI12016).

%0 Merkel und Steinmeier zu Besuch bei Hollande: ,,Kickstart* fiir Beziehungen zu Paris, http://

www.n-tv.de/politik/Kickstart-fuer-Beziehungen-zu-Paris-article11944001.html (22 VI

2016).

Szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier z wizytg w Polsce, https://www.msz.gov.

pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/europa/stosunki_polsko_niemieckie/tytul_strony_3;-

jsessionid=4DC2E19194A754E009D46DC1C4DA0C4A.cmsap4p?printMode=true (22 VI

2016).

S. Koziej, R. Formusewicz, O potrzebie nowej strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bez-

pieczenstwo Narodowe” 2014, nr 4, http://en.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/koziej.pdf (23 VI 2016).

% Konkluzje Rady Europejskiej, 19-20 XII 2013, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/Konkluzje%20-
RE%2019-20.12.13.pdf (23 VI 2016).
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stabilizacji i bezpieczenstwa, nie tylko na obszarze postsowieckim, ale réwniez
na innych waznych dla UE i NATO obszarach, m.in. Afganistanie, Syrii, i nego-
cjacje wokdt iranskiego programu nuklearnego®. W podobnym tonie zabrzmialo
wystapienie szefa niemieckiej dyplomacji na 50. Monachijskiej Konferencji Poli-
tyki Bezpieczenstwa 31 I — 2 IT 2014 r. Aczkolwiek przemoéwienie Franka-Walte-
ra Steinmeiera w Monachium zawierato réwniez nowy element — krytyke braku
gwarancji przestrzegania praw czlowieka (szczegdlnie oséb homoseksualnych)
i swobod obywatelskich w Federacji Rosyjskiej*”. Pomimo wstrzemigzliwosci ze
strony szefa niemieckiej dyplomacji w ocenie sytuacji politycznej na Ukrainie
i skupieniu si¢ na naruszeniach praw cztowieka i swobdd obywatelskich przez
rosyjskie wladze, Konferencja w Monachium byta paradoksalnie pierwszym po-
waznym starciem w ocenie sytuacji politycznej na Ukrainie pomiedzy ministrem
spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiejem Lawrowem a przedstawi-
cielami UE - przewodniczagcym Rady Europejskiej Hermanem van Rompuyem
i amerykanskim sekretarzem stanu Johnem Kerry?.

Calkowita zmiana niemieckiej percepcji w stosunku do wydarzen na kijow-
skim Majdanie nastgpita w wyniku kolejnej proby pacyfikacji protestujacych
przez Berkut, podjetej 18-19 I1 2014 r., co skutkowato akcjg dyplomatyczng mini-
strow spraw zagranicznych Trdjkata Weimarskiego: Franka-Waltera Steinmeiera,
Radostawa Sikorskiego i Laurenta Fabiusa w celu przerwania krwawych walk.

Wynegocjowany rozejm przez przedstawicieli Trojkata Weimarskiego mial
by¢ wizytéwka Unii Europejskiej i jej zdolnosci na plaszczyznie zarzadzania kry-
zysowego, zarowno na obszarze UE, jak i bliskiej zagranicy, w tym przypadku
na obszarze Partnerstwa Wschodniego. Bez watpienia tréjstronna akcja, w ktdrej
prym widéd! tandem polsko-niemiecki, biorgc pod uwage wczesniejszy powrot
do Paryza Laurenta Fabiusa, przyczynila sie do przerwania walk, aczkolwiek bi-
lans star¢ wynidst 99 zabitych i prawie 3 tys. rannych”. Akcja dyplomatyczna
szefow dyplomacji panstw cztonkowskich Tréjkata Weimarskiego byta dobrym
prognostykiem na przysztos¢, co z czasem okazalo si¢ dos¢ niekorzystne dla War-
szawy, ktdra pod presjg ze strony Moskwy znalazla si¢ poza formatem rozméw
w sprawie deeskalacji konfliktu w Donbasie. Podjecie wspolnej akeji uwypuklito
réwniez stabosci UE na plaszczyznie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

* Von Auffenminister Frank-Walter Steinmeier: Ohne Russland geht es nicht, ,Focus Magazin®

2014, nr 5, http://www.focus.de/politik/ausland/von-aussenminister-frank-walter-steinmei-
er-ohne-russland-geht-es-nicht_id_3569027.html (23 VI 2016).

% Not without Russial, http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/Presse/Interview/2014/

140127-BM_Focus_MueSiKo.html?nn=388442 (23 VI 2016).

Munich Security Conference 2014, https://www.securityconference.de/en/activities/munich-

-security-conference/msc-2014/ (23 VI 2016).

7 Halya Coynash: High-ranking Berkut officer charged over Euromaidan killings, http://www.
kyivpost.com/opinion/op-ed/halya-coynash-high-ranking-berkut-officer-charged-over-euro-
maidan-killings-392350.html (25 VI 2016).
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UE, pomimo eksponowania jej zastug przez trzech ministréw spraw zagranicz-
nych podczas spotkania w Weimarze 31 III 2014 r.*®. Nastgpilo bowiem de facto
scedowanie z poziomu transnarodowego (UE) na poziom narodowy (panstwa
cztonkowskie UE) dzialan z zakresu zarzadzania kryzysowego, co w pelni zostalo
odzwierciedlone w kolejnych miesigcach, prowadzac do ukonstytuowania sie for-
matu normandzkiego (Federacja Rosyjska, Francja, RFN i Ukraina) w wyniku fia-
ska rozméw w Genewie, w ktorych UE byta reprezentowana przez Wysoka Przed-
stawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Catherine Ashton.

Zakonczenie

Odmowa podpisania przez ukrainskie wtadze umowy stowarzyszeniowej z UE
na Szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie wywolala sekwencje dynamicz-
nych wydarzen, ktore doprowadzily do jednego z najpowazniejszych kryzysow
bezpieczenstwa na Starym Kontynencie. Wplynelo to réwniez na calg polityke
wschodnig REN, w szczegdlnosci w kontekscie stosunkéw Berlina z Federacja
Rosyjska i Ukraing. Od listopada 2013 r. do marca 2014 r. REN zintensyfikowa-
ta swoje stosunki dwustronne z Kijowem, jak réwniez podjeta dziatania w ra-
mach Tréjkata Weimarskiego w celu zapobiezenia dalszemu rozlewowi krwi, jak
to mialo miejsce podczas wizyty ministréw spraw zagranicznych RFN, Polski
i Francji w Kijowie 20 II 2014 r. Podejmujac akcje dyplomatyczng w Kijowie mi-
nister Frank-Walter Steinemier bazowal na swojej wczesniejszej bardzo dobre;j
wspolpracy z szefem polskiej dyplomacji Radostawem Sikorskim, ktéra miata
miejsce w latach 2007-2009.

Zintensyfikowanie dzialan Berlina w kontekscie dwustronnych relacji z Ki-
jowem doprowadzito do tego, ze REN stala si¢ jednym z gtéwnych podmiotéw
zaangazowanych w tworzenie nowej polityki wschodniej UE wobec Federacji Ro-
syjskiej, czego najlepszym przykladem bylo wprowadzenie pierwszego pakietu
sankcji, ktore miato miejsce po rosyjskim referendum w sprawie przynaleznosci
Krymu w marcu 2014 r. Réwniez po fiasku, w kwietniu 2014 r., rozméw w formacie
genewskim, w ktérych udzial wzieli sekretarz stanu USA John Kerry, ministrowie
spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergiej Lawrow i Ukrainy Andrij Desz-
czyca oraz szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton, Berlin stal si¢ jednym
z gléwnych rozgrywajacych w czterostronnych rozmowach w ramach tzw. formatu
normandzkiego, ktoéry ukonstytuowat sie w czerwcu 2014 r. To z kolei wptyne¢lo na
dalszy proces intensyfikacji stosunkéw dwustronnych pomiedzy RFN i Ukraing.

3 Joint Statement on Ukraine of the Weimar Triangle Foreign Ministers Frank-Walter Steinmeier

(Germany), Laurent Fabius (France), and Radoslaw Sikorski (Poland) in Weimar, http://www.
auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/Presse/Meldungen/2014/140331_Gemeinsame_Er-
kl%C3%A4rung_zur_Ukraine.html (25 VI 2016).



Intensyfikacja stosunkéw niemiecko-ukrainskich ... 327

Summary

Kamil Szubart

Enhancing the German-Ukrainian Relations in the years 2013-2014.
From the 2013 Eastern Partnership Summit in Vilnius
to the 2014 Ukrainian Revolution

The purpose of the paper is to show the most important dimensions which shaped
the German-Ukrainian relations in the years 2013-2014. Since the collapse of the
Soviet Union and the end of the Cold War, the German-Ukrainian relations were
strongly determined the German-Russian relations which were being seemed as
a crucial cornerstone of the German foreign and security policy toward Eastern
Europe in the 1990s and the early 2000s. The first signal for Germany to redefine
its approach toward Russian Federation and other former Soviet republics was
the 2008 Russo-Georgian War. However, a breaking moment was finally brought
by the 2013 Eastern Partnership Summit in the Lithuanian capital city, Vilnius,
where Ukraine unlikely decided to deny the ability to sign the EU association
agreement. Afterwards, Ukraine and its nation faced one of the most dramatic
moments in the whole Ukrainian history, when President Viktor Yanukovych and
his government were removed from their post by protestors and parliament due
to street riots in Kiev in February 2014. In March 2014, the Crimean Peninsula
was seized by Russian troops and was carried out the referendum in order to join
Crimea to Russian Federation. Since the 2013 Eastern Partnership in Vilnius, the
German diplomacy has taken steps to intensify bilateral ties with the new govern-
ment in Kiev in order to interrupt one of the most danger security crisis in Eu-
rope since the bloody dissolution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia.
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