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Wprowadzenie

W warunkach dekoniunktury gospodarczej coraz wigkszego znaczenia na-
biera odpowiedzialno$¢ wtadz samorzadowych nie tylko za administrowanie na
danym terenie, ale rowniez za skuteczne stymulowanie rozwoju lokalnego, kto-
rego efektem ma by¢ poprawa sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow.
W gospodarce rynkowej samorzad terytorialny moze wykorzystywac instytucje
oraz instrumenty systemu finansowego w celu ksztattowania tadu spoteczno-
-gospodarczego. Jedna z form interwencji wladz lokalnych w sfere dziatalnosci
gospodarczej jest udzielanie przedsigbiorcom wsparcia ze srodkow publicznych.
Przedsigbiorstwa oczekuja wsparcia m.in. poprzez preferencyjne zasady przy-
znawania ulg w zakresie prawa podatkowego. Ulgi i zwolnienia stanowiace po-
moc publiczng moga wynika¢ z tre$ci uchwal podejmowanych przez organy sta-
nowigce lub z indywidualnych decyzji organdw wykonawczych, bedacych
organami podatkowymi pierwszej instancji. Pomoc publiczna udzielana przez
jednostki samorzadu terytorialnego moze polega¢ m.in. na rezygnacji, zmniej-
szeniu lub umozliwieniu wyboru przez podatnikow korzystniejszej dla nich for-
my opodatkowania'. Jako ze objetosciowe ramy niniejszego opracowania nie
pozwalaja na omowienie wszystkich rodzajow podatkowych decyzji uznanio-
wych, skoncentrowano si¢ na tematyce ulg podatkowych uregulowanych w art.
67a § 1 ordynacji podatkowej’. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa rezultatem

' J. Gluminska-Pawlic, Ulgi i zwolnienia jako forma pomocy publicznej udzielanej przez organy
samorzqdowe [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego: stanowienie i stoso-
wanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Unimex, Wroctaw 2009, s. 172.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Dz.U. z 2012 r., poz. 749, ze zm.
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korzystania z tego rodzaju instrumentow jest catkowite lub odsunigte w czasie
zmniejszenie obcigzen ponoszonych w postaci podatkow, ktore korzystnie
wplywa na sytuacje¢ finansowa przedsigbiorstwa. Celem opracowania jest analiza
warunkow udzielania przez gminne organy podatkowe pomocy w formie ulg
w splacie zobowiazan podatkowych oraz analiza wysoko$ci tej pomocy.

1. Pojecie pomocy publicznej

Od momentu wstapienia do Unii Europejskiej Polska jest zobowiazana sto-
sowaé przepisy dotyczace warunkow dopuszczalnosci oraz zasad udzielania
pomocy publicznej dla przedsigbiorstw. W prawie wspolnotowym nie zostata
sformutowana legalna definicja pomocy publicznej. Regulacje prawne koncen-
truja si¢ na skutkach, a wigc jej wptywie na konkurencje, wynikajacym z uprzy-
wilejowania niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych towaréw. Fun-
damentem polityki Unii Europejskiej dotyczacym pomocy publicznej jest zapis
zawarty w art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
stanowi, ze ,,(...) wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub
przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub
grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkcji towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie w jakim
wplywa na wymiang handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi™.

Przez pojecie pomocy publicznej nalezy rozumie¢ selektywne przysporze-
nie korzysci finansowych przedsigbiorcy, czemu musi odpowiada¢ jednoczesnie
powstanie obcigzenia finansowego po stronie finansow publicznych. Przyjmuje
sig, ze pomoca publiczna jest kazda pomoc panstwa lub ze zrédel panstwowych
zaré6wno, gdy jest udzielana z budzetu panstwa, jak i z budzetu samorzadowego.
Obciagzenie to moze wystgpowaé w postaci wydatkowania srodkow publicznych
na rzecz przedsigbiorstw lub zmniejszenia cigzaréw publicznoprawnych spo-
czywajacych na przedsigbiorstwach®. Cecha charakterystyczna pomocy publicz-
nej jest jej selektywny charakter. Cecha ta polega na przyznawaniu pomocy nie-
ktorym tylko przedsigbiorcom, co tworzy preferencyjne warunki dla jednych
przedsigbiorstw kosztem innych i tym samym znieksztalca zasady konkurowania
na rynku’. Z pomoca publiczng mamy zatem do czynienia wowczas, gdy zostana

3 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz. Urz. UE, C 83/47 z dnia 30.03.2010 .

* P. Podsiadlo, Pomoc publiczna w dobie kryzysu finanséw publicznych — perspektywa Unii Euro-
pejskiej [w:] Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak,
Warszawa 2011, s. 102.

5 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy. Szanse i zagrozenia, Poltext,
Warszawa 2009, s. 11.
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spelnione jednoczesnie nastgpujace przestanki: wsparcie zostanie przyznane
przez panstwo lub bedzie pochodzito ze srodkow panstwowych, bedzie udzielo-
ne na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku, bedzie miato charak-
ter selektywny i1 bedzie zakldcalo Iub grozilo zakloceniem konkurencji oraz
wptywalo na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskim.

Unijna polityka udzielania pomocy publicznej podlega ewolucji i aktualnie
pomoc publiczna nie jest traktowana tylko w kategoriach prawnych naruszania
zasad konkurencji, ale réwniez jako dopuszczalny (w okre§lonych sytuacjach)
instrument przeciwdziatania zawodnosci rynkow krajowych i rynku europe;j-
skiego®. Wyréznia si¢ kilka form pomocy publicznej, m.in.: dotacje, pozyczki
lub kredyty udzielane przedsigbiorcom na warunkach korzystniejszych od ofe-
rowanych na rynku, porgczenia i gwarancje kredytowe oraz ulgi i zwolnienia
podatkowe. Komisja Europejska kontroluje przestrzeganie prawa dotyczacego
udzielania pomocy publicznej oraz §ledzi jej strukturg, wielko$¢ i przeznaczenie.
Panstwa czlonkowskie sprawuja natomiast funkcj¢ wstepnej kontroli projektow
pomocowych i wspotpracuja z wlasciwymi organami Unii Europejskiej. W Pol-
sce instytucja wlasciwa w tym zakresie jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Publikowane corocznie przez UOKIK raporty o pomocy pu-
blicznej pozwalaja ocenic¢ skalg wsparcia dla przedsigbiorcow w Polsce.

2. Pomoc de minimis

Pomoc de minimis stanowi pomoc o niewielkiej wartosci, ktora tym samym
nie spelnia wszystkich przestanek uznania jej za pomoc publiczna niezgodna
z regutami wspolnotowego rynku. Pomoc de minimis jest uregulowana w rozpo-
rzadzeniu ogoélnym Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z 17 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu (obecnie art. 107 i 108 TFUE) do
pomocy de minimis'. W rozporzadzeniu Komisja uznata, ze pomoc nieprzekra-
czajaca putapu 200 tys. euro w okresie trzech kolejnych lat nie wptywa na han-
del miedzy panstwami cztonkowskimi i nie zaktoca badz nie grozi zaktoceniem
konkurencji, a zatem nie podlega przepisom art. 107 ust. 1 TFUE. Dla podmio-
tow gospodarczych dziatajacych w sektorze transportu drogowego towardw pu-
tap zostat ustalony na poziomie 100 tys. euro.

S B. Wozniak, Instrumenty i instytucje udzielania pomocy publicznej w Polsce, ,Finanse i Marke-

ting” 2010, nr 4 (53), s. 152.

7 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Dz. U. UE
L352224.12.2013 1.
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Cecha charakterystyczna de minimis jest brak okreslenia celu, na jaki ma
zosta¢ przeznaczona pomoc. Wymienione pulapy maja zastosowanie bez wzgle-
du na formg i cel pomocy oraz na to, czy pomoc przyznana panstwu cztonkow-
skiemu jest finansowana w catos$ci, czy w czgsci z zasobow UE. Przy przekro-
czeniu wymienionych pulapéw uzyskana pomoc nie podlega zasadom
de minimis, lecz wlasciwym uregulowaniom dotyczacym pomocy publiczne;.
Fakt, ze zamiar udzielenia pomocy de minimis nie podlega zgloszeniu Komisji
Europejskiej, a sama pomoc de minimis nie spelnia wymogow zawartych w de-
finicji pomocy publicznej, nie oznacza, ze proces jej udzielania pozostaje poza
wszelka kontrola®. Na panstwa cztonkowskie zostat natozony obowiazek zapew-
nienia przestrzegania limitu tej pomocy. W sytuacji gdy panstwo cztonkowskie
chce udzieli¢ pomocy de minimis okreslonemu podmiotowi, to zobowiazane jest
pisemnie powiadomi¢ go o kwocie pomocy i o jej charakterze. Podmioty udzie-
lajace pomocy wydaja beneficjentowi zaswiadczenie, stwierdzajace, ze jest ona
pomoca de minimis. Ponadto, w art. 37 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej’ natozono na beneficjentow pomocy
obowiazek przedstawiania podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnio-
skiem o udzielenie pomocy, wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie
otrzymat w ciagu trzech ostatnich lat poprzedzajacych dzien wystapienia
z wnioskiem o udzielenie pomocy'’.

3. Podatkowe instrumenty udzielania pomocy publicznej

W ostatnich latach coraz czesciej sa stosowane niestandardowe formy po-
mocy, zaliczane do $rodkéw tzw. biernej pomocy publicznej. Cecha, ktéra od-
réznia pomoc bierng od pomocy czynnej jest brak typowego wydatku publicz-
nego w formie np. dotacji lub doptaty do oprocentowania pozyczek udzielanych
przedsigbiorstwom. Pomoc bierna wiaze si¢ z rezygnacja panstwa z egzekwo-
wania od beneficjentow pomocy zobowiazan publiczno-prawnych badz tez
udzielaniem porgczen lub gwarancji ze §rodkow publicznych. Wéréd pomocy
biernej przewaza pomoc udzielana w formie réznego rodzaju instrumentow po-
datkowych (na gruncie Traktatu okreslane jako $rodki podatkowe). Jako instru-
ment podatkowy pomocy publicznej ogoélnie rzecz biorac traktuje sie¢ interwen-
cje panstwa za pomoca Srodkow dostepnych na gruncie funkcjonujacego

8 Prawo podatkowe przedsiebiorcow, red. H. Litwinczuk, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 843.

? Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Dz. U. Nr 123, poz. 1291.

1% Art. 5 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
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systemu podatkowego, ktdrych rezultatem jest zmniejszenie obciazen podatko-
wych beneficjenta pomocy lub odroczenie terminu platnosci podatku''. Przepisy
ordynacji podatkowe] stwarzaja organom podatkowym mozliwo$¢ zastosowania
wielu instrumentow, ktére moga skutkowaé udzieleniem pomocy publicznej. Do
instrumentéw podatkowych stanowiacych pomoc publiczng mozna zaliczy¢ m.in.:
zwolnienia podatkowe, odliczenia od podatku, odroczenia Iub roztozenie na raty
platnosci podatku lub zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke'.
Przysporzenie korzysci podatnikom korzystajacym z takiej formy pomocy
publicznej nie budzi watpliwosci. Problemem jest natomiast ocena czy zmniej-
szenie obciazen podatkowych beneficjenta stanowi pomoc publiczna w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, in-
strumenty systemu podatkowego sa zaliczane do tzw. $rodkéw ogdlnych,
niestanowiacych pomocy publicznej, poniewaz majq zastosowanie do wszyst-
kich przedsigbiorstw we wszystkich sektorach gospodarki w danym kraju czton-
kowskim'®. Srodki podatkowe skierowane tylko do wybranych form badz typow
dziatalnosci gospodarczej sa uznawane jako selektywne i wowczas podlegaja
ocenie Komisji Europejskiej pod katem dopuszczalnosci pomocy publiczne;.

4. Ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych

Grupa instrumentow, ktdre moga stanowi¢ pomoc publiczna sg ulgi w splacie
zobowiazan podatkowych. Ordynacja podatkowa w art. 67a § 1 daje organom po-
datkowym mozliwos$¢, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waz-
nym interesem podatnika lub interesem publicznym, udzielenie ulg w postaci:

— odroczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia zaptaty podatku na raty,

— odroczenia lub roztozenia na raty zaplaty zalegtosci podatkowej wraz z od-
setkami za zwloke,

— umorzenia w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke
lub optaty prolongacyjne;j.

Udzielenie ulgi podatkowej wymaga co do zasady uprzedniej aktywnosci ze
strony podatnika, ktora przejawia si¢ w postaci zlozenia stosownego wniosku.
Z tresci przepisow art. 67a § 1 ordynacji podatkowej wynika, ze przestankami
dla ztozenia takiego wniosku jest wazny interes podatnika lub interes publiczny.

' R. Budlewska, System podatkowy jako narzedzie pomocy publicznej w Unii Europejskiej [w:]
Opodatkowanie przedsiebiorstw. Wybrane zagadnienia, red. J. Iwin-Garzynska, Difin, Warsza-
wa 2013, s. 28.

"% Tbid.

" Ibid., s. 30.
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Zastosowanie spojnika ,,lub” oznacza w konsekwencji, iz wskazane w przepisie
przestanki nie musza zosta¢ spelnione kumulatywnie, a podatnik powinien
wskaza¢ istnienie przynajmniej jednej z nich. W orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych' przyjmuje sie, ze przez ,,wazny interes podatnika” nalezy rozumieé
m.in. nadzwyczajne wzgledy, ktére moglyby zachwia¢ podstawami egzystencji
podatnika. Pojgcie ,,interesu publicznego” nie ma zatem statego zakresu tresci,
lecz powinno by¢ traktowane jako zespot ogoélnie zarysowanych celéw, ktore na-
lezy wzia¢ pod uwage w procesie stosowania prawa. Organ podatkowy dysponu-
je tutaj pewnym marginesem swobody w odniesieniu zaréwno do wyktadni tych
poje¢, jak réwniez do oceny sytuacji faktycznej sprawy.

Udzielenie ulgi w splacie zobowiazan bedzie skutkowa¢ udzieleniem po-
mocy publicznej podatnikom, gdy przedsigbiorstwu lub grupie przedsigbiorstw
zostanie przyznana selektywna, ekonomiczna korzys¢, ktora zakloca konkuren-
cje 1 wplywa na wymiang pomigdzy panstwami cztonkowskimi. W okresie od-
czuwania skutkow kryzysu ekonomicznego organ podatkowy musi zachowac
szczegolng ostrozno$é w przyznawaniu ulg w sptacie zobowiazan podatkowych.
Do organdéw podatkowych nalezy bowiem ocena czy przestanki wystepowania
pomocy publicznej sa spetnione'”. W praktyce jednak podatnik juz w sktadanym
wniosku o udzielenie ulgi powinien wskaza¢, czy ubiega si¢ o pomoc publiczna.
Jezeli przyznanie ulgi podatkowej bedzie si¢ wiaza¢ z przyznaniem pomocy pu-
blicznej, to zgodnie z art. 67b § 1 pkt 3 ordynacji podatkowej pomoc taka moze
zosta¢ udzielona m.in:

w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez klgski zywiotowe lub inne

nadzwyczajne zdarzenia,

— w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaklocen w gospodarce o cha-
rakterze ponadsektorowym,

— w celu wsparcia krajowych przedsigbiorcow dziatajacych w ramach przed-
sigwzigcia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim,

— w celu promowania i wspierania kultury, dziedzictwa narodowego, nauki i o§wiaty,

— w celu zrekompensowania realizacji ustug §wiadczonych w ogo6lnym intere-
sie gospodarczym powierzonych na podstawie odrebnych przepisow,

— na szkolenia,

— na zatrudnienie,

— narozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw,

!4 Por. wyroki NSA z 19 sierpnia 2010 r. Il FSK 619/09, z dnia 17 listopada 2011 r. Il FSK 60/11,
z dnia 18 kwietnia 2012 r. FSK 2119/10.

L. Etel, Ulgi w splacie podatkow, a pomoc publiczna [w:] Ordynacja podatkowa w teorii i prak-
tyce, red. L. Etel, Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2008, s. 68.

5
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— na restrukturyzacje,

— na ochrong $rodowiska,

— na prace badawczo-rozwojowe,

— o innym niz wskazane wyzej przeznaczeniu okreslone na podstawie § 6 tego
artykutu przez Rade Ministrow.

Z otrzymaniem ulgi podatkowej w trybie pomocy publiczne] wiaze si¢
obowiazek przekazywania sprawozdan na rzecz udzielajacych pomocy. Organy
udzielajace pomocy publicznej sa zobowiazane po zakonczeniu roku kalenda-
rzowego do badania skutecznosci i efektywnosci pomocy udzielanej w danym
roku i przedstawienia wynikow badania organowi nadzorujacemu.

5. Pomoc publiczna w formie ulg w sptacie zobowiazan
podatkowych przyznawana przez gminne
organy podatkowe w latach 2008-2012

Ulgi w splacie zobowiazan przyznawane przez organy gmin dotycza m.in.: po-
datku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych, podatku rolnego i le-
$nego oraz oplaty targowe;j i skarbowej. Organy jednostek samorzadu terytorialnego
mimo swojego wladztwa podatkowego nie maja dowolnosci we wprowadzaniu pre-
ferencji podatkowych, co wynika bezposrednio z art. 217 Konstytucji RP'®. Stwier-
dza on, ze wylacznie w drodze ustawy moga by¢ wprowadzone m.in. zwolnienia
podmiotowe czy zasady przyznawania ulg. Glowna forma udzielania pomocy przez
wojtéw (burmistrzoéw, prezydentow miast) sa instrumenty podatkowe. Stanowia one
srednio okoto 75% ogolnej wartosci pomocy (wykres 1).

Wykres 1

Formy pomocy publicznej udzielanej przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)
w latach 2008-2012 (%)
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Zrédto: Raport UOKIK o pomocy publicznej w Polsce udzielanej przedsigbiorcom w latach 2008-2012.

'S Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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Wsréd pomocy regionalnej przyznawanej przez wojtow (burmistrzow, pre-
zydentéw miast) w latach 2008-2012 w formie instrumentéw podatkowych do-
minowata pomoc udzielana w postaci zwolnien z podatku.

Tabela 1
Wielko$¢ pomocy regionalnej udzielanej przez gminne organy podatkowe
w latach 2008-2012 (w mln z})
Wyszczegodlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Zwolnienie z podatku 70,6 78,1 89,4 93,1 99,2
Umorzenie zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami 52 52 4.7 3,7 4,0
Obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy
. . 0,1 1,2 0,6 0,5 0,4
opodatkowania lub wysokosci podatku

Zrédto: Raport UOKIK o pomocy publicznej w Polsce udzielanej przedsiebiorcom w latach 2008-2012.

Analizujac pomoc udzielong na przestrzeni kilku ostatnich lat w formie
umorzenia zalegtos$ci podatkowej, nalezy zauwazy¢ stopniowy spadek wielkosci
tej pomocy. W latach 2008-2012 wielko$¢ pomocy regionalnej w formie umo-
rzenia zalegto$ci podatkowej ksztaltowata si¢ na poziomie od 3,7 do 5,2 min zt,
co stanowito od 4% do 7% pomocy publicznej przyznawanej przez wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) w formie instrumentéw podatkowych.

Wykres 2

Warto$¢ pomocy de minimis udzielanej przez gminne organy podatkowe w formie umorzen
zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami w latach 2008-2012 (w mln z})
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Zrodto: Raport UOKIK o pomocy de minimis w Polsce udzielanej przedsigbiorcom w latach 2008-2012.

W 2012 r. wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) udzielili pomocy de
minimis w wysoko$ci 57,3 mln zi. W latach 2009-2010 odnotowano wzrost po-
mocy de minimis udzielonej w formie umorzenia zalegtosci podatkowe;.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie'’ udzielanie ulg przez gminne
organy podatkowe w odniesieniu do podatkoéw stanowiacych dochdd gmin w la-
tach 2008-2011"%, Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli przestanki, ktorymi kierowa-
no si¢ przy udzielaniu indywidualnych ulg nie zostaly w wystarczajacy sposob
udowodnione w postgpowaniach podatkowych. Postgpowania byly prowadzone
nierzetelnie, z naruszeniem przepisow ordynacji podatkowej. W ocenie Najwyz-
szej Izby Kontroli w decyzjach dotyczacych ulg podatkowych powszechnie uchy-
biano obowiazkowi prawidtowego uzasadniania decyzji, zarowno pod wzgledem
prawnym, jak i faktycznym. Jako podstawe przyznawania ulg przyjmowano
przestanki, takie jak: zta sytuacja finansowa podatnika, dokonywane inwestycje
czy fakt zatrudniania nowych pracownikow, naruszajac zasade, ze ulga podat-
kowa powinna by¢ udzielana w sytuacjach wyjatkowych, niezawinionych przez
podatnika. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli gminne organy podatkowe uczy-
nity z instytucji ulgi podatkowej element wspierania wybranych przedsigbior-
cow. Zasady udzielania ulg podatkowych byty niejasne, zas w kontroli stwier-
dzono przypadki nieréwnego traktowania podatnikow'’. Niejednokrotnie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w ogodle nie uzasadnia podjgtego stanowiska. Wy-
dane postanowienia ograniczaja si¢ czgsto wylacznie do okreslenia sentencji sta-
nowiacej o przyznaniu badz nie wnioskowanej ulgi. W niektérych gminach
funkcjonuja standardowe wzory uzasadnienia wydanego postanowienia, ograni-
czajacego si¢ do kilku zadan, stanowiacych, ze organ opiniujacy nie dopatrzyt
si¢ w sprawie waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. Czasami
uzasadnienie postanowienia ogranicza si¢ wylacznie do wskazania na zla sytu-
acje finansowa gminy.

Podsumowanie

Wydanie wobec przedsigbiorcy decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie zobo-
wigzan podatkowych moze wiazac¢ si¢ z przyznaniem pomocy publicznej, ktora
zakldca konkurencje i wplywa na wymiang pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi. Decyzje o ulgach w sptacie zobowiazan podatkowych wydane na podstawie
art. 67a § 1 ordynacji podatkowej maja charakter uznaniowy. To od rozstrzy-
gnigcia organu podatkowego zalezy zatem, czy uzna on, ze w konkretnej spra-

'7 Ze wzgledu na kryterium legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

18 Raport NIK, Informacja o wynikach kontroli ulg udzielanych przez gminy w odniesieniu do po-
datkow stanowiqcych ich dochod w okresie 2008 r. — I kwartat 2011 r., Rzeszow, grudzien 2011,
s. 32, www.bip.nik.gov.pl [25.03.2014].

" Tbid.
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wie zachodza przestanki, o ktorych mowa w tym przepisie, tj. czy wystapit waz-
ny interes podatnika lub interes publiczny, czy tez nie. Nalezy podkresli¢, ze
spelienie przestanek nie przesadza o pozytywnej decyzji organu podatkowego,
poniewaz jest on uprawniony, a nie zobligowany do jej udzielenia®. Majac na
uwadze nieprawidtowos$ci w zakresie udzielania ulg przez gminne organy podat-
kowe oraz duza liczbg podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza zain-
teresowanych otrzymaniem ulgi w splacie zobowiazan podatkowych, nalezy
podkresli¢ istotng rolg szkolen przygotowujacych merytorycznie organy podat-
kowe do rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ulgi podatkowej. Nie ulega wat-
pliwosci, ze samo zjawisko pomocy publicznej jest zjawiskiem dynamicznym,
ktore jest widoczne w szczegolnosci w kontekscie wdrazania programoéw opera-
cyjnych, wspotfinansowanych ze srodkdéw funduszy strukturalnych. Znajomos¢
tych regulacji wydaje si¢ wigc niezbgdna na kazdym etapie, na ktorym wystgpu-
je ryzyko pojawienia si¢ pomocy publicznej. Nacisk na szkolenie urzednikoéw
ma szczegllne znaczenie, gdyz pozwoli na nabycie umiejgtnosci prawidtowego
udzielania pomocy publicznej w zakresie dostgpnych instrumentéw oraz rozpa-
trywania tego typu wnioskéw bez obaw, ze bedzie to preferencja niezgodna z in-
teresem Skarbu Panstwa.
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EXEMPTIONS IN TAX LIABILITIES AS A FORM OF PUBLIC ASSISTANCE
GRANTED BY LOCAL TAXING AUTHORITIES

Summary

Relief granted to commercial interests by taxing authorities frequently, but not al-
ways, takes the form of state aid. The financial crisis has caused companies to count on
support from local authorities in the form of, among others, preferential policies in gran-
ting credits in the area of tax law. The objective of the study is an analysis of permissible
conditions under which local taxing authorities may grant tax credits.



