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Abstrakt

Cel: GI6wnym celem artykulu jest ocena przydatnosci informacyjnej sprawozdan finansowych na tle zmian
organizacyjnych zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz jednostek budzetowych w instytu-
cjach gospodarki budzetowej. Celem jest réwniez interpretacja danych zawartych w sprawozdaniach pod katem
zarzadzania majatkiem i strukturami wybranych IGB.

Metodologia: GI6wnym narzedziem badan analiza ekonomiczna wybranych elementéw sprawozdan finanso-
wych instytucji gospodarki budzetowej. Dokonano réwniez przegladu informacji charakteryzujacych instytucje
gospodarki budzetowej, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza. W odniesieniu do jednej z jednostek ,,Centrum
Ustug Logistycznych” postuzono sig metoda badawcza analizy indywidualnego przypadku.

Wnioski: Przeprowadzona analiza pokazuje, Ze zmiany organizacyjno-prawne nie spowodowaly poprawy funk-
cjonowania sektora finanséw publicznych w tym obszarze. Wynika to z faktu, iz musza by¢ dokonane zmiany
zarzadzania, mentalnosci, skierowane w strone menadzeryzmu.

Implikacje badawcze: Artykut jest pierwszym spojrzeniem autora na problematyke instytucji gospodarki budze-
towej. Nie ulega watpliwoéci, ze tego typu badania musza by¢ kontynuowane w ujeciu wielowatkowym.
Oryginalnos¢: Autor przedstawil ciekawg i aktualng problematyke dotyczaca funkcjonowania sektora finansow
publicznych. Postawione w artykule tezy i analiza sytuacji finansowej instytucji gospodarki budzetowej stano-
wig glos w dyskusji na temat pozgdanych kierunkéw zmian organizacji sektora finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: instytucja gospodarki budzetowej, ocena sytuacji finansowej, sektor publiczny
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Abstract

Purpose: The article aims to assess the informative value of the financial statements of public enterprises, auxi-
liary enterprises and budget institutions which have been transformed into public sector enterprises (IGB). The
goal of the article is also to interpret the data included in financial statements, from the property and structure
management point of view.

Metodology: The main research tool was the economical analysis of the chosen elements of the financial statements
of public sector enterprises. Review of the data which describe the public sector enterprises which conduct busi-
ness activities was done. In relation to “Center of Logistic Services” entity, the method of case study was used.
Findings: The analysis shown in the article implies that the legal and organisational changes have not improved
the public finance sector operations in this area. It results from the fact that the changes in management, way of
thinking should be directed to managerial model.

Research implications: The article is the first author’s insight into the problem of public sector enterprises.
There is no doubt, this type of research should be continued in many aspects.

Originality: The author presented the interesting and current problem concerning public finance sector. Stated
in the article theses and the analysis of the financial standing of the public sector enterprises is one of the opi-
nions in the debate on the expected direction of changes in the organisation of public finance sector.
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Uchwalona przez Sejm w roku 2009 ustawa o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) w zalozeniach wpisuje sig w menedzerskie podejscie do zarzadzania sektorem publicz-
nym. Zaproponowanymi instrumentami menedzerskimi dla jednostek sektora finanséw publicz-
nych sa: planowanie wieloletnie i roczne w ujeciu zadaniowym, kontrola zarzgdcza oraz audyt
wewnetrzny. Kazdy z tych instrumentéw zostat scharakteryzowany normami prawnymi okresla-
jacymi cel stosowania, dane wejSciowe i wyjsciowe. Rodzi sig watpliwo$¢, czy przepisy ustawy
o finansach publicznych oraz aktéw wykonawczych sa wystarczajace do stwierdzenia, ze w pol-
skim sektorze finans6w publicznych skonczono z administrowaniem na rzecz zarzadzania.
Menedzerskie podejscie, proponujace nowe rozwigzania w zarzgdzaniu administracja publiczna,
znane jest pod nazwa ,New Public Management” — Nowe Zarzgdzanie Publiczne (NPM) i obej-
muje w gléwnej mierze administracje publiczng Wielkiej Brytanii, Australii, Nowej Zelandii
i Stanéw Zjednoczonych, ale tez praktycznie kazdego kraju europejskiego (Supernat, 2003,
s. 29). Szeroko$¢ pojecia NPM definiuje prof. T. Lubifiska, ktéra okresla je jako ,nurt dziatan
efektywnosciowych”, ,ktérego misja jest adaptacja do sektora publicznego idei, metod i tech-
nik stosowanych w sektorze prywatnym”. Ogélnie rzecz ujmujac, oprécz niezbednych regulacji
prawnych dotyczy ono ,kultury zarzadzania, ktéra ktadzie nacisk na zorientowanie na obywa-
tela lub klienta, jak réwniez na odpowiedzialno$¢ za wyniki” (Manning, 2000). Kultury zarza-
dzania, ktdrej zdaniem autora nie mozna uja¢ w artykutach norm prawnych — musi ona wynika¢
z potrzeby zmiany, ktéra powinny wykazac sie osoby na stanowiskach kierowniczych catej
administracji publicznej z premierem i Radg Ministrow na czele. Zmiana powinna obja¢ caly
sektor publiczny i spowodowaé wzrost odpowiedzialno$ci podmiotéw, za ktérymi stoja srodki
publiczne. Jedng z grup takich podmiotéw sg instytucje gospodarki budzetowe;j.

Jednym z celéw gléwnych wdrozenia w Polsce noweli ustawy o finansach publicznych byto
wzmocnienie oraz poprawa przejrzystosci finanséw publicznych, ktérg zapewni¢ mialo przede
wszystkim ograniczenie form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych?. Zmiany
w zakresie organizacji sektora finanséw publicznych dotyczyty: likwidacji gospodarstw pomoc-
niczych oraz zakladéw budzetowych, zmiany zasad funkcjonowania funduszy celowych, powo-
tania nowej formy organizacyjno-prawnej w postaci agencji wykonawczej, likwidacji rachunku
dochodéw wiasnych, likwidacji rachunkéw funduszy motywacyjnych i dostosowania zakresu
jednostek sektora finanséw publicznych do systemu ESA’95. Zlikwidowane zaktady budzetowe
w wielu przypadkach zostaly na podstawie odrebnych przepiséw przeksztalcone w panstwowe
osoby prawne lub w jednostki budzetowe. Z czesci zaktadéw budzetowych utworzono agencje
wykonawcze. Zadania publiczne realizowane dotychczas przez gospodarstwa pomocnicze jed-
nostek budzetowych zostaly przejete przez jednostki budzetowe lub, ze wzgledu na skale, zakres
dziatalnosci i jej specyfike, miaty by¢ wykonywane w innej formie organizacyjnej. Taka forma
jest m.in. przewidziana w art. 23 ustawy instytucja gospodarki budzetowej (IGB). Celem powo-
tania IGB jest realizacja zadan publicznych (i innych) przy zalozeniu, ze odplatnie wykonuje

2 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych, 2008.
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wyodrebnione zadania, pokrywa koszty swojej dziatalnosci oraz zobowiazania z uzyskanych
przychodéw. Instytucje gospodarki budzetowej, powolywane przez ministra lub Szefa Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw, za zgoda Rady Ministréow, udzielong na jego wniosek, czy tez
organ lub kierownika jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, jako organu wykonujacego
funkcje organu zatozycielskiego podmiot gospodarczy, musza tak prowadzi¢ dziatalnoéé gospo-
darcza, aby w wykonaniu rocznego planu finansowego wykaza¢ sig zadowalajacym dla organu
zalozycielskiego wynikiem finansowym, strukturg naleznosci, zobowigzan i stanem srodkow
pienieznych na poczatek i koniec roku. W IGB finansowanie dziatalnosci (koszty) obligatoryjnie
pokrywa sie z uzyskanych w biezgcym okresie przychodéw i srodkéw okresu poprzedniego.
Nowo utworzona instytucja gospodarki budzetowej moze liczy¢ na jednorazowsq dotacje na
pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe. Tworzone IGB przejety rowniez w swoj zarzad majatek
po gospodarstwach pomocniczych i jednostkach budzetowych, ktérego potencjat gospodarczy,
czyli mozliwoé¢ generowania korzysci ekonomicznych, jest na r6znym poziomie.

Gléwnym celem artykutu jest ocena przydatnosci informacyjnej sprawozdan finansowych na
tle zmian organizacyjnych zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz jednostek
budzetowych w instytucje gospodarki budzetowej. Celem jest réwniez interpretacja danych
zawartych w sprawozdaniach pod katem zarzadzania majatkiem i strukturami wybranych IGB.
Cele zostang osiagniete przez analize danych finansowych instytucji gospodarki finansowej na
podstawie dostepnych danych o wykonaniu ustawy budzetowej za rok 2011. W opracowaniu
zostanie dokonana szersza ocena dziatalnosci Centrum Ustug Logistycznych.

|  Charakterystyka instytucji gospodarki budzetowej — stan na rok 2012

Na koniec 2011 roku wyniki dziatalnoéci publikowaty nastepujace IGB:
* Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu P6inocnoatlantyckiego,

* Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
* Centralny Osrodek Informatyki,

* Zachodnia Instytucja Gospodarki BudzZetowej Piast,

* Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej Bielik,

* Battycka Instytucja Gospodarki Budzetowej Baltica,

*  Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej Pomerania,

*  Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej Mazovia,

* Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej Carpatia,

* Centralny Osrodek Sportu,

* Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

* Centrum Ustug Wspdlnych,

* Centrum Ustug Logistycznych,
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* Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie,
*  Wydawnictwo Edukacyjne Parpamedia,

* Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu PoInocnoatlantyckiego od 1 stycznia 2011 roku funk-
cjonuje w formie instytucji gospodarki budzetowej, ktéra przejeta zadania zaktadu budzetowego
(Spol, 2012). Utworzenie Zaktadu miato na celu spetnienie wymogu okreslonego przez Komitet
Infrastruktury NATO, aby istniala konsolidacja zadan merytorycznych i finansowo-rozlicze-
niowych Programu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bez-
pieczenistwa (NSIP) w jednej instytucji. Organem zalozycielskim ZIOTP jest minister obrony
narodowej. Podstawowym zadaniem Zaktadu jest realizacja projektéw inwestycyjnych zawar-
tych w pakietach inwestycji NATO - Capability Packages (CP) poprzez m.in.: wybdr specjali-
stycznych firm konsultingowych petnigcych funkcje inwestoréw zastepczych; przeprowadzanie
postepowan przetargowych na wybér wykonawcow robét i dostawcow; nadzor nad realizacja
inwestycji poprzez inwestor6w zastepczych; rozliczanie inwestycji wedtug uregulowan narodo-
wych i NATO.

Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta RP realizuje zadania publiczne na rzecz Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie obstugi
gospodarczej, techniczno-remontowej, ustug wydawniczych i poligraficznych oraz obstugi
recepcyjnej, transportowej, hotelarskiej, gastronomicznej, rekreacyjnej, gospodarki materiatowe;
i zaopatrzenia. Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta RP moze pelni¢ dziatalnos¢ dodatkowa
po uzyskaniu zgody Szefa Kancelarii i tylko wtedy, gdy nie koliduje z wykonywaniem dziatal-
noéci podstawowe;j.

Centralny Osrodek Informatyki (COI), jako instytucja gospodarki budzetowej, dziata od
2010 roku. Przedmiotem podstawowej dziatalnosci COI jest odplatne wykonywanie na rzecz
ministra spraw wewnetrznych ustug, pozwalajacych na sprawna realizacje zadan publicznych
w zakresie prowadzenia Centralnej Ewidencji Pojazdéw (CEP) oraz Centralnej Ewidencji Kie-
rowcow (CEK), w tym systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (SI
CEPiK). COI $wiadczy réwniez ustugi na rzecz MSW i innych podmiotéw publicznych, w zakre-
sie budowy, rozwoju i eksploatacji systeméw teleinformatycznych.

Zachodnia, Podlaska, Baltycka, Pomorska Mazowiecka Podkarpacka IGP zostaly utworzone na
podstawie zarzadzenia ministra sprawiedliwo$ci z 2010 roku przez przeksztalcenie gospodarstw
pomocniczych. I tak: Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej Piast w Wolowie — przez
przeksztalcenie gospodarstw pomocniczych przy Zaktadach Karnych w Wotowie, Klodzku,
Rawiczu i Areszcie Sledczym w Poznaniu. Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej Bie-
lik w Czerwonym Borze zostala utworzona przez przeksztalcenie gospodarstw pomocniczych
przy Zaktadach Karnych w Czerwonym Borze, Biatymstoku, Kamiisku oraz Areszcie Sledczym
w Olsztynie. Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej Baltica w Gdansku - przez prze-
ksztatcenie gospodarstw pomocniczych przy Zaktadach Karnych w Potulicach i Wioctawku oraz
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Aresztach Sledczych w Gdansku i Bydgoszczy. Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej
Pomerania w Czarnem - przez przeksztalcenie gospodarstw pomocniczych przy Zaktadach
Karnych w Czarnem i Goleniowie oraz Areszcie Sledczym w Koszalinie. Mazowiecka Instytucja
Gospodarki Budzetowej Mazovia w Warszawie — przez przeksztalcenie gospodarstw pomoc-
niczych przy Zakladzie Karnym w Sieradzu oraz Aresztach Sledczych Warszawa-Bialoleka
i Warszawa-Mokotow. Podkarpacka Instytucja Gespodarki Budzetowej Carpatia w Rzeszowie
— przez przeksztalcenie gospodarstw pomocniczych przy Zaktadach Karnych w Rzeszowie, Tar-
nowie, Uhercach Mineralnych. Wszystkie powyzsze podmioty maja szeroki zakres dziatalnoéci
dotyczacy produkeji, ustug i handlu w wielu obszarach, takich jak ustugi inwestycyjno-budow-
lane, ustugi sprzetowo-transportowe, ustugi meblarskie, produkcja metalowa i z tworzyw sztucz-
nych, produkcja drzewna i rolna, zarzadzanie nieruchomos$ciami, sprzgtanie, ustugi gastrono-
miczne, organizacja szkolen, konferencji, dziatalnos¢ hotelowa, stacje obslugi samochodéw, sta-
cje kontroli pojazdéw, produkcje technicznych zabezpieczen dla Stuzby Wieziennej, produkcje
mebli, dziatalnos¢ reklamowa.

Centralny Osrodek Sportu jest instytucja gospodarki budzetowej na podstawie zarzadzenia
ministra sportu i turystyki z 2010 roku. Powstal na bazie zlikwidowanego w tym samym roku,
istniejacego od 1969 roku panstwowego zaktadu budzetowego o tej samej nazwie. COS realizuje
zadania publiczne z zakresu kultury fizycznej, tworzac warunki organizacyjne, ekonomiczne
i techniczne dla szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwiazki sportowe i inne
podmioty dziatajace w zakresie kultury fizycznej, w tym zadan zwiazanych z przygotowaniem
kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzy-
skach gluchych, mistrzostwach §wiata lub mistrzostwach Europy. W sktad COS wchodza: Oéro-
dek Sportowo-Szkoleniowy , Torwar” w Warszawie, O$rodek Przygotowan Olimpijskich (OPO)
w Gizycku, OPO ,Cetniewo” we Wtadystawowie, OPO w Spale, OPO w Szczyrku, OPO w Watl-
czu, OPO w Zakopanem.

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGiK) dziata od 1990
roku. Od 2010 roku jest instytucja gospodarki budzetowej. Przedmiot dziatalnosci podstawo-
wej CODGIK stanowi wykonywanie czynno$ci materialno-technicznych stuzacych realizacji
zadan publicznych przypisanych Gléwnemu Geodecie Kraju w zakresie: baz danych i systeméw
zarzadzania centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, systeméw informacji o terenie
o zasiegu ogdlnopanstwowym, Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, utrzy-
mania serweréw katalogowych i serwer6w metadanych, tworzenia i obstugi ustug sieciowych
dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych.

Centrum Ustug Wspélnych powstalo przez przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego Cen-
trum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w pazdzierniku 2010 roku. Dziatalno$¢ pod-
stawowa Centrum Ustug Wspélnych to:

1) ustugi, dostawy, roboty budowlane na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w celu
zapewnienia realizacji zadan publicznych przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow, w zakre-
sie: zarzadu, gospodarowania i administrowania mieniem, zaspokajania potrzeb mieszkanio-
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wych oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe oraz innych uprawnionych
os6b, zapewnienia bazy szkoleniowo-konferencyjnej dla Rzadu oraz administracji rzado-
wej, a w zakresie niewykorzystanym na cele szkoleniowo-konferencyjne §wiadczenie ustug
wypoczynkowych, inwestycji i remontéw, zaméwien publicznych, wydawnictw i poligrafii,
w tym druku, dystrybucji i sprzedazy dziennikéw urzedowych, obstugi administracyjnej,
gospodarczej i technicznej, w tym administrowania systemem i siecig teleinformatyczna,
w tym stuzaca do przetwarzania informacji niejawnych;

2) finansowanie lub dofinansowanie srodkéw trwalych w budowie, zakupu $rodkéw trwatych
oraz remontow;

3) prowadzenie wspdlnych lub centralnych zaméwien publicznych zgodnie z ustawg z 29 stycz-
nia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych, jak réwniez $wiadczenie ustug wspdélnych
wynikajacych z tych zaméwien.

Centrum Uslug Logistycznych utworzono w 2010 roku zarzgdzeniem ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji. CUL przejeto zaktady budzetowe resortu spraw wewnetrznych i gospodar-
stwa pomocnicze Policji, czyli ich baze logistyczna, srodki pienigzne, zobowigzania finansowe.
W sktad CUL weszly resortowe osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, restauracje, hotele, bursy
policyjne, stacje diagnostyczne z calej Polski. Centrum Ustug Logistycznych ma wykonywac
réwniez inne zadania publiczne, m.in.: obstuge lotniska Babice w Warszawie, naprawe policyj-
nych §rodkéw transportu wraz z kompleksowa obstuga techniczna i dystrybucjg paliw.

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie zostat przeksztalcony w instytucje gospodarki budze-
towej przez ministra zdrowia w 2011 roku. Przedmiotem dziatalno$ci podstawowej jest: prowa-
dzenie bazy turystyczno-wypoczynkowej umozliwiajacej aktywny wypoczynek, rehabilitacje
o0s6b niepetnosprawnych i profilaktyke zdrowotng oraz zapewnienie bazy dla organizowanych
konferencji, sympozjow, szkolen i zjazdéw, zwlaszcza umozliwiajacej prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej na rzecz Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Wydawnictwo Edukacyjne Parpamedia utworzyl, przeksztalcajac istniejaca od 9 lat jednostke
budzetowa, minister zdrowia. Wydawnictwo realizuje zadania w zakresie dziatalnosci informa-
cyjno-edukacyjnej w obszarze profilaktyki uzaleznien i rozwiazywania probleméw alkoholo-
wych oraz udzielania merytorycznej pomocy samorzadom, instytucjom, stowarzyszeniom i oso-
bom fizycznym, realizujacym zadania zwiazane z profilaktyka uzaleznien i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych.

Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS przejeto zadania wykonywane przez dwie zlikwi-
dowane jednostki: Centrum Edukacji Statystycznej GUS w Jachrance pod Warszawa i Instytut
Statystyki Publicznej im. Jerzego Sptawy-Neymana. Zadaniem Centrum Badan i Edukacji Staty-
stycznej jest dziaalnosészkoleniowa pracownikow statystyki publicznej i prowadzenie wlasnych
prac naukowo-badawczych.

Gléwnym celem powyzszych podmiotéw jest realizacja zadan publicznych. Pojawia sie watpli-
wos¢, czy realizacja cel6w pozwoli IGB na kontynuowanie dziatalno$ci oraz rozwdj. Przygladajac

DOI: 10.7206/mba.ce.2084-3356.64 Vol. 21, No. 2(121), 2013



Ocena dziatalno$ci instytuciji gospodarki budzetowe;... MBA.CE | 145

sig charakterystyce dziatalnosci, relacji z organem zatozycielskim, mozna dokona¢ wyraznego
podziatu powyzszych podmiotéw na dwie grupy:
1) IGB powotane do realizacji wylacznie zadan na rzecz organu zalozycielskiego,

2) podmioty, ktérych zakres obejmuje realizacje zadan wobec podmiotu zalozycielskiego oraz
prowadzenie dzialalnosci na rzecz odbiorcé6w zewnetrznych.

Z podmiotéw scharakteryzowanych w artykule zdaniem autora do pierwszej grupy beda zali-
czone:

» Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego,

*  Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej,
* Centralny Osrodek Informatyki,

* Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

e Centrum Ustug Wspdlnych.

Grupe podmiotéw ktore realizujg zadania dla wlasciciela i na rzecz podmiotéw zewnetrznych
stanowia:

* Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej Piast,

* Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej Bielik,

* Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej Baltica,

* Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej Pomerania,
*  Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej Mazovia,
* Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej Carpatia,
*  Centralny Osrodek Sportu,

* Centrum Ustug Logistycznych,

o Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie,

*  Wydawnictwo Edukacyjne Parpamedia,

* Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

Kazda z grup bedzie kierowala sie innymi celami biznesowymi. W pierwszej grupie wspéipraca
miedzy zalozycielem i podmiotem wykonujgcym powinna opierac sig na optymalnym dla obu
stron poziomie cen produktéw lub $wiadczonych ustug. Powinno sig zalozy¢, ze dzialalnosé¢ ICB
bedzie miata charakter jednostek non profit. Wynika to z cel6w organu zalozycielskiego, zaktada-
jacych, ze nie bedzie on nabywal ustug powyzej poziomu, ktéry uzyskiwat, wykorzystujac wlasne
zasoby lub korzystajac z ustug nabytych na rynku w trybie zaméwieni publicznych, gdzie przewaz-
nie kryterium wyboru jest cena bedgca na poziomie warto$ci rynkowej. W powyzszej grupie IGB
poprawa wynikéw bedzie determinowana racjonalno$cia wykorzystania zasobéw, lepsza efektyw-
noscia i skuteczno$cia realizacji zadan. Gléwnym argumentem za utrzymaniem tych jednostek jest
generowanie produktéw i ustug publicznych w wartoéci ponizej cen rynkowych.
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Dzialalno$¢ gospodarcza pozostalych IGB jest bardziej zblizona do zasad rynkowych. Zarza-
dzanie tymi podmiotami polega na generowaniu przychodéw ze wspélpracy z organami zalo-
zycielskimi, jak rowniez podmiotami funkcjonujacymi na rynku. Celem dziatalnosci powinno
by¢ takie zaangazowanie zasobéw, ktdre pozwoli realizowaé cele organu zalozycielskiego oraz
osigganie wynikéw z dziatalnosci rynkowej. Problemem dziatalnosci tych podmiotéw jest ogra-
niczono$¢ zasob6w, ktdra przy duzym ich zaangazowaniu w realizacje zadan wobec podmiotu
zalozycielskiego o charakterze non profit moze spowodowa¢ mate mozliwosci generowania nad-
wyzki w dziatalnosci rynkowej.

| Analiza sytuacji finansowej instytucji gospodarki budzetowe;

Na podstawie sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za 2011 rok dokonano analizy
finansowej dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej (Sprawozdanie..., 2012). W analizie
poréwnano poziom przychodéw, kosztéw ogotem, w tym wysokosé wynagrodzen, wynik finan-
sowy przed opodatkowaniem i po nim, wartos¢ aktywéw. Na podstawie danych obliczono dla
kazdej IGB wskaznik rentownosci sprzedazy brutto, wskaznik rentownosci aktywéw (ROA),
udzial wynagrodzen w ogélnej kwocie kosztéw oraz srednie wynagrodzenia na jednego zatrud-
nionego. Wyniki analizy przedstawia tabela 1.

Glowne kategorie poréwnawcze zostaly przedstawione na rysunkach. Rysunek 1 przedstawia
wynik brutto poszczegélnych IGB oraz wartos$¢ §rednia i mediang. Na uwage zastuguja wiel-
kosci skrajne. IGB Centrum Ustug Wspélnych w sprawozdaniu wykazuje zysk na poziomie
38,6 mln ztotych. Natomiast Centralny Osrodek Sportu wskazuje na strate wartosci 14,6 mln zlo-
tych. Szczegétowa analiza danych finansowych Centralnego O$rodka Sportu oraz informacje uzy-
skane z podmiotu wskazuja, ze sprawozdanie nie odzwierciedla faktycznej sytuacji IGB. Przedsta-
wiona w sprawozdaniu strata nie jest efektem Zle prowadzonej dzialalnosci, lecz jedynie skutkiem
decyzji dotyczacej sposobu ujecia w ksiegach rocznego odpisu amortyzacyjnego sktadnikéw wnie-
sionych aportem do IGB. Warto$¢ ta w roku 2011 wyniosta 15 407 tys. zlotych i w calosci obcigzyta
wynik. Korekta sprawozdania o warto$¢ nieuzasadnionej amortyzacji pozwala przyjac, ze IGB COS
ma wyniki z dziatalnosci analogiczne do wigkszosci podmiotéw na granicy rentownosci.

W przypadku Centrum Ustug Wspélnych zwraca uwage wysoki zysk, szczegdlnie przy specy-
fice dziatalnosci ukierunkowanej na pelnienie zadan wytacznie na rzecz Kancelarii Premiera
Rady Ministr6w?. Dokonany przez autora podzial IGB na dwie grupy podmiotéw ulokowat CUW
w grupie jednostek non profit, ktére maja ograniczone mozliwosci generowania zysku. Dane
sprawozdawcze wskazuja, ze wsp6lpraca z KPRM moze sig oplacac. Dobra sytuacja finansowa
CUW moze wynika¢ z kilku hipotetycznych powodéw. Pierwsza mozliwoéé wynika z sytuaciji,

3 Zgodnie z wymienionymi zadaniami i kompetencjami CUW moze $wiadczy¢ uslugi na zewnatrz (rynek), ale wyraznie zaznaczono, ze jest

to dziatalno$¢ dodatkowa, czyli zdaniem autora majaca znikomy wplyw na wyniki IGB — http://www.bip.cuw.gov.pl/portal/cuw/648/1130/
Zadania_i kompetencje.html (18 stycznia 2011).
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Tabela 1 | Wybrane elementy sprawozdan instytucji gospodarki budzetowej i analiza ekonomiczna na
podstawie wykonania budzetu za rok 2011

Srednie wynagrodzenie rocznie na pra-

(wynik brutto/przychody ogétem) w %
cownika w zt

Instytucja gospodarki Budzetowej
Przychody ogotem w tys. 2t

Koszty ogétem w tys. zt

Wyniki netto w tys. zt

Razem aktywa w tys. zt

ROA (zysk netto/aktywa w %
Wynagrodzenie osobowe w tys. zt
Liczha zatrudnionych

Wyniki brutto w tys. zt
5 Wskainik rentownosci sprzedaiy brutto

2 Wynagrodzenia/ogotem kosztow w %

Centrum Ustug Wspdlnych 148698 110043 38655 31697 153991
Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej

Centralny OSrodek Informatyki 29757 28542 1215 996 249 4,08 40012 11151 202 39 55203

Battycka Instytucja Gospodarki
Budzetowej “Baltica”
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36720 34974 1746 1432 3425 475 41,80 16828

59445 58819 626 513 38355 105 134 4798 103 8 46583

Centralny Osrodek Dokumentacji

—_ 10380 10202 178 146 21430 1,71 0,68 395 79 39 50063
Geodezyjne; i Kartograficznej

Profilaktyczny Dom Zdrowie

. 1546 1505 [ 33 3338 265 099 /6 5 1% 71200
w Juracie

Podlaska Instytucja gospodarki

A 46478 46441 £ 30 18352 008 017 8180 14 18 58014
Budzetowej “Bielik

Laktad Inwestycji Organizacji

Traktatu Pétnacnoatiantyckiego 15814 15718 36 30 39464 005 007 3543 56 5 63 268

Wydawnictwa Edukacyjne

. 1009 992 17 1 725 168 193 206 3 21 68 667
Parpamedia

Centrum Badan i Edukacii Staty-
stycznej GUS

Centrum Ustug Logistycznych 42126 42166  -40  -40 25458 -009 -016 15371 508 36 30258

Pomorska Instytucja Gospodarki
Budzetowej “Pomerania”

291 290 1 1 118 034 069 126 5 43 25000

2006 31275 -1859 -1859 22877 -632 823 5213 91 17 57945

Mazowiecka Instytucja Gospo-

o 39105 41184 -2079 -2079 8454 532 -2459 8751 156 2 56 096
darki Budzetowej “Mazovia

Lachodnia Instytucja Gospodarki

o 30700 33522 -2822 -2822 21286 919 1326 7132 130 21 54 862
Budzetowej “Piast

Podkarpacka Instytucja Gospo-
darki Budzetowe; “Carpatia”

Centralny Osrodek Sportu 72180 86851 -14671 -14671 571263 -2033 -2.67 26239 635 I K3
Srednie wielkosci M1 40648 1064 585 59688 -051 2527 9711 197 2618 52851
Mediana 31913 38079 21 22 13k 01 04 7176 136 2247 55650

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania ustawy za rok 2011.

43717 47782 -4065 -4065 26517 -930 1533 7220 M 15 42222
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ze KPRM oplaca ustugi bez weryfikacji ich kosztéw w CUW, co moze sugerowac brak prawi-
dlowej kontroli zarzadczej. Inng hipotetyczng ewentualnoécig moze by¢ scenariusz, w ktérym
Kancelaria Premiera, oplacajac ustugi powyzej kosztéw, generuje w CUW nadwyzke (przesuwa
srodki z KPRM do CUW) w celu fatwiejszego dokonywania wydatkow ,,z wolnej reki”. Oczywi-
$cie nalezatoby wspomnie¢ o sytuacji, w ktérej CUW optymalizuje zasoby i w rezultacie osiaga
oszczednodci pozwalajace osiggnac zysk. Jednak takie dziatanie powinno wplynaé na obnizenie
cen $wiadczonych ustug wobec organu zatozycielskiego. Taka sytuacja powinna spotkac sig
z natychmiastowa reakcja z powodu obiegu w tej symbiozie wylacznie srodkéw publicznych.

Rysunek 1 | Wynik finansowy brutto instytucji gospodarki budzetowej na podstawie wykonania
budzetu w 2011 roku

Centrum Ustug Wspdlnych
Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 74617t
Centralny Osrodek Informatyki 1215zt
Battycka Instytucja Gospodarki Budzetowej "Baltica” 62612t
Centralny O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej 1781zt

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie 417t | érednja: 10642t

| mediana: 27 zt

Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej "Bielik" 37z
Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego 361zt
Wydawnictwa Edukacyjne Parpamedia 17 #
Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS 1z
Centrum Ustug Logistycznych -40 7t

Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej "Pomerania”

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej "Mazovia"

Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej "Piast"

Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej "Carpatia"

Centralny Osrodek Sportu

-20000 zt -10 000 zt - 10 000 zt 20000 zt 30000 zt 40 000 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2011.

Na rysunku 2 przedstawiono wskazniki rentownosci liczone od przychodéw i aktywéw (ROA).
W przypadku pierwszego wskazZnika najwyzszg rentowno$cig wykazato sie Centrum Uslug
Wspdlnych na poziomie 26%. W szeregu statystycznym poziom rentownoéci CUW jest anomalig,
poniewaz pozostate podmioty majg rentowno$¢ na poziomie bliskim zeru w rozkladzie od 4,75%
do -9,30. Z kolei rentownos¢ wykorzystania aktywéw IGB (ROA) srednio ksztaltuje sie na pozio-
mie 25,27%, z tym Ze nietypowa wielko$¢ uzyskat Centralny Osrodek Informatyki, w ktérym
aktywa wynosza zaledwie 249 tysiecy przy wyniku netto wynoszacym 996 tysigcy. W rezultacie
ROA wyniosto 400,12%. Wielko$¢ wskaznika moze sugerowac, ze do podmiotu przeniesiono
zasoby osobowe zajmujace sie ustugami informatycznymi, natomiast pracownicy wykonuja

DOI: 10.7206/mba.ce.2084-3356.64 Vol. 21, No. 2(121), 2013



Ocena dziatalno$ci instytucji gospodarki budzetowe;... MBA.CE | 149

Rysunek 2 | Wskazniki rentownosci brutto oraz wyniku netto do aktywéw (ROA) instytucji gospodarki
budzetowej na podstawie danych z 2011 roku

Centrum Ustug Wspdlnych

Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Centralny Osrodek Informatyki

Ea

Battycka Instytucja Gospodarki Budzetowej "Baltica" | %'S’ %’
E $rednia ROA:(25,27%
¢ i inei i i 0,68%
Centralny O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej | 1,71% érednia rentawno&¢ brutto: -0,57%
Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie 1 %,%?;Z;, mediana rentownosci brutto: 0,21%
1 mediana ROA: 0,42%
Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej "Bielik" 8'6 %’
Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego g'g ;‘:
. : . 1,98%
Wydawnictwa Edukacyjne Parpamedia 1'68%
Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS g'g ;‘:
Centrum Ustug Logistycznych :g:éggﬁ
Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej "Pomerania” i%,%%z%
i ; i Buds ian -24,59%
Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej "Mazovia 75:’3%
i i i Buds i "piast” -13.26%
Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej "Piast’ *9,19“%
Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej "Carpatia" ’1§§’§%{’%
Centralny Osrodek Sportu *20,3?957@
t
-100,00% 0,00% 100,00% 200,00% 300,00% 400,00%
HROA W Wskaznik rentownosci sprzedazy brutto
(zysk netto/aktywa) (wynik brutto/przychody ogétem)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2011.

swoje obowiazki na majatku nienalezacym do podmiotu. GI6wnym celem COI jest §wiadczenie
ustug na rzecz MSW w zakresie budowy, rozwoju i eksploatacji systeméw teleinformatycznych. Do
najwazniejszych zadan w tym zakresie nalezy prowadzenie Centralnej Ewidencji Pojazd6w (CEP)
oraz Centralnej Ewidencji Kierowcéw (CEK), w tym systemu informatycznego Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcow (SI CEPiK). Przy tak niskim poziomie aktywéw i jednoczesnie kosztach
funkcjonowania IGB na poziomie 28,5 mln zlotych, w tym amortyzacji w wysokosci 3 tys. zlotych,
mozna przypuszczaé, ze podmiot z branzy informatycznej nie korzysta ze sprzetu komputerowego,
lecz wylacznie §wiadczy ustugi informatyczne. Najwazniejsze wielkosci kosztowe to wynagrodze-
nia i ustugi obce, kazde ok. 11,5 mln zlotych. Analizujac kategorie, mozna wyciagna¢ wniosek, ze
w COI uzytkuje sie sktadniki gospodarcze pochodzace z leasingu operacyjnego. Ze wzgledu na duze
zuzycie moralne sprzetu i technologii mogloby to by¢ dobrym posunigciem, jednak ze wzgledu na
specyfike sektora publicznego i range $wiadczonych ustug wydaje sig zbyt daleko idace.

Analiza powyzszych danych pozwala wyciagna¢ generalne wnioski, iz zalozenie przynoszenia
zysku nie jest realizowane w IGB. Widoczna jest tendencja, w ktérej podmioty specjalizujace sie
w obsludze organu zalozycielskiego sa rentowne, natomiast podmioty, w ktérych zysk powinien
by¢ generowany portfelowo z dziatalnosci na rzecz uzytkownikéw wewnetrznych i zewnetrz-
nych, generuja straty.
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Implikuje to watpliwosci, czy IGB powinny realizowa¢ wylacznie zadania na rzecz organéw zato-
zycielskich, czy tez powinna nastapi¢ ewolucja polegajaca na konsolidacji wybranych obszarow
ustug w rodzaju centréw ustug wspdlnych swiadczacych ustugi logistyczne, ksiggowe, kadrowo-
placowe itd. Oczywiscie takie zmiany wymagatyby ingerencji w akty prawne, np. wymagana
bylaby zmiana roli gtéwnego ksiggowego w jednostce budzetowej*.

| Charakterystyka dziatalnosci Centrum Ustug Logistycznych

Pod koniec roku 2010 na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego Policji zostala utworzona
instytucja gospodarki budzetowej pod nazwa ,,Centrum Ustug Logistycznych”. Jest to jednostka
sektora finanséw publicznych majaca osobowo$¢ prawna i stanowiaca logistyczne i techniczne
wsparcie dla dziatan Policji i jednostek resortu spraw wewnetrznych. Wszystkie dziatania opie-
rajg sie na zarzadzeniu nr 41 ministra spraw wewnetrznych i administracji z 9 listopada 2010 r.
na podstawie art. 23 ust. 2 pkt. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i na zarza-
dzeniu nr 1670 Komendanta Gtéwnego Policji z 16 listopada 2010 r. w sprawie nadania statutu
instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa ,Centrum Ustug Logistycznych”.

Za celowos$cig utworzenia CUL przemawialy dwa niepodwazalne argumenty: samodzielnoé¢
i samofinansowanie. O samodzielno$ci §wiadczy przede wszystkim przejgcie przez CUL zakta-
déw budzetowych resortu spraw wewnetrznych i gospodarstw pomocniczych Policji, czyli ich
bazy logistycznej, Srodkéw pienigznych, ale réwniez zobowigzan finansowych. Taka koncen-
tracja w jednej instytucji pozwalala na lepsze wykorzystanie zasobow, optymalizacje kosztowa
i wykorzystanie efektow synergicznych wynikajacych ze skali dzialania. Powyzsze czynniki
w zalozeniach réwniez mialy sie przyczynié¢ do samofinansowania przedsiewzigcia®.

Przyjety kierunek z zalozenia mial pozwoli¢ na efektywne wykorzystanie potencjatu produk-
cyjnego tych obiektéw i zatrudnionych w nich pracownikéw w wyniku umozliwienia ich
komercyjnego wykorzystania na rynku ustug motoryzacyjnych, przy zachowaniu priorytetowej
realizacji zadan publicznych w zakresie obstugi technicznej pojazdéw stuzbowych jednostek
Policji. W opinii organu zalozycielskiego skazane na sukces powinno by¢ stworzenie duzej bazy
szkoleniowo-wypoczynkowo-ustugowej, otwartej nie tylko na potrzeby Policji, administracji
publicznej 1 samorzadowej, ale takze na podmioty spoza tych grup, czyli dziatajace na zasadach
rynkowych. W zatozeniach rozwijajacy sig CUL miat zarabia¢ i przeznaczac uzyskane srodki na
kolejne inwestycje i wsparcie Policji.

Centrum Ustug Logistycznych przejeto od resortu spraw wewnetrznych i Policji osrodki szkole-
niowo-wypoczynkowe, restauracje, hotele, bursy policyjne, stacje naprawy samochodéw, obstuge
lotniska ,Babice” w Warszawie. CUL przejelo: 12 obiektéw stacji obstugi pojazdéw podleglych

4 Art. 54 ust 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
5 Zr6dto: http://www.policja.pl/portal/pol/1/63138/Centrum_Uslug_Logistycznych.htmli?search=176641862 (20.10.2012).
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Komendzie Gl6wnej Policji, Komendzie Stolecznej Policji, Komendom Wojew6dzkim Policji: w Rado-
miu, Poznaniu, Biatymstoku i Olsztynie, a takze stacje paliw Komendy Gléwnej Policji i w Gorzowie
Wielkopolskim. Instytucja otrzymata réwniez w zarzad 14 hoteli i osrodkéw szkoleniowo-rekreacyj-
nych potozonych w r6znych miejscach kraju, a takze 10 burs, w ktérych zakwaterowani sg funk-
cjonariusze badz pracownicy Policji. Wraz z infrastruktura do CUL przesunieto ok. 600 zatrudnio-
nych. Pracownicy przechodzacy do pracy w CUL zachowali prawo do wszystkich dotychczasowych
uprawnien, takich jak $wiadczenia socjalne, nagroda roczna, nagroda jubileuszowa oraz fundusz
nagréd. Centrum Ustug Logistycznych, wraz z przejetymi pracownikami, réwniez musiato liczy¢
sie z opinig organizacji zwigzkowych reprezentujacych pracownikéw. Przejawem opieki byta dekla-
racja podpisania porozumienia migdzy organem zalozycielskim CUL, kierownictwem Centrum
Ustug Logistycznych i organizacjami zwigzkowymi w sprawie przeniesienia pracownikow Policji
do nowego pracodawcy celem zagwarantowania ich stabilnego zatrudnienia.

Na poczatku dziatalnosci kierownictwo CUL dokonalo oceny przydatnosci majatku otrzyma-
nego od organu zalozycielskiego. Stwierdzono, Ze stan infrastruktury jest ponizej standardéw.
Na przyklad, stan techniczny przejmowanych obiektéw obstugi samochodéw przemawiatby
bardziej za zamknieciem obiektéw lub koniecznoscig kapitalnego remontu. Dla potwierdzenia
takiej oceny stwierdzono, iz zadna stacja diagnostyczna, ktéra wchodzita do zasob6w CUL, nie
spelnia stawianych wymogéw zwigzanych z badaniem technicznym pojazdéw. Analogiczna
ocena dotyczy wyposazenia hoteli i osrodkéw wczasowych. Otrzymany majatek nie byt w stanie
generowaé przychodéw, jakich oczekiwano, z powodu niskiego standardu oferowanych ustug,
wynikajacego ze stanu technicznego zasobéw i umiejetnosci pracownikow. Mozna stwierdzi¢, ze
zasoby majatkowe, osobowe i dziatania kierownictwa nie sa dostosowane do wymogéw wspot-
czesnej konkurencji rynkowe;j.

Tabele 2-4 przedstawiajg stan majatkowy i finansowy Centrum Ustug Logistycznych po roku
dzialalnosci.

Powyzsze informacje finansowe wskazuja, iz na koniec 2011 roku Centrum Ustug Logistycz-
nych, podobnie jak inne instytucje gospodarki budzetowej, dzialalo na granicy rentownosci.
Natomiast pogladowa analiza informacji o dzialalnosci z roku 2012 wskazuje, ze stacje obstugi
technicznej pojazdéw generowaly straty®. Okazalo sig, ze dziatalnos¢ warsztatow to kukutcze
jajo podrzucone CUL przez Policje. Biuro Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji w ramach
racjonalizacji kosztéw budzetu podjeto decyzje o przekazaniu kosztochtonnego obszaru obstugi
samochod6éw do CUL. W zaktadanym modelu biznesowym przyjeto, ze wykorzystanie zaso-
bow warsztatéw samochodowych do §wiadczenia ustug na rynek zewnetrzny zwiekszy ich efek-
tywnos¢. Analiza sprawozdan na koniec grudnia 2011 roku wskazuje, ze wszystkie stacje obstugi
przyniosly prawie 2 mln zt strat. Organ zalozycielski, dokonujac analizy sytuacji, prognozowat,
ze na koniec 2012 roku strata powigkszy sie do wysokosci 5,5 mln zlotych (Lokaj, 2012).

6 http:/mwww.policja.pl/portal/pol/1/82667/Restrukturyzacja_Centrum Uslug_Logistycznych.htmi?search=176641862 (30.11.2012).
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Tabela 2 | Wybrane dane odzwierciedlajace wynik finansowy Centrum Ustug Logistycznych za rok 2011

(w tys. zlotych)

Ustawa
budietoms Plan po 2mlanach Wykonanle bud2etu
Tresé zmlana do
kwata kwata zmiana kwata ustawy ENEAIOC .
buttetowe] | P2 7oah
Prrychady Opdlem £3900,002F | 2390000 % 421,004 S A% S0 %
Przychady z prowadzone] ddatanosd £3900,0021 | 23900,00 24 % 420360074 | SO10% S0.10%
Welywy zusug &3 900,00z1 | &3900,00 2 12 41500,004 4947% A9AT%
Przychody ze sprzedady 4o dkéw trwalych 7,004
COdse tid 161,004
Wplywy 2 rédnych dochod éw 33,004
Inne zwiekszenla 90,004
| ety Opflem 20 200,00t | 2020000 0% | 42165004 | S258% S2.58%
Keszty rodzdowe 80200,00zt | 2020000z | 0% | 4205400z |  S244% S244%
Amortyzada 3500002t | 350000 2 1,3 110200 21,49% A%
Materlaly | energa 17 200,00zt | 17200,00 [ 1505004 | 274% RN
Remanty 300,00zt | 3000,004 % 420004 | 107 10,7M%
Pazostale ushugl choe 1176000zt | 11760,00 % 376004 | 2,76% 276%
Wynagrodzenta 31500,00zt | 31500004 | 0% | 1537004 |  4gam 4350
Skiadk na ubezplerzenla spolecne 478,00zt | 4785007 % 2569,00 5369% 53,69%
Skiadk na fundusz pracy 722004 | 7722004 % 372,004 4319% 43,19%
::&ﬁ::“m winkalice zzadznketych w00zt so00#| 0% 4004 |  g00% 8,00%
Pazostale keszty funkajoncwanla 673,00zt | 6733004 % 2620004 | 3756% 7565
Pozostale keszty 112,004
Wynk 3700,00zf | 370000 0% 40,004 -108% -1,08%

Zr6dlo: Wykonanie ustawy budzetowej za 2011 rok.

Tabela 3 | Wybrane dane przedstawiajace bilans Centrum Uslug Logistycznych na koniec roku 2011

(w tys. zlotych)

bodsetews Pln pa amianach Wykananie budzetu
) amiama da .
kwata kwata amiana kwata ustawy zmana n?op;nu
bodietawej | P01
Altywa 495,002} | 49500,00 2% 0% 15 4%,0024 51,43% 5143%
Aktywa tewade 32000,00zt | 32000,00 4 0% 190,004 45K ASK
Aktywa abratawe 17500,00zt | 17500,00 ¢ 0% 643,004 3576% 36,76%
Zapasy 5000,00zt |  5000,00 0% 18M1,0024 3528% 36,28%
Sradki pienigine 2500,00zt | 8500004 0% 2 045,004 24,06% 24,06%
Nalemoda krétkat 4000,00zt | 400000 0% 25,004 64,35% 64,35%
| Zohawizaniai reeeewy nambawizania 15 00,002k | 15000,00 # 0% 528,002 34,99% 34,99%
Kredyly i paiyeki od pezastatych 5000,00zt | 5000,00 0%
Depezyty 2000,00zt | 2000004 0%
Ime 2000,00zt | 8000,004 0% 4 626,004 STE% 5TR3%
w tym wymagzine 515,004
Rezerwy a zabowigznia 623,004

Zr6dto: Wykonanie ustawy budzetowej za 2011 tok.
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Tabela 4 | Wybrane dane dodatkowe do sprawozdain Centrum Ustug Logistycznych za rok 2011 (w tys.

zlotych)
Ustawa . . -
budsetows Phn po amianach Wykonanie bodzetu
elt amiana do zmianadapknu
kwata kwata aniang kwata uswy mﬂ';h
bodsetowe] | P

Stan $rodkdw pieniginych m pactek raku 20000z | 2000024 0% 121,004 151, 3%%. 151,38%
Wydatki majikowe 200,00zt | 2000002 0% 5004 | 9% wa% |
Przychady z tytulu sprzedazy drodkéw tewalych 2000,00zt | 2000,00 4 0% z,00d 135% 135%
wartaéé nieadpbinie przekazanych rodkdw 3700,004
MM
m‘ﬁ“ewm"“m“‘d‘ Srodkéw 3100,00zt | 31000002 | 0% |sesso00d | 1mEm 1IN
Naleinodd 4000,00zt | s000004| 0% 257,004 | 6435% 64,35%
Zchowiyzania 15000,00z1 | 15000004 | 0% 520,004 | 3499% 34,99%
Seedniarocas lizha ztrudnionych 750, B0 D% 508 6LT% 67,73%

Zrédlo: Wykonanie ustawy budzetowej za 2011 rok.

Konkludujac: powodem zlej sytuacji byto niedostosowanie techniczne stacji napraw do nowo-
czesnej technologii 1 wysokiej specjalizacji branzy motoryzacyjnej, w ktérej powszechna wiedza
z zakresu naprawy samochodéw nie wystarcza. Sposobem na dziatalnos¢ warsztatéw mialo by¢
pozyskanie klientéw zewnetrznych. Niestety, przy ofercie polegajacej na podstawowej obstudze
technicznej, tj. wymianie opon, oleju, oktadzin hamulcowych, cigzko zdoby¢ i utrzymac klienta.

W rezultacie sytuacja zagrozila kontynuacji dziatalnosci CUL. Efektem podjetych dziatan
naprawczych byla decyzja o zamknieciu 5 z 12 istniejgcych stacji oraz restrukturyzacja pozosta-
tych. Plan restrukturyzacji zaktadat odejscie z pracy 71 oséb w ramach zwolnien grupowych, co
dodatkowo skutkowato kosztem odpraw w wysokosci 600 tys. ztotych.

| Podsumowanie

Wydaje sie, ze istota dziatania instytucji gospodarki budzetowej w gospodarce rynkowej nie
zostata do konca poprawnie zinterpretowana przez podmioty zatozycielskie oraz zarzady IGB.
Zdaniem autora gtéwne problemy sa nastepujace:

1. Praktycznie brakuje mozliwosci sporzadzenia realnego planu finansowego dziatalnosci,
szczeg6lnie w podmiotach, ktére maja w statucie osigganie przychodéw z dziatalnoéci ryn-
kowej (art. 24 ustawy o finansach publicznych). Udowadnia to duza rozbiezno$¢ migdzy
projektami planéw i sprawozdaniami. Ustawowy wymdg zaplanowania podstawowych kate-
gorii, w tym zysku, stwarza trudnosci podmiotom. Analiza sprawozdan wskazuje, Ze zapla-
nowane wielko$ci nie sg w praktyce osiggane.

2. Biorgc pod uwage powyzszy czynnik braku stabilizacji przychoddéw, nalezy skrytykowaé obo-
wiazek sporzadzenia realnego planu finansowego w ukladzie zadaniowym. Budzetowanie
zadaniowe, poza zaplanowaniem wymiaru finansowego, wymaga réwniez okreslania struk-
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tury zadan, okre$lenia celéw i sposobu pomiaru ich realizacji - miernikéw. Uwzgledniajac
powyzsze uwagi, przykladowe Centrum Ustug Wspélnych miato problem z okreéleniem war-
tosci wydatkéw odzwierciedlonych tym planem, a co jeszcze trudniejsze, ustaleniem realnej
warto$ci docelowej miernikéw. W przypadku IGB autor o$miela sie wyciggnaé wniosek, ze
planowanie finansowe i sprawozdawczo$¢ w uktadzie zadaniowym sa dopasowywane na
dzien sporzgdzania sprawozdan.

Przytoczona argumentacja pozwala na wnioski, iz powyzsze wymogi planistyczno-sprawozdawcze
stawiane instytucjom gospodarki budzetowej, a ujgte w ustawie o finansach publicznych, nie maja
szczegolnej wartosci analitycznej, nie pozwalajg na dokonanie realnej oceny dziatalnoéci podmio-
téw i rozliczenia ich kierownikow z realizacji zadan nalozonych przez organ zalozycielski. Nawet
nalozenie na IGB obowiazku planowania i sprawozdawania z wydatkéw w ujeciu zadaniowym
nie przeklada sig na jako$¢ informacji. Przyktadowo, dziatalnos¢ CUL przypisana zostata do zadan
merytorycznych Policji z zakresu stuzby prewencii i stuzby ruchu drogowego w ramach funkcji
2 - Bezpieczenstwo Wewnetrzne. Jednakze wla$ciwym miejscem dla tego typu $wiadczen powinna
by¢ funkcja 22 - Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.
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