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Abstrakt:

W artykule przedstawiono jedng z form zaangaZowania militarnego paristw,
Jakg sq Ronflikty o niskiej intensywnosci. Wykazano, Ze inicjowanie i udziaf w nich
mozZe stanowi¢ instrument polityRi zagranicznej. W pierwszej czesci doRonano
charakterystyki tego typu Ronfliktow, oRreslajac poziom wyRorzystywanych Srodkow,
zakres terytorialny, dynamike prowadzonych dziatari oraz ich status prawny. Ponadto
wskazano przykfady Ronfliktow z biezqcej praktyki politycznej. W drugiej czesci
artyRutu poddano analizie cele, do Rtorych dqzq paristwa wyRorzystujgce Ronflikty o
niskiej intensywnosci, takie jak destabilizacja wrogiego paristwa [ub zakwestionowanie
Jego pozycji politycznej, proby rozstrzygniecia sporow terytorialnych i rewizji granic
paristwowych, generowanie problemow wewnetrznych, budowanie wtasnej pozycji
politycznej, a takie zmiana Roniunktury polityczno-prawnej. Tres¢ artyRufu dotyczy
teorii polityki, jednak, cafoksztatt przedstawionych zagadnieri moZe stuZy¢ jakRo
podstawa dla refleRsji nad przyRfadami z praktyki politycznej.

Stowa kluczowe: konflikt, konflikt o niskiej intensywnosci, polityka
zagraniczna, pafnstwo, teoria polityki.

Wprowadzenie

Aktywnos$¢ panstwa w zakresie polityki zagranicznej wydaje si¢ zalezna
zarowno od czynnikéw wewnetrznych, jak 1 uwarunkowan $rodowiska
migdzynarodowego. W pierwszym przypadku istota zagadnienia dotyczy przede
wszystkim posiadanego potencjalu, np. w sferze gospodarczej, militarne;j,
kulturowej lub kapitalu spolecznego. Zdolnos$¢ wykorzystania dostepnych
mozliwosci 1 zasobow wplywa na osiggniccie danego celu w polityce
zagranicznej, jednak nie zawsze musi decydowa¢ o odniesieniu sukcesu. Nie
mniej wazne pozostaja uwarunkowania zewnetrzne, ktére moga determinowac
nie tylko wyznaczane cele polityki zagranicznej, ale takze ich osiagniccie. W tym
kontekscie warto wyrézni¢ czynniki o charakterze regionalnym, takie jak sytuacja
polityczna w panstwach znajdujacych si¢ w bezposrednim i bliskim sasiedztwie,

-70 -



Muszynski, £., 2021. Konflikt o niskiej intensywnosci jako instrument polityki
zagranicznej panstwa, Przeglad Geopolityczny, 36, s. 70-79.

stan relacji z poszczegélnymi podmiotami, a takze czlonkostwo w wybranych
inicjatywach wspolpracy miedzynarodowej. Druga grupe stanowig czynniki o
charakterze globalnym. Do najwazniejszych z nich naleza trendy gospodarcze,
polityka panstw uznawanych za mocarstwa, oraz regulacje prawa
migdzynarodowego. Uwzglednienie powyzszych determinantéw jest przydatne
w wyborze odpowiednich instrumentéw, majacych stuzy¢ realizacji celéw
polityki zagranicznej.

Cechy konfliktow o niskiej intensywnosci

Traktowanie inicjowania konfliktéw i udzialu w nich jako instrumentu
polityki nie jest niczym nowym w teorii nauk o polityce oraz historii stosunkdw
mi¢dzynarodowych. Do autoréw/zwolennikéw wymienionej koncepcji nalezeli
m.in. Arystoteles, Cyceron, jak i Carl von Clausewitz (Kuzniar 2006; Roman
2017). Zaangazowanie militarne nadal pozostaje $rodkiem osiagania celow
politycznych panstw, jednak jego charakter ulega ewolucji. Wynika to przede
wszystkim z postepujacego rozwoju technologicznego, trendéw ksztaltujacych
wspolczesne relacje spoleczno-polityczne (w tym wyobrazenia zbiorowe i mity
polityczne) oraz zmienno$¢ uwarunkowan geopolitycznych. Coraz czgiciej
stosowanym sposobem oddzialywania na sytuacje geopolityczng staly si¢
wspolczesnie konflikty niskiej intensywnosci. Ich podstawowa cecha jest niski
poziom zaangazowania militarnego w stosunku do posiadanego potencjatu. Co
wazne, dotyczy to zaréwno panstwa-agresora, jak réwniez panstwa, na
terytorium ktérego konfliktu ma miejsce (Serwonska, 2018, 45-46). W sytuacji
inicjowania lub dolaczenia do konfliktu niskiej intensywnosci, zasadnicze
znaczenie ma bilans ponoszonych kosztow oraz osiaganych celéw. Prowadzenie
dlugotrwalych dziatan zbrojnych angazuje sily 1 $rodki, zwigkszajac ryzyko strat
(w tym strat osobowych w postaci $mierci zolnierzy) przy jednoczesnym
potencjalnym opdznieniu uzyskania spodziewanych rezultatow. Moze to
wplyna¢ na nastroje spoleczne, zmniejszajac poparcie dla decydentow
politycznych lub ostabiajac wizerunek panstwa w $wiadomosci spolecznej. W
przypadku panstwa, na terytorium ktérego dochodzi do konfliktu, niski poziom
zaangazowania wynika z nieprzygotowania do odparcia agresji zbrojnej, braku
zdolnos$ci wykorzystania czg¢dci sit zbrojnych ze wzgledu na trudnosdci w ich
zaopatrzeniu/wyposazeniu lub dyslokacji, a takze z koniecznosci ponoszenia
kosztéow finansowych prowadzenia konfliktu.

Kolejna cecha konfliktéw o niskiej intensywnosci jest ich ograniczenie
terytorialne. Zazwyczaj sa one prowadzone na czgsci obszaru danego panstwa.
Nie chodzi w nich bowiem o podbdj, czyli zbrojne opanowanie i kontrole
calego terytorium atakowanego panstwa, ale osiaganie $cisle sprecyzowanych
celéw w mozliwie najkrétszym czasie (Gallagher, 1992, 138; Suissa, 2012, 18).
Najczesciej cele te sprowadzaja si¢ do prob zdestabilizowania okreslonego

podmiotu lub zakwestionowania jego pozycji politycznej w systemie relacji
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mi¢dzynarodowych (Ibidens). Réwnie waznym elementem pozostaje kwestia
wyboru fragmentu terytorium panstwa, na ktérym dzialania zbrojne zostana
zainicjowane 1 beda prowadzone w dalszym okresie. Dogodny politycznie moze
by¢ w tym przypadku obszar o nieustalonym lub spornym statusie
prawnomi¢dzynarodowym, badz zamieszkiwany przez zbiorowos$ci mniejszosci
narodowych/etnicznych/religijnych.

Trzecia cecha konfliktéw o niskiej intensywnosci jest zmieniajacy si¢ w
czasie poziom ich dynamiki. Najwicksze sily i §rodki sa wykorzystywane w
czasie inicjowania konfliktu lub podejmowania nowej ofensywy, kiedy nastepuje
pozyskiwanie ~ nabytkéw  terytorialnych.  Bezposrednia  konfrontacja
wykorzystywanego sprzetu, uzbrojenia 1 zolnierzy eskaluje wéwczas dynamike
konfliktu. Deeskalacja dynamiki nastepuje w stadium utrzymywania osiagni¢tego
stanu, co nie wyklucza ryzyka ponownej eskalacji konfliktu w przyszlosci
(Denysiuk, 2018, 343-344). Zalezy to od celéow i koncepciji realizowanych przez
poszczegdlne strony, ponoszonych kosztéw, a takze zmieniajacych si¢
uwarunkowan geopolitycznych.

Wazng wlasciwoscia konfliktéw o niskiej intensywnosci jest deficyt lub
catkowity brak zwigzanych z nimi unormowan prawnych i politycznych.
Zainicjowanie  zaangazowania  militarnego  nastepuje  bez  formalnego
wypowiedzenia wojny. Ponadto, mozliwym wariantem pozostaje kreowanie
narracji politycznej zaprzeczajacej udzialowi danego podmiotu w konflikcie,
wbrew stanowi faktycznemu. Odwolywanie si¢ przez stron¢ atakowang do
obowigzujacych zobowiazan lub zasad ujetych w prawie migdzynarodowym jest
utrudnione  przez wykorzystywanie w  konflikcie sluzb  specjalnych,
nieoznakowanych formacji, grup najemnych lub urzadzen bezzalogowych. W
tym kontekscie zasadniczy problem dotyczy ustalenia ich przynaleznosci oraz
pozniejszego statusu prawnomiedzynarodowego (Suissa, op. cit., 34-35). Nie
mniej waznym zagadnieniem jest zawieranie i przestrzeganie porozumien
pokojowych. Wydaje sig, ze juz sam fakt podjecia ewentualnych negocjacji przez
pafstwo atakowane, moze de facto legitymizowal przedmiotowy konflikt,
podmioty biorace w nim udzial, a takze zrealizowane dotychczas cele (np.
pozyskane nabytki terytorialne).

Biorac pod uwage przedstawione cechy, przykladami konfliktow o
niskiej intensywnos$ci mozna okredli¢ interwencje militarne Stanéw
Zjednoczonych i panistw sojuszniczych na Grenadzie w 1983 r., oraz w Panamie
w 1989 r. (Crandall 2000), wojng¢ o przynaleznos$¢ terytorialng Naddniestrza
toczong od grudnia 1991 r. do lipca 1992 r., wojne rosyjsko-gruzinska 2008 r.,
wojne rosyjsko-ukraiiska zapoczatkowana w 2014 r., jak réwniez najnowszy
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etap sporu o przynalezno$¢ terytorialng Goérskiego Karabachu (dziatania zbrojne
prowadzone od wrzesnia do listopada 2020 r.)".

Polityczne cele konfliktu o niskiej intensywnosci

Zgodnie z tytulowa teza artykulu, konflikty o niskiej intensywnosci
stanowlg forme zaangazowania militarnego panstw. Tym samym inicjowanie i
udzial w nich mozna rozpatrywac w kategorii oddziatywania hard power (Hopej,
2017, 33-34). Analizowany typ konfliktéw wyznacza bezposredni rodzaj
konfrontacji w relacjach mi¢dzynarodowych. Warto zatem zada¢ pytanie, dla
jakich celéw konflikt tego typu moze by¢ wykorzystywany w ramach
prowadzonej polityki zagranicznej?

Jednym z najistotniejszych zamierzen przytoczonej aktywnosci wydaje
si¢ destabilizacja atakowanego panstwa lub zakwestionowanie jego pozycji
politycznej. Nastepuje to poprzez zaburzenie struktur instytucjonalnych
odpowiedzialnych za realizacje funkcji panstwa, w tym wewnetrznej i
zewnetrznej. Pierwsza z nich dotyczy zapewnienia bezpieczenistwa na podlegtym
terytorium poprzez dzialalno$¢ aparatu administracyjnego, formacji i stuzb
porzadku publicznego oraz wymiaru sprawiedliwosci (Sagan, Serzhanova, 2013,
67-68). Funkcja zewngtrzna natomiast odnosi si¢ do aktywnos$ci w systemie
relacji miedzynarodowych i prowadzenia polityki zagranicznej (Ibidem, 66-67).
Inicjowany konflikt prowadzi zatem do ograniczenia potencjalu politycznego i
zdolno$ci  oddzialywania. Mozliwe staje si¢ wowczas powstrzymanie
niekorzystnych z perspektywy panstwa-agresora procesOw oraz aspiracji
politycznych, ktérych beneficjentem byloby atakowane panstwo. W praktyce
bedzie to np. uniemozliwienie wdrozenia okreslonej koncepciji politycznej,
rozwoju  polityki sektorowej lub akcesji do struktury wspolpracy
migdzynarodowej. Warto zauwazy¢, ze destabilizacja w omawianym zakresie
oznacza wywolanie trwalych, dltugoterminowych strat. Ich wymiar dotyczy takze
relacji  atakowanego  pafnstwa z  innymi  uczestnikami  stosunkow
migdzynarodowych. Istnieje ryzyko, ze postepujacy proces destabilizacji
zniechecl poszczegdlne podmioty do podejmowania zobowigzan sojuszniczych,
integracyjnych lub nowych inicjatyw wspoipracy.

Kolejnym celem wykorzystywania konfliktu niskiej intensywnosci, jako
instrumentu polityki zagranicznej, moga by¢ proby rozstrzygniccia sporéw
terytorialnych i rewizji granic panstwowych. Przytoczona aktywnos¢ wydaje si¢
realna zaréwno w sytuacji nieskutecznosci dzialan dyplomatycznych, jak
réowniez celowej demonstracji oddziatywania hard power (Hopej, op. cit). W

pierwszym przypadku zasadnicza trudno$¢ w osiagnigciu porozumienia moze

! Szerzej nt. rekomendacji dot. nazewnictwa poszczegélnych podmiotéw i ich statusu de
iure: Urzedowy wykaz..., 2019). Szerzej nt. problematyki konfliktéw zbrojnych w Europie
Wschodniej: Legucka, 2013.
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wynika¢ z ambicji politycznych poszczegdlnych stron sporu, rozbieznosci w
spodziewanych korzysciach lub obawy przed negatywna ocena ze strony
obywateli/opinii publicznej. Dotyczy to zwlaszcza pafstw skonfliktowanych na
plaszczyznie historycznej, ugruntowanej przez wzajemne resentymenty i
uprzedzenia. Postuzenie si¢ konfliktem niskiej intensywnosci stanowitoby
woéwcezas  jedyny akceptowalny przez decydentéw politycznych  $rodek
rozstrzygnigcia  prowadzonego sporu. Jakkolwiek rezultat przytoczonej
aktywnosci bedzie zalezny m.in. od potencjalu panistwa-agresora oraz
uwarunkowan geopolitycznych, tak wykorzystanie konfliktu, w formie
instrumentu polityki zagranicznej, nalezy w tym przypadku postrzegac jako
probe przelamania impasu dyplomatycznego. Warto takze wskazaé, ze juz sam
fakt zainicjowania konfliktu o niskiej intensywnosci moze stanowi¢ wymierny
argument polityczny w negocjacjach nad przyszlym statusem spornego
terytorium. Jest to zwiazane z drugim wariantem, ktéry zostal wymieniony w
niniejszym akapicie, obejmujacym celowa demonstracje oddziatywania hard
power. Zamanifestowanie wlasnych mozliwosci 1 potencjalu w przytoczone;j
formie mogloby stuzy¢ wytworzeniu wrazenia o zdolnosci rozstrzygnigcia sporu
1 rewizji granic panstwowych poprzez projekcje sity militarnej. Co wazne,
osiagniccie takiego stanu wydaje si¢ mozliwe juz w momencie zainicjowania
konfliktu o niskiej intensywnosci, bez koniecznosci faktycznego opanowania
calosci spornego terytorium 1 przejecia nad nim kontroli. Niezbednym
elementem towarzyszacym podejmowanej wowczas aktywnosci bedzie
wywieranie presji lub  szantazu politycznego zwigzanego z  grozba
kontynuowania oraz zwigckszania projekcji sity militarnej. Jej zasicg moze zostac
okreslony tozsamo z obszarem spornego terytorium, wybranymi fragmentami
przedmiotowego panistwa, badZz bez jednoznacznie sprecyzowanych miejsc.
Ostatnia z wymienionych ewentualnosdci skutkuje wniesieniem dodatkowego
dylematu bezpieczenistwa wérdd adresatéw prowadzonej narracji polityczne;.

W odniesieniu do problematyki konfliktéw o niskiej intensywnosci,
interesujacym wydaje si¢ pytanie, czy wytworzenie wrazenia o zdolnosci do
rozstrzygnigcia sporu terytorialnego 1 rewizji granic pafstwowych poprzez
projekcje sily militarnej, jest réwnoznaczne z faktyczna zdolno$cia panstwa-
agresora do przeprowadzenia wskazanej aktywno$ci? Nalezy dopusci¢
mozliwos¢, w ktorej zastosowany blef stanowilby element gry politycznej
realizowanej przez jedna ze stron sporu. Ze wzgledu na poziom zaangazowania
militarnego, inicjowanie konfliktu niskiej intensywnosci moze by¢ postrzegane
jako narzedzie uwiarygodnienia prowadzonej narracji politycznej. Skala
wykorzystywanych sil oraz srodkéw pozwala na zachowanie elastycznosci
prowadzonych dziatan. Realne wydaje si¢ wowczas zainicjowanie konfliktu, a
nastepnie wstrzymanie lub catkowite wycofanie si¢ z projekcii sity militarnej, aby
poglebi¢ dylemat bezpieczenistwa u przeciwnika. Réwnolegle, koniecznym

elementem realizacji tego typu koncepcji pozostaje ciagle wywieranie presji badz
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szantazu politycznego na decydentéw i opini¢ publiczng atakowanego panstwa.
Jest to mozliwe poprzez oficjalne stanowiska dyplomatyczne, przekaz medialny,
a takze pozaformalna aktywno$c¢ stuzb specjalnych.

Trzeci cel konfliktéw o niskiej intensywnosci sprowadza si¢ do
ingerencji w problemy etniczne/narodowosciowe/religijne atakowanych padstw.
Skonfliktowanie poszczegélnych zbiorowosci zamieszkujacych jedno panstwo,
moze stwarza¢ warunki do realizacji okreslonych celéw politycznych, poprzez
inicjowanie konfliktu o niskiej intensywnosci. Jedna z dogodnych okolicznosci
stanowi funkcjonowanie ruchu separatystycznego, ktérego wyraziciele beda
dazyli do wuzyskania autonomii lub odlaczenia fragmentu terytorium od
atakowanego panstwa (Marczewska-Rytko, Pomaranski, 2019, 20). Nie sposéb
wykluczyé, ze wsparcie udzielone tego typu ruchowi, mogloby zosta¢
przedstawione jako pozorny argument uzasadniajacy interwencje militarna. W
praktyce, narracja polityczna towarzyszaca wskazanemu dziataniu, dotyczylaby
np. ochrony praw danej zbiorowosci lub zapewnienia perspektyw jej dalszego
funkcjonowania. Nalezy jednak pamieta¢ o rozréznieniu faktycznych powodow
1 celéw inicjowania konfliktu o niskiej intensywnosci w sytuacji przytoczonych
probleméw  wewnetrznych. Wymiernymi  przykladami pozostaja  dazenia
wymienione we wczesniejszej czedci artykulu tj. destabilizacja przedmiotowego
panstwa, zakwestionowanie jego pozycji politycznej lub proby rozstrzygnigcia
sporéow terytorialnych i rewizji granic panstwowych. Istota zagadnienia bedzie
woéwcezas  wsparcie  badz  pelne  utrzymywanie  potencjalu  ruchu
separatystycznego  $rodkami  militarnymi, finansowymi 1 materialnymi
(Muszynski, 2020, 184-185). Cel polityczny okresla natomiast dezintegracja
terytorialna, a takze wynikajace z niej nastepstwa spolteczne oraz instytucjonalne.
Poprzez zainicjowanie konfliktu o niskiej intensywnosci, panstwo-agresor
zyskuje mozliwos¢ bezposredniego oddzialywania na wyobrazenia zbiorowe 1
nastroje (m.in. wyborcze) spoleczefstwa zamieszkujacego przedmiotowe
patistwo. Ponadto jego decydenci polityczni zostaja de facto zmuszeni do
dostosowania prowadzonej polityki wewnetrznej do poziomu zaangazowania
pafistwa-agresora. Dotyczy to nie tylko prob utrzymania integralnosci
terytorialnej s$rodkami militarnymi, ale réwniez koncepcji politycznych
realizowanych wzgledem zbiorowosci mniejszosci etnicznych, narodowych lub
religiinych i funkcjonujacych ruchéw separatystycznych. Gléwny problem w
tym zakresie stanowl wypracowanie przyszlego statusu wymienionych
podmiotow, kwestia zagwarantowania ich praw oraz rozstrzygniecie zwigzane z
fragmentem terytorium bedacym przedmiotem dazen separatystycznych (Ibiden,
185). Sa to zatem obszary polityki wewngtrznej, w ktérych panstwo-agresor
moze wywieraé wplyw, poprzez inicjowanie konfliktu niskiej intensywnosci.
Poziom analizowanego zaangazowania bedzie zalezny od czasu wymaganego na
osiggniccie kolejnych celow politycznych, zyskiwania przychylnosci lub
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spolegliwosci decydentow politycznych atakowanego panistwa i potencjatu ruchu
separatystycznego.

Rozwazajac zawarty w tytule problem warto wskazaé, ze celem
wykorzystywania konfliktu o niskiej intensywnosci w polityce zagranicznej jest
réowniez budowanie wlasnej pozycji w systemie relacji migdzynarodowych.
Wymaga to eksponowania posiadanego potencjalu i zdolnosci projekcji sity
militarnej lub wywierania zwigzanej z nig presji politycznej. Przytoczona
aktywno$¢ stanowi jednoznaczna forme oddzialywania hard power, a ponadto jej
realizacja nastepuje kosztem innych podmiotéw. Wynik konfrontacji wplywa na
wizerunek wszystkich uczestnikéw konfliktu. Co wazne, moze by¢
interpretowany jako przejaw mocarstwowosci badz dysfunkcyjnosci (Kltosowicz,
Mormul, 2013, 18-20). W praktyce, pierwszy przypadek bedzie dotyczyl sytuacii
osiagniecia zamierzonych celow politycznych przez pafstwo-agresora, ale takze
uniemozliwienia ich osiagniecia przez panstwo atakowane. Przejaw
dysfunkcyjnosci wyznacza natomiast niezdolno$¢ osiagniecia zamierzonych
celéw politycznych przez panstwo-agresora, oraz niezdolno$¢ uniemozliwienia
ich osiggniecia przez atakowane panstwo. Nalezy zastrzec, ze podejmowane
rozwazania nie musza dotyczy¢ wylacznie padstw o tozsamym lub zbliZonym
potencjale oddzialywania. Realna pozostaje teza, iz nawet posiadanie znaczacej
przewagi §rodkéw militarnych, finansowych i materialnych nie gwarantuje
powodzenia w osiggnieciu zamierzonych celéw politycznych poprzez
inicjowanie konfliktu o niskiej intensywnosci. Tym samym nie w kazdym
przypadku wskazana aktywnos¢ ma szans¢ budowac pozycje pafnstwa w
systemie relacji migdzynarodowych. Przyklad w tym zakresie moze stanowi¢
nieudana proba zainicjowania konfliktu o niskiej intensywnosci przez Stany
Zjednoczone, ktéra miata miejsce w dniach 17-19 kwietnia 1961 r. w Zatoce
Swifi na terytorium Kuby. Pomimo dysproporcji w posiadanym przez obydwa
pafistwa potencjale, cele wyznaczone przez amerykanskich decydentéow nie
zostaly osiagniete, a niepowodzenie interwencji rzutowalo na wizerunek Stanéw
Zjednoczonych 1 calej 6wczesnej administracji politycznej (Rasenberger , 2011).
Wydaje si¢, ze w podobnych przypadkach réznice w posiadanym potencjale
moze niwelowa¢ np. czlonkostwo w strukturze bezpieczenstwa zbiorowego i
wynikajace z niego zobowigzania sojusznicze, poziom zorganizowania aparatu
administracyjnego w sytuacji kryzysowej oraz uwarunkowania geograficzne
danego panstwa.

Ostatnim zagadnieniem, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage w analizowanym
kontekscie pozostaje zmiana dotychczasowej koniunktury polityczno-prawne;.
Inicjowanie i udzial w konfliktach o niskiej intensywnosci moze prowadzi¢ do
wstrzymania obowiazujacych trendéw oraz zapoczatkowania nowych tendencji.
Istota problematyki beda proby przelamania panujacego ukladu sil, stref
wplywow, a takze rozpowszechnienia zjawiska tzw. ,koncertu mocarstw”
(Dobrzeniecki, 2018, 38-39). Wskazane cele sa realizowane kosztem
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nieprzestrzegania zawartych zobowiazan 1 zasad prawa miedzynarodowego,
dotyczacych zwlaszcza kwestii integralnosci terytorialnej panstw. Nastepuje to
poprzez tworzenie precedenséw w praktyce politycznej, ktérych wyznacznikiem
uznania staje si¢ poparcie polityczne udzielane przez podmioty sojusznicze (np.
pafistwa lub  organizacje miedzynarodowe), a nie normy prawa
migdzynarodowego. Uzasadnione wydaje si¢ zatem stwierdzenie, Ze inicjowanie
jednego konfliktu o niskiej intensywnosci tworzy precedens w praktyce
politycznej, natomiast wykorzystywanie ich jako stalego elementu koncepcji
polityki zagranicznej przez grupe pafstw, zmienia obowigzujaca koniunkture
polityczno-prawna w systemie relacji migdzynarodowych.

Podsumowanie

Cechy konfliktow o niskiej intensywnosci pozwalaja na wykorzystywanie
ich w polityce zagranicznej panstw. Pomimo inicjowania bezposredniej formy
konfrontacji w relacjach miedzynarodowych, moga zosta¢ uznane przez
decydentéw za dogodne w realizacji okreslonych celéow, szczegdlnie ze
wzgledow  politycznych, logistycznych i materialnych. Niski  poziom
zaangazowania militarnego w stosunku do posiadanego potencjatu, umozliwia
adekwatne uargumentowanie, lub nawet zaprzeczenie udzialu w konflikcie
poprzez  prowadzona  narracjc  polityczna.  Ponadto,  wykorzystanie
nieoznakowanych formacji, urzadzen bezzatogowych lub oddzialéw najemnych
1 stuzb specjalnych wzmaga dodatkowo dylemat bezpieczefistwa u strony
przeciwnej. W zestawieniu z prowadzeniem dzialan na ograniczonym obszarze
danego panstwa (np. zamieszkiwanym przez zbiorowosci mniejszosci
etnicznych/narodowych/religijnych), konflikty o niskiej intensywnosci wydaja
si¢  oddzialywa¢ skutecznie w perspektywie krotkoterminowej oraz przy
mozliwie najnizszych nakladach zaangazowania militarnego. Nalezy przy tym
zastrzec, ze nie sluza one klasycznej formie podboju lub catkowitego
unicestwienia, ale przede wszystkim destabilizacji 1 zakwestionowaniu pozycji
politycznej danego panstwa. Nie bez znaczenia pozostaje takze brak
unormowan prawnych zwigzanych z konfliktem, ktéry odbywa si¢ w sytuacji de
facto, pozbawionej formalnego aktu wypowiedzenia wojny, oficjalnego
ogloszenia zamierzonych celéw czy zawierania wzajemnych porozumien
legitymizujacych prowadzone dziatania.
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Low intensity conflict as an instrument of the state foreign policy

The article presents one of the forms of military involvement of states, which is a low-
intensity conflict. It has been shown that initiating and participating in them can be an
instrument of foreign policy. The first part describes this type of conflict, specifying the
level of funds used, the territorial scope, the dynamics of the activities carried out and
their legal status. In addition, examples of conflicts from current political practice were
identified. The second part of the article analyzes the goals pursued by states using low-
intensity conflicts, such as destabilizing a hostile state or questioning its political
position, attempts to resolve territorial disputes and revise state borders, generating
internal problems, building their own political position, as well as changing the political
and legal circumstances. The content of the article concerns the theory of politics, but the
totality of the issues presented may serve as a basis for reflection on examples from
political practice.

Key words: conflict, foreign policy, low-intensity conflict, state, theory of
politics.
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