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Streszczenie

Artykut ma na celu wykazanie, iz stosowany w doktrynie prawa konstytucyjnego po-
dzial konstytucji z uwagi na tryb ich zmiany jest anachroniczny. Podzial ustaw zasadni-
czych na elastyczne oraz sztywne, wprowadzony u schytku XIX w., stal sie — czesciowo
z uwagi na wady zaproponowanej klasyfikacji, czesciowo z innych wzgledéw - dys-
funkcjonalny. Autor dokonuje weryfikacji skali dwustopniowej poprzez jej odniesie-
nie do wspolczesnych panstw europejskich i na tym przykladzie wykazuje jej wady.
W miejsce ww. skali proponuje znacznie zmodyfikowana i oparta na ostrych kryteriach
skale tréjstopniows, odpowiadajgcg stwierdzonemu zréznicowaniu stosowanych proce-
dur zmiany konstytucji wspélczesnych panstw europejskich.

Summary

A three-stage classification of the Constitution due to their mode of regulation
changes on the example of the political system of modern European states

Article aims to demonstrate that applied the doctrine of constitutional law constitutio-
nal division due to their mode of change is anachronistic. Distribution of basic laws on
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flexible and rigid, introduced in the late nineteenth century became - in part because of
the defects of the proposed classification, partly for other reasons - dysfunctional. The
author makes a two-step verification scale through its reference to contemporary Eu-
ropean countries and this example shows its flaws. In place of the above. scale suggests
a much modified and based on stringent criteria of a three-stage scale, corresponding
to cover identified diversity of the procedures used to change the constitution of mo-
dern European states.

Wsrdd sygnalizowanych probleméw wspoélczesnego prawa poczesne miejsce
zajmuje stwierdzenie, iz nie odpowiada ono biezagcym potrzebom. Prowa-
dzi to do wniosku, iZ winno by¢ ono modernizowane. Proces zmiany prawa
bywa mniej lub bardziej skomplikowany, przy czym jest realizowany w spo-
séb typowy dla kazdego z aktéw prawnych, przy uwzglednieniu odmienno-
$ci poszczegolnych systeméw prawnych. Kazda zmiana prawa jest procesem
sformalizowanym i z tego tytutu trudnym, a pewne rodzaje aktéw praw-
nych - jak np.: konstytucje - wprowadzaja dodatkowe utrudnienia.
Wigkszos¢ ustrojodawcoéw wykorzystata mozliwos¢, jaka daje ustanowie-
nie mniej lub bardziej rygorystycznego trybu zmiany konstytucji, aby za-
pewnic¢ trwalo$¢ regulacji prawnych z tej dziedziny. O ile przyjmiemy za-
lozenie, ze konstytucja jest — z roznych wzgledow - aktem o szczegdlnym
znaczeniu dla panstwa, to logicznym wydaje si¢ takie jego zabezpieczenie,
aby nie podlegat zbyt czestym zmianom?. Jest to logiczne, gdyz, pomimo sta-
tego ewoluowania systemoéw prawnych, niezmiennie traktujemy konstytucje

> W. Komarnicki dowodzil, ze: ,Wyzszo$¢ ustawy konstytucyjnej nad zwyklemi usta-

wami polega nie tylko na tem, ze przedmiot jej stanowia podstawy ustroju politycznego
i spolecznego, ale i na wyzszej jej mocy obowiazujacej, to znaczy ze zajmuje ona naczelne
stanowisko w hierarchji norm prawnych. Wiaze sie z tem tendencja zapewnienia Konstytucji
wiekszej trwalosci od ustaw zwyklych. Tendencja ta znajduje zazwyczaj wyraz w rozmaitych
utrudnieniach proceduralnych uchwalania zmian Konstytucji: wymagania kwalifikowane-
go quorum i kwalifikowanej wiekszosci, zatwierdzenia uchwaty parlamentu w drodze refe-
rendum i t. p.”. W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspélczesnej. Geneza i system, reprint
dzieta opublikowanego w Wilnie w roku 1937, Krakéw 2006, s. 436.
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jako akt wyrazajacy podstawowe instytucje ustroju politycznego i spotecz-
no-gospodarczego’.

Trwalo$¢ konstytucji jest zatem cecha pozadang z uwagi na szczegolne
funkcje, jakie ma ona realizowa¢. Ponadto — poprzez skomplikowanie i tym
samym utrudnienie skutecznej realizacji procedury - ustrojodawca $wiado-
mie uniemozliwia kolejnym parlamentom dokonywanie zmiany konstytucji
pod katem biezacych politycznych potrzeb®.

Filozofia szczegdlnego utrudnienia procesu zmiany towarzyszy uchwa-
laniu konstytucji, cho¢ nie musi by¢ to regula. Stad tez nauka prawa kon-
stytucyjnego wprowadzita rozréznienie konstytucji z uwagi na tryb ich
zmiany. Klasyfikacja ta dzieli konstytucje na dwa rodzaje: elastyczne oraz
sztywne.

Pojecia konstytucji elastycznej oraz sztywnej zostalty wprowadzone w 1884 r.
za sprawg opracowania Jamesa B. Bryce’a zatytulowanego Constitutions®,
cho¢ idea ustabilizowania tresci ustrojowych poprzez utrudnienie zmiany
ustawy zasadniczej jest wczesniejsza®. W opinii J. B. Bryce’a cechg charakte-
rystyczng konstytucji elastycznej jest sposob zmiany jej postanowien, iden-
tyczny jak w przypadku ustaw. Z kolei w przypadku konstytucji sztywnej

3 A.Balaban, Trwatos¢ konstytucji jako jedna z jej wartosci, [w:] Wokdt konstytucji i zdro-

wego rozsqdku. Circum constitutionem rationemque sanam. Prace dedykowane profesorowi Tade-
uszowi Smoliriskiemu, red. J. Ciapala, A. Rost, Szczecin—Jarocin 2011,s. 71in.

* K. Grzybowski rozwazajac problem szczegodlnego statusu konstytucji w panstwie,
stwierdzil: ,Znaczenie konstytucji dla paristwa jest jednak tego rodzaju, ze umozliwie-
nie uchwalenia jej w tej samej formie co innych ustaw nie jest pozadane; Konstytucja jest
uchwalana i zmieniana w szczeg6lnym, odmiennym postepowaniu”. K. Grzybowski, Na-
uka o paristwie..., s. 154. Uwazal ponadto, ze ,... uczynienie jednak tej zmiany trudniejsza,
niz zmiana innych ustaw [...] jest forma realizacji okreslonego postulatu politycznego;
zapewnienia zasadniczym podstawom ustroju wiekszej trwaloéci, ograniczenia swobody
organéw panstwa w zakresie zmiany norm konstytucji”, K. Grzybowski, Ustrdj parstwowy
Polski wspélczesnej..., s. 150.

> J.B.Bryce, Constitutions, Reprinted, 2010, Mempbhis, Tennessee, USA.

¢ B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych patistw demokratycz-
nych, Warszawa 2007, s. 52-53.
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jej nadrzedno$¢ zaznaczona jest poprzez odmienny, bardziej rygorystyczny
tryb zmiany, niz ma to miejsce w wypadku ustawy’.

Klasyfikacja dwustopniowa J. B. Bryce’a byla wielokrotnie krytykowa-
na, a jej przeciwnicy wskazywali na bledne zalozenia, przekladajace sig
na niskg uzyteczno$¢ tej skali. Przyjecie jedynie kryterium trybu zmiany
konstytucji ma, zdaniem K. C. Wheare’a, prowadzi¢ do zaliczenia niemal-
ze wszystkich konstytucji do kategorii sztywnych, a jedynie pojedyncze
daja si¢ sklasyfikowac jako elastyczne, co sprawia, ze taki podzial konsty-
tucji jest dysfunkcjonalny®. Z kolei L. Wolf-Philips podkreslal, ze klasyfi-
kacja dwustopniowa nie uwzglednia faktu istnienia — obok pisanych Zrodet
prawa konstytucyjnego - takze zZrédel niepisanych’. Odmiennie postrzega
dychotomig elastyczne-sztywne E. F. Bowman, ktéry w swym opracowa-
niu An Introduction to Political Science z 1927 r. w duzej mierze podzielat
poglady J. B. Bryce’a, utozsamiajac konstytucje niepisane z elastycznymi,
za$ pisane ze sztywnymi'.

R. R. Ludwikowski - takze kwestionujacy zalozenie klasyfikacji dwustop-
niowej — twierdzi, ze typowy dla wspotczesnych konstytuciji jest ich ,miesza-
ny” charakter, co czyni ,naukowo chybionym” probe wskazania precyzyj-
nych instrumentéw klasyfikacyjnych''. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze podzial
konstytucji na elastyczne i sztywne krytycznie postrzegaja takze niekto-
rzy polscy badacze. K. Kubuj i J. Wawrzyniak stwierdzaja: ,,Ujmujac pro-
blem tradycyjnie, by nie powiedzie¢ trywialnie, nalezaloby przypomniec,
ze z punktu widzenia trybu zmiany konstytucji wyrézniamy ustawy zasad-

7 J.B.Bryce, Constitutions..., s. 1; R. R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze,

Torun 2000, s. 34.

8 K. C. Wheare, Modern Constitutions, 1966, s. 16, cyt. za R. R. Ludwikowski, Prawo
konstytucyjne..., s. 34.

® L. Wolf-Philips, Constitutions of Modern States, 1968, s. VIII, cyt. za R. R. Ludwikow-
ski, Prawo konstytucyjne..., s. 35.

10 ,But the constitution of the United States or of Germany, or Belgium or France, is
written down in a single document (plus of course amendments which may be added to it
later). Generally speaking, the fact that the constitution is so written down will mean that
its authors will endeavour to make it rigid as well: but there is no necessity for a written con-
stitution to be rigid or for an unwritten one to be flexible.” E. F. Bowman, An Introduction
to Political Science, London 1927, s. 36.

11

R. R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne..., s. 3S.
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nicze sztywne i elastyczne. Te pierwsze zmieniane s3 w sposéb trudniejszy
niz ustawy zwykle. Te drugie w sposéb podobny do ustaw zwyklych™?.

Niski stopien komplikacji zalozen klasyfikacji dwustopniowej sprawia,
ze posiada ona szereg wad, typowych dla wszystkich dychotomii. Narzu-
ca skupienie sie na przypadkach skrajnych, nie eksploatujac szeregu réznic,
nie mniej istotnych niz ogélnikowe stwierdzenie o postugiwaniu si¢ trybem
ustawodawczym badz od niego odmiennym. Biegunowo$¢ ocen stosowa-
nych w takiej klasyfikacji sprawia, iz samo okreslenie ,,klasyfikacja” wydaje
si¢ w tym przypadku zbyt wyrafinowane.

Krytyka, jakiej poddano klasyfikacje dwustopniows, nie doprowadzita
do odrzucenia przez nauke prawa konstytucyjnego zaproponowanej dycho-
tomii. Stworzony przez J. B. Bryce’a i ogloszony w 1884 r. podzial konstytu-
cji z uwagi na tryb ich zmiany przyjal si¢ powszechnie i jest z powodzeniem
stosowany do dzisiaj, zwlaszcza w podrecznikach akademickich.

II.

Przyjecie powszechnie stosowanych zalozen o podziale ustaw zasadniczych
na elastyczne — nowelizowane w trybie ustawodawczym, oraz sztywne — no-
welizowane w trybie odmiennym od ustawodawczego, pozwala na wyodreb-
nienie dwu grup konstytucji wspolczesnych panstw europejskich: elastycz-
nych oraz sztywnych. Mozna wskaza¢ tylko dwie konstytucje wspdtczesnych
panstw europejskich, dajace si¢ bez zastrzezen okresli¢ jako elastyczne: Usta-
we Zasadniczg Panstwa-Miasto Watykanu" oraz zespdt norm ustrojowych
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej*. Pozosta-
te czterdziesci trzy konstytucje musza zostac sklasyfikowane jako sztywne.
Stwierdzenie to budzi watpliwosci w §wietle rezultatoéw przeprowadzonej
analizy struktury ustaw zasadniczych wspdlczesnych panstw europejskich.

12

K. Kubuj, J. Wawrzyniak, Wstep, [w:] Tryb zmiany konstytucji w wybranych paristwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, red. K. Kubuj, J. Wawrzyniak, Warszawa 2010, s. 7.

B3 Ustawa zasadnicza Paristwa Miasto Watykan oraz inne akty ustrojowe, wstep, wybor
iprzekl. F. Longchamps de Berier i M. Zubik, Warszawa 2008.

4 Podstawowe akty ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej, przekl. S. Kubas, wstep P. Sarnecki, Warszawa 2010.
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Pozwolifa ona na wyodrebnienie panstw, w ktérych konstytucjach wyodreb-
niony zostal rozdzial (wzglednie tytul lub sekcja) regulujacy w sposéb calo-
$ciowy tryb zmiany lub ustanawiajacy odrebnosci proceduralne, towarzy-
szace takiej zmianie. Wéroéd badanych panstw szesnascie nie wyodrebnia
w konstytucji sekcji (rozdzialu, tytulu) regulujacej zasady zmiany, co moze
wskazywac na stosowanie dla takich przypadkéw procedury ustawodaw-
czej’®. W aktach ustrojowych pozostalych dwudziestu dziewigciu panstw eu-
ropejskich zostaly wyodrebnione przepisy lub ich grupy. Mozna w zwigzku
z tym zaklada¢, ze w panstwach tych mamy do czynienia z inng niz ustawo-
wa procedurg zmiany ustawy zasadniczej. Trudno jednak na tej podstawie
stwierdzi¢, czy ustrojodawcy wprowadzili odrebny tryb zmiany konstytucji,
a akty te zaliczajg si¢ do sztywnych. Wnioskowanie o tresci konstytucji wy-
facznie w oparciu o ich systematyke moze prowadzi¢ do nieuprawnionych
wnioskdéw, a wiarygodnych danych dostarcza analiza tresci aktow prawnych,
nie za$ jedynie ich struktury.

Powyzsze konkluzje doprowadzily do wniosku, ze klasyfikacji J. B. Bryce’a
wymykaja sie konstytucje, ktérych zmiana nie jest realizowana ani w trybie
ustawodawczym, ani w odrebnym trybie konstytucyjnym. W zwigzku z tym
nalezy wyodrebni¢ nie dwie, lecz trzy grupy (typy) konstytucji: elastyczne,
sztywne, a takze niedajace si¢ sklasyfikowac jako elastyczne lub jako sztyw-
ne. Wynika to z przyjecia nastepujacych zatozen:

Do grupy pierwszej nalezg konstytucje elastyczne, ktére nie wprowadza-
ja odrebnego trybu zmiany ani tez nie dokonuja modyfikacji trybu ustawo-
dawczego na uzytek zmiany konstytucji.

Do grupy drugiej naleza konstytucje sztywne, ktére wprowadzaja od-
rebny tryb zmiany. Polega to na ustanowieniu procedury, ktéra wprowadza
nowe elementy - nieznane trybowi ustawodawczemu - jak np. zmiana za-
kresu uprawnien izby parlamentu, wprowadzenie wymogu wielokrotnego
uchwalenia, ustanowienie progéw spowalniajacych, zaangazowanie w pro-
cedure zmian parlamentu dwu kolejnych kadencji etc. Jednak nie moze

15

Sa to: Andora, Austria, Cypr, Czechy, Finlandia, Islandia, Luksemburg, Eotwa, Mal-

ta, Norwegia, REN, San Marino, Stowacja, Watykan, Wegry, Zjednoczone Krélestwo.
6O znaczeniu systematyki konstytucyjnej w procesie wykladni prawa szerzej: P. Sar-

necki, Systematyka konstytucji, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski,

Warszawa 1997, s.26-27.
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by¢ to jedynie modyfikacja elementéw istniejacych w procedurze ustawo-
dawcze;j.

Do grupy trzeciej nalezg konstytucje pdltsztywne, ktdre na uzytek zmia-
ny konstytucji jedynie modyfikuja elementy trybu ustawodawczego, jak np.
katalog podmiotéw inicjatywnych czy wymogi ilosciowe (kworum, wigk-
s20$¢).

Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze ta klasyfikacja, cho¢ bardziej precyzyjna
od skali J. B. Bryce’a i lepiej opisujaca konstytucyjng rzeczywisto$¢ przelo-
mu XX i XXI w., nie odzwierciedla zréznicowania zachodzacego w ramach
wyodrebnionych z jej zastosowaniem typow konstytucji. Celom naukowym
lepiej stuzytaby klasyfikacja umozliwiajaca precyzyjne okreslenie stopnia
sztywnosci kazdej z konstytucji, jednak skala trzystopniowa moze by¢ z po-
wodzeniem stosowana zar6wno w nauce prawa, jak i w jego nauczaniu.

Wyodrebnienie dalszych - poza elastycznymi, polsztywnymi oraz sztyw-
nymi - typéw konstytucji nie wydaje sie mozliwe, cho¢ mozna wskazac licz-
ne ustawy zasadnicze, w ktérych ustrojodawcy zastosowali szereg instru-
mentdéw stuzacych usztywnieniu aktu. Nalezy zaklada¢, ze elementy te
podnoszg poziom sztywnos$ci ustawy zasadniczej. Taki wlasnie charakter
zdaje si¢ mie¢ tryb szczegdlny zmiany konstytucji, odmienny od trybu kon-
stytucyjnego, a stuzacy zmianie wybranych norm (klauzula rewizyjna). Sil-
niejszg ochrong zapewnia ustanowienie norm relatywnie niezmienialnych,
tj. niepodlegajacych zmianie w Zadnym ze znanych danemu aktowi trybow.
Podobnym celom moze takze stuzy¢ powierzenie decyzji w sprawie zmiany
ustawy zasadniczej narodowi poprzez wprowadzenie réznego rodzaju form
partycypacji. Szczegélnym celom stuzy natomiast wprowadzenie mozliwo-
$ci uchwalenia odstepstwa od konstytucji. Wspdlna cecha dodatkowych ele-
mentéw procedury zmiany konstytuciji jest to, iz moga one wystepowac za-
réwno w konstytucjach elastycznych, pdétsztywnych, jak tez sztywnych.

Jest to sytuacja odmienna od tej, z ktérg mamy do czynienia w przypadku
trybu zmiany konstytucji, gdyz tryb ustawowy, zmodyfikowany tryb usta-
wowy, a takze tryb konstytucyjny wzajemnie sie wykluczaja, tj. tylko jeden
z nich moze by¢ traktowany jako podstawowa procedura stuzgca zmianie
postanowien konstytucji. W przypadku wymienionych instrumentéw do-
datkowych jest inaczej — ustrojodawcy nierzadko stosujg w tym samym ak-
cie wiele takich elementow.



134 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2014/5

III.

Konstytucje elastyczng winien charakteryzowa¢ - zgodnie z przytoczonymi
pogladami doktryny — brak rozréznienia pomiedzy procedurg ustawodaw-
czg a procedurg zmiany konstytucji”. Wymag ten spelniaja akty ustrojowe
dwu wspolczesnych panstw europejskich: Watykanu oraz Wielkiej Bryta-
nii. W ramach tej nielicznej grupy znalazly si¢ panstwa, ktoérych — poza ela-
stycznoscig konstytucji — nie 1aczg ustrojowe podobienstwa. Stad potrzeba
wskazania cech charakterystycznych, decydujacych o zaliczeniu do tej wila-
$nie kategorii.

Ustawa zasadnicza Watykanu oddaje pelni¢ wladzy w rece glowy pan-
stwa, ktorg okresla jako Najwyzszego Kaptana — Suwerena Panstwa Miasta
Watykan. Artykut 1 Konstytucji Watykanu stanowi, ze dysponuje on wtadza
ustawodawczg, wykonawczg i sagdowniczg'®. Oznacza to dyskrecjonalny spo-
sob tworzenia, modyfikowania oraz znoszenia wszystkich aktéw prawnych,
niezaleznie od ich pozycji w hierarchii zrédet prawa. Monarsze przystugu-
je nieograniczona wladza w tym zakresie, co oznacza catkowitg elastycznos¢
wszelkich aktow prawnych, w tym takze ustawy zasadnicze;.

Materialno-prawny charakter konstytucji brytyjskiej sprawia, Ze moze
ona w tym zestawieniu zosta¢ sklasyfikowana wytacznie jako elastyczna®.
Brak konstytucji, w znaczeniu aktu petryfikujacego ustroj polityczny, spra-
wia, iz nie ma potrzeby ustanawiania formalnych zasad jego zmiany. Ana-
lizujac role aktu parlamentu w Wielkiej Brytanii, nalezy zwrdci¢ uwage
na omnipotencj¢ legislatywy niezwigzanej — co do zasady - ani tredcig in-
nych aktow, ani tez ich forma*. Decydujace dla zmiany aktu ustrojowe-
go jest istnienie woli politycznej, cho¢ praktyka brytyjska nie przesadza,
ze zmiany ustrojowe musza nastapi¢ poprzez jej wyrazenie w Parlamen-

17

E. Gdulewicz, Konstytucyjny system Zrédet prawa, [w:] Konstytucyjny system orga-
néw paristwowych, red. E. Gdulewicz, Lublin 2009, s. 81-82; W. Skrzydto, Ustréj polityczny
RP w swietle Konstytucji z 1997 ., Warszawa 2008, s. 33; A. Szmyt, Zmiana Konstytucji RP
(art. 228, 235), [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red.
W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 750.

18 Ustawa zasadnicza Patistwa Miasto Watykan z dnia 26 listopada 2000 r., [w:] Ustawa
zasadnicza Paristwa Miasto Watykan..., s. 3S.

1 P.Sarnecki, Wstep, [w:] Podstawowe akty ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa..., s. 3-6.

20 Ibidem,s. 18.
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cie’’. Droga ustawowa wydaje si¢ jednak najbardziej oczywistym sposo-
bem zmian ustroju brytyjskiego, praktykowanym w ograniczonej formu-
le od dziesiecioleci®.

Analiza regulacji konstytucyjnych wspoétczesnych panstw europejskich
pod katem stwierdzenia istnienia wyodrebnionych przepiséw regulujacych
zmiane konstytucji prowadzi do wniosku, ze wigkszo$¢ badanych aktéw na-
lezy zaliczy¢ do kategorii sztywnych®. W grupie tej znalazto si¢ dwadziescia
sze$¢ panstw stosujacych odmienng od ustawodawczej procedure zmiany
konstytucji. Sg to: Andora, Belgia, Bialorus, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria,
Czarnogora, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holan-
dia, Irlandia, Islandia, Litwa, Macedonia, Moldowa, Norwegia, Polska, Por-
tugalia, Federacja Rosyjska, Rumunia, Szwecja, Ukraina oraz Wlochy. Usta-
wy zasadnicze tych panstw wprowadzity tryb zmiany konstytucji wyraznie
odbiegajacy od stosowanego w procesie ustawodawczym. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, Ze pomimo istnienia podobienstw, gdy chodzi o stosowany
tryb zmiany ustaw zasadniczych, wymienione panstwa cechuje daleko idace
zréznicowanie w zakresie zastosowanych rozwigzan szczegélowych.

Kategoria konstytucji elastycznych - z uwagi na rygorystyczne kryte-
ria — pozwala sklasyfikowa¢ jedynie nieliczne akty lub grupy aktéw ustro-
jowych. Zastgpienie podziatu ,elastyczne — sztywne” bardziej funkcjonal-
nym wymaga zatem rozluznienia kryteriéw — poprzez przyjecie zalozenia,
ze konstytucja zmieniana jest w trybie ustawodawczym, przy czym do-
puszczalne sa modyfikacje tego trybu - albo wydzielenia odrebnej ka-

21 M. Bevir, Democratic Governance, Princeton and Oxford 2010, s. 122-146.

»> E. Poplawska, Zasady zmiany Konstytucji Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, [w:] Zasady zmiany konstytucji w paristwach europejskich, red. R. Grabow-
ski, S. Grabowska, Warszawa 2008, s. 383-384.

2 S.Bozyk, Konstytucja jako podstawowe Zrédlo prawa konstytucyjnego, [w:] Prawo kon-
stytucyjne, red. M. Grzybowski, Bialystok 2009, s. 45; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wykladu, Warszawa 2010, s. 32; M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowie-
dziach, Warszawa 2012, s. 54; R. P. Krawczyk, Pojecie konstytucji i jej rodzaje, [w:] Polskie
prawo konstytucyjne, red. D. Gérecki, Warszawa 2008, s. 32-33; M. Kruk, Konstytucja jako
ustawa zasadnicza patistwa, [w:] Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz,
Warszawa 1998, s. 22; P. Sarnecki, Zakres i charakter regulacji konstytucyjnej w projekcie Kon-
stytucji RP, [w:] Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w swietle badar nauki prawa kon-
stytucyjnego, red. K. Dzialocha, A. Pullo, Gdansk 1998, s. 27.
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tegorii konstytucji, ktére zmieniane s3 w zmodyfikowanym trybie usta-
wodawczym. Rozwigzanie pierwsze wydaje si¢ o tyle mniej korzystne,
ze pozostawia spory luz interpretacyjny, co moze prowadzi¢ do trudno-
$ci w klasyfikowaniu konkretnych aktéw. Rozwiazanie drugie oznacza ko-
niecznos$¢ zastgpienia klasyfikacji dwustopniowej trojstopniowa poprzez
dodanie nowej kategorii konstytucji, ale umozliwia wypelnienie istotnej
luki, jaka istnieje w klasyfikacji Bryce’a.

Warunkow opisanych przez J. B. Bryce’a nie spelniaja — w rezultacie
uniemozliwiajgc zaliczenie do elastycznych badz sztywnych - konstytu-
cje, ktorych zmiana odbywa sie z zastosowaniem réznego rodzaju mody-
fikacji postgpowania ustawodawczego. Tym samym nie mamy do czynie-
nia z postepowaniem ustawodawczym, ale brak takze odrebnej procedury,
stuzacej wylacznie do zmiany konstytucji. Jako przyktad tego rodzaju re-
gulacji mozna wskaza¢ przepisy Konstytucji Szwajcarii**. Z. Czeszejko-So-
chacki, analizujgc postanowienia szwajcarskie, okreslit te konstytucje jako
~-wzglednie gietka (polsztywna)”*>. Okreslenie ,konstytucja polsztywna”
dobrze opisuje ustawe zasadniczg zmieniang w zmodyfikowanym trybie
ustawodawczym. Stworzenie klasyfikacji tréjstopniowej poprzez dodanie
do skali Bryce’a kategorii konstytucji polsztywnej pozwala na sklasyfiko-
wanie przepisow kolejnych siedemnastu wspolczesnych panstw europej-
skich?.

Przepisy art. 177 Konstytucji Albanii*” ustanawiaja wprawdzie szereg od-
miennosci proceduralnych towarzyszacych zmianie, ale nie kreuja odreb-
nej procedury zmiany ustawy zasadniczej poprzez wprowadzenie nowych
elementéw. Korekta dotyczy dysponowania prawem inicjatywy, zwickszenia

> Art. 195 Konstytucji Szwajcarii wprowadza wymog przeprowadzenia w przypadku

zmiany konstytucji referendum, w ktérym zmiany muszg uzyskac poparcie zaréwno wiek-
szosci obywateli, jak tez wigkszo$ci kantonéw (tzw. referendum podwéjne). W przypadku
trybu ustawodawczego tego rodzaju referendum jest stosowane jedynie w przypadkach
szczegolnych, wskazanych w art. 140. Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej
z dnia 18 kwietnia 1999 r., przekl. i wstep Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 100.

25

Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 79.
¢ ‘W grupie tej znalazty sie: Albania, Austria, Cypr, Czechy, Liechtenstein, Eotwa, Mal-
ta, Monako, Niemcy, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria oraz Wegry.

7 Art. 177 ust. 1 Konstytucji Republiki Albanii z dnia 21 pazdziernika 1998 r., przekt.

D. Horodyska, E. Llocha, wstep W. Milanowski, Warszawa 2001.
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wymogow ilo$ciowych podczas glosowania, a takze mozliwosci zastosowa-
nia przez prezydenta prawa weta®®.

W Austrii odstgpstwa od procedury ustawodawczej, jesli chodzi o pod-
stawowy tryb stuzacy zmianie konstytucji, sprowadzajg si¢ do zwiekszenia
wymogow ilosciowych. Wymogi dodatkowe dotycza de facto wybranych
norm, jak ochrona uprawnien ustawodawczych krajow federalnych oraz tzw.
rewizja konstytucji. Analizujac system konstytucyjny Austrii, S. Pawlowski
nie tylko podkresla te odmiennosci, ale wskazuje na istnienie dwu procedur
zmiany: procedury zwyklej oraz rewizji Ustawy Zasadniczej Austrii®.

Zasady zmiany Konstytucji Chorwacji zostaty uregulowane w rozdziale
VIII, ktéry wprowadzil szczegélne wymogi ilosciowe dla glosowan na kaz-
dym etapie rozpatrywania projektu w parlamencie, tj. podjecia prac, gloso-
wania nad projektem, glosowania ustawg zmieniajacg konstytucje®®. Przepi-
sy art. 86 chorwackiej ustawy zasadniczej zobowiazuja ponadto parlament
do przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego, jezeli z wnioskiem w tej
sprawie wystapi 10% uprawnionych do glosowania®.

Konstytucja Cypru wprowadza pozornie tylko jeden wymog réznicujacy
tryb ustawodawczy od trybu zmiany ustawy zasadniczej — zwigkszone wy-
mogi ilosciowe. Zmiana konstytucji musi jednak uzyska¢ w gtosowaniu po-
parcie 2/3 deputowanych reprezentujacych wspdlnote cypryjska oraz 2/3 de-
putowanych reprezentujacych wspolnote turecka (art. 182 ust. 3), co pozwala
mowi¢ w tym przypadku o swoistej formie etnokracji*~.

Zmiana przepiséw konstytucyjnych Republiki Czeskiej odbywa si¢ na za-
sadach ogdlnych, jednak dla uchwalenia ustawy zmieniajacej konstytucje

28

J. Wojnicki, System konstytucyjny Albanii, Warszawa 2007, s. 56-57; idem, Zasady
zmiany Konstytucji Republiki Albanii, [w:] Zasady zmiany konstytucji..., s. 28.

»  Szerzej: S. Pawlowski, Zmiany Konstytucji Austrii jako wyraz jej europeizacji, [w:] Eu-
ropeizacja konstytucji paristw Unii Europejskiej, red. K. Kubuj, J. Wawrzyniak, Warszawa 2011,
s. 40.

3 Zob. K. Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji, Poznaii—Chorzéw 2007,
s. 139; K. Skladowski, System rzqdéw w Republice Chorwacji, E6dz 2013.

3t Konstytucja Republiki Chorwacji z dnia 22 grudnia 1990 r., przekl. T. M. Wojcik,
wstep A. Garlicka, L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 59-601 39.

32 Art. 182 ust. 3 Konstytucji Republiki Cypru z dnia 16 sierpnia 1960 r., przekl. L. Akriti-
dis, P. Akritidis, W. Forysinski, [w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej, red. W. Stagkiewicz,
Warszawa 2011,s. 137 in.
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wymagana jest wiekszos¢ 3/5 ogélnej liczby postéw oraz 3/5 senatoréw obec-
nych na posiedzeniu (art. 39 ust. 4), a prezydent Republiki nie moze korzy-
sta¢ z prawa weta (art. 50 ust. 1)*.

Ustawa Zasadnicza Ksigstwa Liechtenstein moze zosta¢ zmieniona w try-
bie zblizonym do ustawowego, okreslonym wart. 112. Wymaga on od uczest-
niczacych w posiedzeniu cztonkéw parlamentu jednomyslnosci podczas glo-
sowania badZ poparcia 3/4 glosujacych podczas dwu kolejnych posiedzen®.

Przepisy art. 114 i 115 Konstytucji Luksemburga réznicujg tryb usta-
wodawczy i tryb zmiany konstytucji, wprowadzajac wymoég dwukrotnego
uchwalenia wigkszoscig 2/3 gloséw wszystkich czlonkéw parlamentu w tym
samym brzmieniu w odstgpie minimum 3 miesigcy®.

Zmiana Konstytucji Lotwy odbywa si¢ zgodnie z procedurg, ktérg moz-
na okredli¢ jako zmodyfikowany tryb ustawodawczy. Przepisy konstytucyjne
nie okreslaja wprawdzie trybu ustawodawczego, ale zmiana ustawy zasad-
niczej jest inicjowana przez te same podmioty, a procedura nie wprowa-
dza zadnych nietypowych elementdéw, jedynie ustanawia wysokie wymogi
ilosciowe w zakresie kworum oraz wymagang wiekszo$¢ na poziomie 2/3
czlonkow izby?*.

Konstytucja Malty nalezy do aktéw polsztywnych, gdyz jej zmiana od-
bywa si¢ — co do zasady - w trybie ustawowym. Jednak art. 66 ust. 5 usta-
wy zasadniczej wprowadza odmienne wymogi ilosciowe, niz ma to miejsce
w przypadku stanowienia ustaw (art. 70 ust. 2 lit. a oraz art. 71 ust. 1)*".

3 Szerzej: K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000, s. 50-51; R. Glaj-
car, Instytucja prezydenta w Polsce, Czechach i Stowacji w latach 1989-2000, Torun 2004,
s. 1881in.

3 Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu z S paZdziernika 1921 r., przekl. R. Grabowski,
wstep S. Grabowska, Warszawa 2013, Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu z S paZdziernika
1921 r, [w:] K. Kozbial, W. Stankowski, Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu. Naréd — pan-
stwo — polityka, Krakéw 2009.

3% Konstytucja Wielkiego Ksigstwa Luksemburga z dnia 17 paZdziernika 1868 r., przekl.
A.Wojtyczek-Bonnand, K. Wojtyczek, [w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej, red. W. Stas-
kiewicz, Warszawa 2011, s. 469-470.

36 Zob. R. Grabowski, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Lotewskiej, [w:] Zasady
zmiany konstytucji..., s. 208.

37 Konstytucja Malty z dnia 21 wrzesnia 1964 r., przekl. J. Winczorek, [w:] Konstytucje
patistw Unii Europejskiej..., s. 496. Zob. A. Skrzypek, System polityczny Republiki Malty, War-
szawa 2009, s. 80-81.
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Konstytucja Ksigstwa Monako jest zmieniana w zmodyfikowanym trybie
ustawodawczym. Odmiennosci dotycza katalogu podmiotéw inicjatywnych
oraz zréznicowania zasad rozpatrzenia projektu w parlamencie, w zalezno-
$ci od tego, ktéry z uprawnionych organdéw inicjuje prace®®.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej jej zmiana wy-
maga odpowiedniej formy, tj. specjalnie oznaczonej ustawy zmieniajacej lub
uzupelniajacej konstytucje, a takze zachowania specjalnych wymogoéw ilo-
$ciowych (art. 79 ust. 2)*°. Sztywnos¢ tej konstytucji wydaje si¢ jednak wyni-
ka¢ nie tyle z rygoryzmu procedury jej zmiany, co z wylaczenia mozliwosci
zmiany wybranych zasad naczelnych, a takze modyfikacji wybranych norm,
wskazanych w art. 79 ust. 3%,

Odmienno$¢ trybu zmiany Deklaracji praw obywateli i zasad fundamen-
talnych Republiki San Marino z 1974 r. takze sprowadza si¢ do wymogdéw
ilosciowych — wymagane poparcie wynosi 2/3 gloséw ogdlnej liczby deputo-
wanych, a w razie uzyskania poparcia jedynie wigkszosci bezwzglednej prze-
prowadzane jest referendum (art. 3 bis Deklaracji)*'.

Konstytucja Republiki Serbii nie reguluje trybu ustawodawczego, dostar-
czajac jedynie informacji o podmiotach dysponujacych prawem inicjatywy
oraz o wigkszosci wymaganej dla przyjecia réznych kategorii uchwat. Po-
dobnie jest w przypadku przepiséw regulujacych zmiane (art. 203), co po-
zwala domniemywa¢, ze zwykly tryb zmiany ustawy zasadniczej wersja
trybu ustawodawczego, zmodyfikowang w zakresie katalogu podmiotow
inicjatywnych oraz wymogow wigkszosciowych*.

38

Szerzej: K. Kubuj, Zasady zmiany Konstytucji Ksigstwa Monako, [w:] Zasady zmiany
konstytucji..., s. 235-238.

¥ Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., przekl. B. Ba-
naszak, A. Malicka, [w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej..., s. 538.

# D.Janicka, Ustawa Zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949-1989),
Torun 2009, s. 89-90.

# Konstytucja Republiki San Marino z dnia 8 lipca 1974 r. ze zmianami wprowadzony-
mi dnia 19 wrzeénia 2000 r. oraz 26 lutego 2002 r., tekst wj. angielskim dostepny na stronie:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un-dpadm/unpan040713.pdf
(15.12.2013). Zob. W. Orlowski, Zasady zmiany Konstytucji Republiki San Marino, [w:] Zasa-
dy zmiany konstytuji..., s. 300-302..

2 Konstytucja Republiki Serbii z dnia 30 wrzesnia 2006 r., [w:] E. Bujwid-Kurek, Serbia
w nowej przestrzeni ustrojowej, Krakow 2012, s. 205 i n. Zob. J. Wojnicki, Zasady zmiany Kon-
stytucji Republiki Serbii, [w:] Zasady zmiany konstytucji..., s. 308-310.
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Konstytucja Republiki Stowacji jest — co do zasady — zmieniana w trybie
ustawodawczym, niezaleznie od tego, czy chodzi o uchwalenie nowej usta-
wy zasadniczej, czy tez nowelizacje obowigzujacej. Art. 84 ust. 4 wprowadza
jednak wymog uzyskania w parlamencie poparcia na poziomie minimum
3/5 wszystkich postow*’.

Zrdznicowanie pomiedzy trybem ustawodawczym a trybem stuzacym zmia-
nie Konstytucji Republiki Stowenii dotyczy przede wszystkim wylaczenia prezy-
denta z koficowego etapu procesu zmiany (art. 171), co oznacza m.in. wykluczenie
mozliwosci zastosowania prawa weta*. W poréwnaniu z trybem ustawodaw-
czym zmodyfikowane zostaty takze wymogi ilosciowe, gdyz obowiazuje wymog
uzyskaniu poparcia wigkszosci 2/3 czlonkéw Zgromadzenia Panistwowego®.

Watpliwosci co do trybu zmiany Ustawy Zasadniczej Szwajcarii rozwie-
wa art. 192 ust. 2, zgodnie z ktérym zmiana konstytucji odbywa sie ,,na dro-
dze ustawodawczej”. Przyczyniajacy si¢ do usztywnienia konstytucji wymog
przeprowadzenia w przypadku ,cze$ciowej zmiany” obligatoryjnego refe-
rendum tzw. podwdjnego*® nalezy w tym kontekscie postrzegac jako dodat-
kowy element modyfikujacy procedure (art. 195 UZ Szwajcarii)*.

Konstytucja Wegier nie ustanawia odmiennego trybu zmiany konstytu-
cji, a jedynie modyfikuje tryb ustawodawczy. Zmiany nie dotyczg katalogu
podmiotéw inicjatywnych (art. 6 ust 1 oraz art. S ust. 1), a jedynie ustalaja
wiekszo$¢ wymagang dla zmiany konstytucji na poziomie 2/3 ogélnej licz-
by cztonkéw Zgromadzenia Krajowego, podczas gdy ustawa zasadnicza nie
okresla wigkszos$ci wymaganej w trybie ustawodawczym®.

® Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 wrzesnia 1992 r., przekl. K. Skotnicki, [w:]
Konstytucje paristw Unii Europejskiej..., s. 707-708.

*  Konstytucja Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r., ostatnia zmiana z dnia 27
czerwca 2006 r., przekl. P. Winczorek, [w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej..., s. 747.

# J. Ciemniewski, Europeizacja Konstytucji Republiki Stowenii, [w:] Europeizacja konsty-
tucji..., s. 285-286.

*  Specyfika tzw. referendum podwdjnego polega na koniecznosci uzyskania dla jego
skutecznosci zar6wno wiekszosci glosujacych, jak tez wiekszos$ci kantonéw. Warto zatem
rozwazy¢ stosowanie okreélenia ,wymog uzyskania podwojnej wiekszo$ci”.

# Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., przekt.
iwstep Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 100.

¥ Ustawa Zasadnicza Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r., przekl. J. Snopek, [w:] Konsty-

tucje parnstw Unii..., s. 817 in.
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Iv.

Celowe utrudnienie zmiany konstytucji jest uzasadnione szczegélna rola,
jaka odgrywa ona we wspodlczesnym panstwie. Ustawa zasadnicza spelnia
szereg funkcji, wérdd ktdérych najistotniejsza wydaje si¢ stabilizacja ustro-
ju spoleczno-politycznego. Sztywnos¢ nie jest jednak wartoscig bezwzgled-
na, gdyz tylko konstytucja dajaca sie zmienia¢ w odpowiedzi na zachodzace
zmiany polityczne, spoteczne i gospodarcze pozwala na sprawne funkcjo-
nowanie panstwa. Jesli konstytucja ma by¢ osadzona w realiach, nie za$ po-
zosta¢ martwym prawem, musi podlega¢ zmianom. Rolg ustrojodawcy jest
stworzy¢ takie instrumenty zmiany konstytucji, aby — w razie politycznej
potrzeby — mozna bylo z nich skorzysta¢ celem przedtuzenia bytu panstwa
w okreslonym ksztalcie ustrojowym lub dokonac jego transformacji.

Podzial konstytucji na elastyczne i sztywne jest, co do pochodzenia, two-
rem doktryny prawa schytku XIX w. Powstal w odmiennych realiach ustro-
jowych. Jednak ze wzgledu na niewatpliwe zalety — typowe dla wszelkich
dychotomii - jest stosowany przez doktryne prawa konstytucyjnego, tak
w Europie, jak i w Polsce. Zaproponowany przez J. B. Bryce’a - a przyjety
i stosowany przez doktryne prawa konstytucyjnego — podzial jest anachro-
niczny. Warto nadmieni¢, ze klasyfikacja dwustopniowa od poczatku byta
poddawana krytyce, m.in. wskazywano, iz jest to podzial dysfunkcjonalny,
lokujacy wigkszos¢ konstytucji w jednej grupie, a pozostawiajacy nieliczne
w drugiej, co potwierdzaja poczynione ustalenia.

Symptomatyczne, iz siedemnascie ustaw zasadniczych nie da sie bez po-
waznych zastrzezen zakwalifikowac¢ ani do elastycznych, ani do sztywnych.
Na uzytek prowadzonych rozwazan zostala dla nich wyodrebniona specjal-
na kategoria konstytucji polsztywnych. Konieczno$¢ przeprowadzenia ta-
kiego zabiegu jest kolejnym argumentem przemawiajagcym za uwzglednie-
niem wigkszej ilosci czynnikdow, nie za$ jedynie eksploatowania rozréznienia
pomiedzy trybem zmiany ustawy a trybem zmiany konstytucji. Przyjecie za-
lozenia, ze sztywna ustawe zasadniczg charakteryzuje dokonywanie zmian
jej postanowien w trybie odmiennym od ustawowego, prowadzi do wniosku,
ze zdecydowana wigkszos¢ (43 z 45) konstytucji wspdlczesnych panstw eu-
ropejskich to konstytucje inne niz elastyczne. Dyskwalifikuje to klasyfikacje
Bryce’a w jej klasycznej formule.
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Jej dalsze stosowanie — przynajmniej w odniesieniu do wspodiczesnych
panstw europejskich — wydaje si¢ nieuzasadnione. Mozna w zwiazku z tym
uzna¢, iz tradycyjny podzial z uwagi na tryb zmiany konstytucji, przy
uwzglednieniu jedynie faktu istnienia szczegdlnego - ré6znego od ustawowe-
go - trybu zmiany, jest niewystarczajacy. Zrozumiatle jest wprowadzenie kla-
syfikacji uproszczonej u schytku XIX w., w okresie dominacji redukcjonizmu
w nauce, problematyczne staje si¢ natomiast dalsze stosowanie tego rodzaju
klasyfikacji dla opisu modelu ztozonego.

Zroznicowanie w zakresie zasad zmiany konstytucji lepiej oddaje skala
trzystopniowa, przedstawiona w niniejszym rozdziale. Rozréznia ona kon-
stytucje:

« elastyczne - zmieniane w trybie ustawodawczym,

e sztywne - zmieniane w odrebnym trybie stuzacym zmianie konsty-

tucji,

e poOlsztywne - zmieniane w zmodyfikowanym trybie ustawodaw-

czym.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze konstytucje jedynie 2
z 45 wspodlczesnych panstw europejskich to akty elastyczne. Zdecydowana
wiekszo$¢ konstytucji — tj. 26 sposrod 45 - to konstytucje sztywne. Liczne
ustawy zasadnicze - tj. 17 z 45, wyodrebnione w ramach grupy konstytu-
cji pétsztywnych, sa zmieniane w zmodyfikowanym trybie ustawodawczym.
Jednocze$nie w ramach kazdej z wymienionych grup mozna wskaza¢ daleko
idace zréznicowanie. Szereg aktéw jest zmienianych z zastosowaniem wiecej
niz jednej procedury, z uwagi na wprowadzenie odmiennego trybu zmiany
wybranych norm konstytucyjnych. W takim przypadku mamy do czynie-
nia z ustawami zasadniczymi dodatkowo usztywnionymi, poprzez wpro-
wadzenie obok trybu podstawowego kolejnego, szczegdlnego trybu zmiany.
Panstwa wykorzystujace klauzule rewizyjne nie zostaly jednak wyodrebnio-
ne w ramach osobnej grupy, gdyz rozwigzanie takie moze by¢ stosowane
w przypadku konstytucji elastycznych, pdtsztywnych, jak i sztywnych.
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