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Streszczenie: Celem artykutu byla ocena efektow dziatan podjetych w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 20072013 w wojewddztwach Polski Wschodniej
w dziedzinie edukacji i rozwoju. W badaniach postuzono si¢ metodami taksonomicznymi
— przeprowadzono analiz¢ skupien oraz wyznaczono miar¢ syntetyczna, jaka byt wskaznik
wzglednego poziomu rozwoju (BZW) dla lat 2007 (poczatek Programu) oraz 2014 (po za-
konczeniu Programu). W obu podejsciach wykorzystano wskazniki tadu spotecznego doty-
czace dziedziny edukacji i rozwoju. Wyniki przeprowadzonych badan pokazaty, ze Program
Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 nie przyniost istotnych zmian w badanej
dziedzinie — wojewodztwa Polski Wschodniej (oprocz lubelskiego) w 2014 r. nadal zajmo-
watly ostatnie miejsca w Polsce, zaobserwowano nawet pogorszenie ich sytuacji w stosunku
do 2007 r.

Stowa kluczowe: Polska Wschodnia, kapitat ludzki, tad spoteczny, analiza wielowymiarowa.

Summary: The aim of the article was to assess the effects of measures taken under the
Operational Programme Development of Eastern Poland 20072013 in the regions of Eastern
Poland in the field of education and development. In the research, taxonomic methods were
used: cluster analysis was performed and a synthetic measure was determined which was the
indicator of the relative level of development (BZW) for 2007 (the beginning of the Programme)
and for 2014 (after the end of the Programme). In both approaches, socio-economic indicators
related to education and development were used. The results of the conducted analyses have
shown that in synthetic terms, the Operational Programme Development of Eastern Poland
2007-2013 did not bring significant changes in the studied area. Voivodships of Eastern
Poland (apart from the Lublin province) in 2014 still occupied the last places in Poland and
even the deterioration of their situation in relation to 2007 was observed.

Keywords: Eastern Poland, human capital, social order, multivariate analysis.
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1. Wstep

Makroregion Polski Wschodniej, obejmujacy wojewodztwa: lubelskie, podlaskie,
podkarpackie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie, jest najstabiej rozwinigtym
obszarem zaréwno Polski, jak i Unii Europejskiej. Podniesienie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego tego makroregionu jest jednym z gléwnych aspektow, ja-
kie brane sa pod uwage w polityce regionalnej Polski — w ramach regionalnych pro-
graméw operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wyodrebnio-
no znaczacg cze$¢ unijnych srodkow finansowych dla biedniejszych wojewodztw.
Chodzi tu przede wszystkim o Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodnigj
2007-2013 oraz Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020. Pierwszy
z wymienionych programow miat wspiera¢ dziatania majace na celu ,,zahamowa-
nie tendencji stagnacyjnych, decydujacych o marginalizacji i peryferyjnosci woje-
wodztw Polski Wschodniej” oraz ,,wykorzystanie istniejacych potencjatow dla jej
rozwoju'”, co w konsekwencji miato doprowadzi¢ do przyspieszenia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego tej czesci Polski w zgodzie z zasadg zrownowazonego roz-
woju. Kluczowymi zagadnieniami branymi pod uwage w budowaniu nowoczesne;j
gospodarki mialy by¢ ,,przedsigwzigcia zwigzane m.in. z rozwojem infrastruktury
uczelni, wspieraniem innowacji, promocji gospodarczej i wspotpracy, dokapitalizo-
waniem funduszy podwyzszonego ryzyka, a takze rozbudows infrastruktury spote-
czenstwa informacyjnego’.

Trwajacy obecnie Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 skupia si¢
na trzech szansach rozwojowych, ktére w najwiekszym stopniu moga przyczynic si¢
do poprawy pozycji rozwojowej i konkurencyjnej makroregionu®:

* podnoszeniu poziomu innowacyjnosci makroregionalnej gospodarki, bazujagcym
na endogenicznych wiodacych specjalizacjach gospodarczych;

» aktywizacji zasobow pracy i podniesieniu jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego;

e zbudowaniu intensywnych powigzan spoteczno-gospodarczych z lepiej rozwi-
nigtym otoczeniem, dla ktorych warunkiem niezbednym jest zintegrowana i efek-
tywna infrastruktura powigzan komunikacyjnych zewne¢trznych i wewngtrznych
oraz rozbudowana i zmodernizowana infrastruktura elektroenergetyczna.

W obu Programach zwraca si¢ szczego6lng uwagg na istotng role czynnikow en-
dogenicznych, ktore stanowigc wewnetrzny potencjal rozwojowy badanych woje-
wodztw w potaczeniu z zasileniem kapitatlowym z zewnatrz, przyspieszaja procesy
rozwojowe, transformacje oraz konwergencje stabiej rozwinigtych regionow. Jed-
nym z kluczowych czynnikow endogenicznych jest kapital ludzki. Zarowno w Stra-

' Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. Narodowe Strategiczne Ramy
Odhniesienia 2007-2013. Szczegotowy opis osi priorytetowych, 2014, http://porpw.parp.gov.pl/fi-
les/112/146/405/19982.pdf (2.12.2018).

2 Tamze.

3 Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, 2018, https://www.polskawschodnia.gov.
pl/media/56702/POPW_26042018 wersja_jednolita.pdf (2.12.2018).
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tegii Kapitatu Ludzkiego 2020¢, jak i w Strategii Kapitatu Spotecznego 2011-2020°
podkresla si¢, iz rozwo] tego kapitatu warunkuje przejscie od kapitatu adaptacji
1 przetrwania do kapitatu rozwojowego, ktory sprzyja poprawie warunkow zycia
i dobrostanu obywateli. Wysoka jako$¢ kapitalu ludzkiego warunkuje zréwnowa-
zony rozw0j spoleczenstwa, potrafi sprosta¢ zmieniajacym si¢ warunkom na ryn-
ku pracy oraz wymaganiom zwigzanym z budowg gospodarki opartej na wiedzy
w ramach spotecznych zasad zrownowazonego rozwoju — tadu spotecznego. tad
spoteczny, ktéry definiowany jest jako ,,stan funkcjonowania i przebiegu zachowa-
nia jednostek, zapewniajacy istnienie, trwanie i rozwoj zbiorowosci jako catosci’™,
uznawany jest czesto za nadrzedny w calej istocie tadu zintegrowanego (w ktérym
nalezy uwzgledni¢ jeszcze tad gospodarczy i tad srodowiskowy) z uwagi na to, iz
glowny nacisk w zasadach tego tadu ktadzie si¢ na kategorie jako$ci zycia’. Postu-
luje si¢ w nich m.in. rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wspieranie w dziedzinie
edukacji i nieograniczaniu przeptywu, przyswajania i przetwarzania informacji.

2. Stan kapitalu ludzkiego w wojewodztwach Polski Wschodniej —
przeglad literatury

Obszerna analiza pozycji wojewodztw Polski Wschodniej na tle pozostatych woje-
wodztw Polski pod wzglgdem spotecznym zostala zaprezentowana w pracy Kapitat
intelektualny w rozwoju regionow Polski Wschodniej®. M. Wosiek bada potencjat
rozwojowy tkwigcy w zasobach wtasnych wschodnich wojewddztw, analizujac ze-
spot czynnikow sktadajacych sie na strukture kapitatu intelektualnego, ktéry nawig-
zuje do ujecia wiedzy jako zasobu i czynnika produkcji. Autorka obejmuje analizg
lata 1999-2009, biorac pod uwage wskazniki dotyczace demografii, wyksztalcenia,
edukacji (szkoly wyzsze, nauczyciele akademiccy), zaufania spotecznego, naktadow
na badania i rozwdj, poziomu wynalazczosci, wykorzystania technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych. Do oceny poziomu rozwoju wojewodztw wschodnich oraz
ich nasycenia kapitalem intelektualnym wykorzystuje gtdéwnie statystyczne metody
analizy danych. Bada m.in. korelacje i ksztattowanie si¢ tendencji rozwojowych,
analizujac i oceniajac pakiet wskaznikow czastkowych charakteryzujacych poszcze-
gblne wymiary badanego kapitatu. Sigga rowniez po metody taksonomiczne, kon-

4 Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020, Zatacznik do uchwaty nr 104 Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 2013 r. (poz. 640), Monitor Polski z 7.08.2013.

5 Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2011-2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, bip.mkidn.gov.pl (2.12.2018).

¢ M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca, D. Drzazga, Zrownowazony rozwdj — naturalny wybor,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014, s. 155.

7 T. Borys (red.), Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko,
Warszawa—Bialystok 2005, s. 317.

8 M. Wosiek, Kapital intelektualny w rozwoju regionow Polski Wschodniej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2012.
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struujac syntetyczny miernik jako srednig arytmetyczng znormalizowanych, wybra-
nych wskaznikow w celu okreslenia indeksu kapitatu intelektualnego. Do zbadania
podobienstw pomig¢dzy wszystkimi wojewddztwami Polski co do struktury kapitatu
M. Wosiek wykorzystuje analize skupien. Podsumowujac badania zaprezentowane
w pracy, autorka wnioskuje, iz w Polsce Wschodniej zachodza zbyt wolno prze-
ksztatcenia w obszarze kapitatlu intelektualnego, ktorego niskie zasoby ograniczaja
mozliwo$¢ nadrabiania dystansu rozwojowego pomigdzy wojewodztwami wschod-
nimi a pozostatymi wojewddztwami Polski, co oznacza, ze wojewodztwa Polski
Wschodniej ,,nie sg gotowe do tego, by budowaé swoja konkurencyjno$¢ w oparciu
o kapital intelektualny”.

Ocene wojewddztw Polski Wschodniej mozna rowniez znalez¢ w Regionalnym
zroznicowaniu rozwoju ekonomicznego Polski'® pod redakcjg M. Trojaka. Przedmio-
tem zainteresowania autorow sa przede wszystkim wskazniki makroekonomiczne
pochodzace z lat 2002-2010 (PKB, bezrobocie, place, inwestycje, dochody). Ka-
pitat ludzki i1 spoleczny zostal opisany wskaznikami syntetycznymi (w ktérych
m.in. wykorzystano liczbe nauczycieli akademickich jako stymulante), ktore postu-
zyty w dalszych badaniach do wykazania istnienia istotnych statystycznie zaleznosci
pomigdzy poziomem kapitatu ludzkiego a analizowanymi zmiennymi makroekono-
micznymi. Polska Wschodnia i w przypadku tego opracowania okazata si¢ najstab-
sza pod wzglgdem miar makroekonomicznych, a w wojewddztwach: warminsko-
-mazurskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim zaobserwowano najnizsze poziomy
taksonomicznych wskaznikow kapitatu ludzkiego.

J. Korol we Wskaznikach zrownowazonego rozwoju w modelowaniu procesow
regionalnych' przyglada si¢ wojewodztwom polskim m.in. przez pryzmat trzech
tadéw zrownowazonego rozwoju. W zakresie tadu spolecznego rozwaza wybrane
wskazniki zrownowazonego rozwoju (w dziedzinie edukacji i rozwoju wybierajac
liczbg nauczycieli akademickich oraz liczbe studentéw szkdt wyzszych) w 1998 r.
i w 2003 r. Wyznaczone w oparciu o te wskazniki statystyczne miary (poziomy mi-
nimalne i maksymalne, $rednia arytmetyczna, wspotczynnik zmiennos$ci) oraz zasto-
sowany taksonomiczny wskaznik GDM (uog6Iniona miara odlegtosci) uwidaczniajg
negatywna sytuacj¢ w sferze zrbwnowazonego rozwoju w wojewodztwach Polski
Wschodnie;.

Potencjat akademicki brany jest pod uwage w ocenie wojewodztw Polski
Wschodniej w redagowanej przez B. Jozwika i M. Sagana ksiazce Rozwdj Polski
Wschodniej. Ograniczenia i wyzwania. W rozdziale Miasta wojewodzkie Polski

? Tamze, s. 215.

1" M. Trojak (red.), Regionalne zréznicowanie rozwoju ekonomicznego Polski, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013.

11J. Korol, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju w modelowaniu proceséw regionalnych, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2007.

12 B. Jozwik, M. Sagan (red.), Rozwdj Polski Wschodniej. Ograniczenia i wyzwania, Difin, War-
szawa 2012.
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Wschodniej i ich potencjal rozwojowy M. Sagan wskazuje na kapitat ludzki jako
jeden z kluczowych endogenicznych czynnikdéw rozwoju, ktory Scisle sprzgzony jest
z jakos$cig edukacji wyzszej i poziomem nauki w danym os$rodku akademickim. Wy-
korzystujac rankingi szk6t wyzszych ,,Rzeczpospolitej” w latach 2004, 2009, 2011
(ktore mierza prestiz, site naukowa, umigdzynarodowienie uczelni i warunki studio-
wania), zauwaza, ze w badanych latach najlepszym osrodkiem akademickim Polski
Wschodniej byt Lublin, a nastgpnie Biatystok. Najgorzej w skali Polski Wschodniej
i catego kraju wypadly uczelnie w Kielcach i Rzeszowie. Olsztyn sklasyfikowano
na trzecim miejscu.

Na szanse na szybszy rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewodztw Polski
Wschodniej z wykorzystaniem potencjatu kapitatu ludzkiego wskazuje si¢ w Uwa-
runkowaniach i kierunkach rozwoju wojewodztw Polski Wschodniej jako regionow
stabo rozwinietych®. Autorka, analizujagc wybrane czastkowe wskazniki w 2010 r.
(liczba studentdéw 1 absolwentdéw, wydatki na o$wiate i wychowanie, poziom wy-
ksztalcenia, wydatki gospodarstw domowych na edukacj¢), zauwaza, ze wsrod ba-
danych wojewo6dztw nie mozna jednoznacznie okresli¢ najlepszego czy najgorszego
regionu ze wzgledu na wyszczegdlnione cechy. Takze na tle kraju wojewodztwa
Polski Wschodniej nie zawsze (cho¢ czgsto) zajmuja pod wzgledem wymienionych
cech ostatnie miejsca.

Przeglad literatury pokazal, ze wojewddztwa Polski Wschodniej odbiegaja (sa
gorsze) od pozostalych wojewodztw kraju pod wzgledem jakos$ci kapitatu ludzkie-
go. Autorzy analizowanych opracowan badali wojewddztwa wschodnie przed lub
w trakcie trwania Programu Operacyjnego Rozw¢j Polski Wschodniej 2007-2013.
Warto zatem zada¢ pytanie, czy (zakonczony juz) Program przyczynit si¢ do pod-
niesienia jakosci kapitatu ludzkiego we wschodnich wojewoddztwach w Polsce? Czy
w latach 2007-2013 podjeto skuteczne dziatania w zakresie edukacji i szkolnictwa
wyzszego — czynnikow wplywajacych na rozwdéj wiedzy, umiejetnosci i kompeten-
cji spotecznych w Polsce Wschodniej?

3. Cel badania, metody badawcze

Celem artykutu jest ocena efektow dziatan podjetych w ramach Programu Operacyj-
nego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 w wojewodztwach Polski Wschodniej
w dziedzinie edukacji i rozwoju. Z oceng tego Programu mozna si¢ spotka¢ w cy-
klu artykutow poswieconych poréwnaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej $Sciany
wschodniej z reszta Polski, w ktorych autorki S. Bartosiewicz i E. Stanczyk zajety
si¢ jednak gtéwnie wskaznikami ekonomicznymi. Przenalizowaty ptace i wydajnosc
pracy', uzasadniaty, ze przyczyna gorszej sytuacji Polski Wschodniej jest jej rolni-

13 J. Kudetko, Uwarunkowania i kierunki rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej jako regionéw
stabo rozwinigtych, Studia Polskiej Akademii Nauk, t. CLI, Warszawa 2013.

14§, Bartosiewicz, E. Stanczyk, Male co nieco o sytuacji sciany wschodniej w poréwnaniu z resztq
Polski, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 31/2013, s. 17-29.
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czy charakter®, zbadaty tempo i poziom rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej
mierzonej wskaznikami innowacyjnosci'®. Autorki w swych badaniach postuzyty si¢
wybranymi wskaznikami, ktore z kolei uporzadkowane w postaci szeregéw czaso-
wych zostaty poddane m.in. iloSciowej analizie pod wzgledem wystepowania tren-
déw. Z badan zaprezentowanych w tych publikacjach wynika, Ze Sciana wschodnia
nie stala si¢ regionem doganiajacym reszte kraju — efekty dziatan Programu sg prak-
tycznie niewidoczne.

W niniejszym opracowaniu efekty dziatan podjetych w ramach Programu zosta-
ty zbadane — jak juz wspomniano — w zakresie podnoszenia jakos$ci kapitatu ludzkie-
go w wojewaddztwach Polski Wschodniej w dziedzinie edukacji i rozwoju. W tym
celu postuzono si¢ charakterystykami z tej dziedziny, branymi pod uwage podczas
pomiaru wskaznikowego w tadzie spotecznym!”. Wskazniki analizowano w dwoch
latach — w pierwszym roku Programu, tj. w 2007 r., oraz po zamknig¢ciu programu,
tj. w2014 .

W pierwszej kolejnosci wykorzystano analiz¢ skupien (taksonomig), ktora
umozliwia ,,pogrupowanie obiektow zbioru danych w roztaczne grupy (skupienia)
spojne wewnetrznie i jak najbardziej zroznicowane pomiedzy sobg”'s. Metody tej
analizy stosuje si¢ wtedy, kiedy nie dysponuje si¢ zadnymi hipotezami a priori —
prowadzone badania sg w fazie eksploracyjnej”®. Analiza skupien obejmuje kilka
etapow, w ktorych dokonuje sie wyboru obiektow oraz zmiennych, ktére bardzo czg-
sto si¢ normalizuje®; wybiera si¢ miarg odlegto$ci pomigdzy obiektami oraz metode
grupowania?'; wizualizuje si¢ i ocenia wyniki grupowania?.

Uzupehieniem analizy skupien byto zastosowanie wskaznika wzglednego po-
ziomu rozwoju (BZW). Jest to metoda porzadkowania liniowego obiektow, wyko-
rzystujgca ide¢ metody sum standaryzowanych wartosci. Miara ta, nazywana miarg
bez wzorca, jest unormowana — jej warto$ci mieszcza si¢ w przedziale od 0 do 1.

15'S. Bartosiewicz, E. Stafnczyk, Kontynuacja rozwazan na temat wybranych aspektéw sytuacji
spoteczno-gospodarczej Sciany wschodniej w porownaniu z resztg Polski w latach 2003-2011, Studia
i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 36/2014, s. 159-177.

16 S. Bartosiewicz, E. Stanczyk, Wybrane aspekty sytuacji spoleczno-gospodarczej sciany wschod-
niej w porownaniu z resztq Polski w latach 2004-2013. Czes¢ trzecia, Studia 1 Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 45/2 2016, s. 121-132.

17 Por. T. Borys (red.), wyd. cyt., s. 323-324.

18 J. Korzeniewski, Metody selekcji zmiennych w analizie skupien, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £odz 2012.

19 A. Stanisz, Przystepny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przyktadach z medy-
cyny, t. 3: Analizy wielowymiarowe, Wydawnictwo StatSoft Polska, Krakow 2007, s. 114.

2 Wigcej w: tamze.

21 Wigcej w: A. Balicki, Statystyczna analiza wielowymiarowa i jej zastosowania spoleczno-ekono-
miczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, s. 215, 291.

22 Wiecej w: J. Pociecha, B. Podolec, A. Sokotowski, K. Zajac, Metody taksonomiczne w bada-
niach spoteczno-ekonomicznych, PWN, Warszawa 1988, s. 73.
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Im warto$¢ blizsza 1, tym obiekt lepszy wedlug przyjetego kryterium ogélnego. Do
wyznaczenia wskaznika BZW stosuje si¢ nastgpujace wzory>:

k
_ Xj=1%ij
— vk
2j=1 maxi{zij}’

Wi

zij = x{j + |min;{x;;},

. _ Xij=%j
HE sl
Sj

gdzie: W, — wskaznik wzglednego poziomu rozwoju BZW dla i-tego obiektu; x, —
warto$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu (zmiennej diagnostycznej)™; X,S — od-
powiednio $rednia arytmetyczna oraz odchylenie standardowe j-tej cechy.

Wskaznik BZW jest jedna z cze$ciej wykorzystywanych miar syntetycznych
w analizie rynku kapitalowego (przy ocenie sily fundamentalnej spotek oraz ich kla-
syfikacji)*, znajduje rowniez swoje zastosowanie w ocenie nieruchomosci?.

Zastosowanie analizy skupien oraz wyznaczenie wskaznika wzglednego po-
ziomu rozwoju wpisuje si¢ w metodologi¢ badania przestrzennego zréznicowania
obiektow wielocechowych?. Pierwsza metoda pozwolita na klasyfikacj¢ (grupowa-
nie) badanych obiektow (wojewddztw) pod wzgledem ich podobienstwa w zakresie
badanych cech. Mozna byto zauwazy¢, czy wojewodztwa Polski Wschodniej wyka-
zuja pod wzgledem wybranych zmiennych podobienstwo do wojewddztw uznawa-
nych za najlepiej rozwinigte pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym (mazowiec-
kiego, matopolskiego, dolnoslaskiego?), czy stanowia odrgbng grupe, zajmujaca
odlegta pozycje w stosunku do najlepszych regionow Polski.

Konstrukcja syntetycznego wskaznika umozliwita okreslenie konkretnych miejsc
pieciu analizowanych wojewo6dztw w swoistym rankingu wojewddztw w dziedzinie
edukacji i rozwoju. Poréwnanie wynikow analiz uzyskanych dla 2007 r. z wynikami
z roku 2014 r. umozliwito ocen¢ efektow dziatan podjetych w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 w wojewddztwach, ktorym
program byl bezposrednio dedykowany.

B T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelia$, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk
spoteczno-gospodarczych, PWN, Warszawa 1989.

2 Nalezy pamieta¢, ze zmienne musza miec¢ charakter stymulant. Nalezy zatem — kiedy istnieje
taka potrzeba — dokona¢ odpowiedniego przeksztatcenia pierwotnych zmiennych.

2 M. Luniewska, W. Tarczynski, Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej na rynku kapi-
tatowym, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

2 A. Mazur, D. Witkowska, Zastosowanie wybranych miernikéw taksonomicznych do oceny nieru-
chomosci, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 2006, nr 60, s. 251-258.

27 Por. A. Mlodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Difin, Warszawa 2006.

28 Te wojewodztwa w przeanalizowanych w cze$ci 2 artykutu pozycjach literatury zajmowaty naj-
czesciej pozycje liderow pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce.
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4. Opis badania, wyniki

Jak juz wspomniano, T. Borys proponuje, aby dziedzing edukacji i rozwoju w spo-
tecznym tadzie zrownowazonego rozwoju bada¢ w oparciu o 42 wskazniki. Na po-
trzeby badania przeanalizowano 32 wskazniki®. Biorac pod uwage ich potencjat
informacyjny oraz zgodnie z procedurg doboru zmiennych do analizy skupien®,
wskaznikami, ktore ostatecznie zostaly uwzglednione w analizie jako zmienne diag-
nostyczne, byty:

x, — liczba profesorow przypadajgca na 1 tys. studentow;

x, — liczba adiunktow przypadajgca na 1 tys. studentow;

x, — liczba doktorantow przypadajgca na 10 tys. mieszkancow;

x, —udziat wydatkow na o$wiate i wychowanie w wydatkach ogétem budzetow
wojewodzkich;

x, — liczba 0s6b w wieku 25-64 lata uczestniczaca w ksztatceniu lub szkoleniu;

x, — liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego przypadajaca na
1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat.

Wybrano hierarchiczng metode grupowania — metode Warda z metryka euklide-
sowa. Rezultaty przeprowadzonej analizy skupien w postaci wyodrebnionych grup
wojewoOdztw przedstawione zostaty na rys. 11 3.

Analizujgc rys. 1, przedstawiajacy dendrogram wyznaczony dla 2007 r., mozna
zauwazy¢, iz na zaznaczonym przerywang linig poziomie®' mozna wyodrebnié sie-
dem grup wojewddztw o podobnym ksztattowaniu si¢ wybranych cech (zmiennych).
W grupie pierwszej znajduja si¢ wojewodztwa opolskie i lubuskie. Wojewodztwa:
podkarpackie, mazowieckie, t6dzkie i lubelskie stanowig odr¢bne, jednoelemento-
we grupy, przy czym trzy ostatnie z wymienionych wojewddztw sa ze soba w bli-
skim sgsiedztwie (pod wzgledem badanych cech sa do siebie zblizone). Dwa po-
zostate skupienia stanowig wojewodztwa: §wietokrzyskie, warminsko-mazurskie,
pomorskie, podlaskie i kujawsko-pomorskie oraz wojewodztwa: §lagskie, wielkopol-
skie, matopolskie, zachodniopomorskie i dolnoslaskie. Mozna zatem zauwazyc, ze
zakwalifikowanie wigkszosci wojewodztw Polski Wschodniej do jednego skupie-
nia oznacza ich podobienstwo w dziedzinie edukacji i rozwoju opisanej ostatecznie
przez sze$¢ zmiennych diagnostycznych. Wojewodztwa podkarpackie i lubelskie
zajmujg wobec siebie pozycje odlegle, co oznacza, iz w badanej dziedzinie woje-
wodztwa te podobne do siebie nie sa.

» Liczba analizowanych wskaznikow zalezata od dostepnosci danych statystycznych w badanych
latach we wszystkich wojewddztwach Polski. Dane pochodza z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego lub zostaly wyliczone w oparciu o dane z tego zrodta na potrzeby artykutu.

3 Pomiedzy zmiennymi branymi pod uwage nie wystgpowata wspotliniowos$¢; w zmiennych nie
wystepowaly obserwacje odstajace; zmienne charakteryzowaly si¢ istotng zmiennoscig.

31 Poziom ten okre$lony zostal w oparciu o wykres przebiegu aglomeracji pokazujacym odlegto-
$ci pomiedzy skupieniami w momencie, gdy byly one taczone. Wigcej na ten temat znajduje si¢ w:
A. Stanisz, wyd. cyt., s. 141-144.
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Rys. 1. Dendrogram analizy skupien dla 2007 r. (metryka euklidesowa, metoda Warda)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wryniki uzyskane na podstawie analizy skupien dla 2007 r. uzupetniono dodatko-
wymi informacjami, jakich dostarcza analiza wskaznika wzglednego poziomu roz-
woju BZW. Jego warto$ci zaprezentowano na rys. 2.
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Rys. 2. Wartosci wskaznika BZW dla 2007 r.

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Przedstawione na rys. 2 wartosci wskaznikow BZW pokazaty, ze cztery woje-
wodztwa Polski Wschodniej (§wigtokrzyskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie
1 podlaskie) zajmujag ostatnie miejsca pod wzgledem edukacji i rozwoju w Polsce
w 2007 r. (gorsze od wymienionych jest tylko wojewddztwo lubuskie). Natomiast
wojewodztwo lubelskie byto — obok wojewodztwa mazowieckiego — najlepiej roz-
winigtym regionem Polski w badanej dziedzinie.

Analizujac — analogicznie do rys. 1 — rys. 3 przedstawiajacy dendrogram wy-
znaczony dla 2014 r., mozna zauwazy¢, iz sytuacja wojewodztw wschodnich w po-
rownaniu do 2007 r. nie ulegla znaczacej zmianie. Podobnie jak to byto w 2007 r.,
wojewddztwa podkarpackie i lubelskie zajmuja wobec siebie pozycje odlegte. To
ostatnie znalazlo si¢ w skupieniu razem z wojewodztwem mazowieckim, podkar-
packie natomiast tworzy jedno skupienie z wojewodztwem opolskim. Wojewodztwa
warminsko-mazurskie, podlaskie i §wietokrzyskie ponownie zostaly zakwalifi-
kowane do jednej grupy (w ktorej znalazly si¢ rowniez zachodniopomorskie i lu-
buskie). Osobne skupienia stanowig wojewodztwa: Slaskie, wielkopolskie, t6dzkie,
kujawsko-pomorskie oraz wojewodztwa: pomorskie, matopolskie i dolnoslaskie.
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Rys. 3. Dendrogram analizy skupien dla 2014 r. (metryka euklidesowa, metoda Warda)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na rysunku 4 przedstawiono wartosci syntetycznego wskaznika BZW w 2014 r.
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Rys. 4. Wartosci wskaznika BZW dla 2014 .

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Analizujac wartosci wskaznika BZW w 2014 r., zauwazono, ze sytuacja wigk-
szosci wojewodztw Polski Wschodniej si¢ pogorszyta. Wojewodztwa: podkarpac-
kie, warminsko-mazurskie oraz podlaskie nadal nalezg do najgorszych wojewodztw
w Polsce, dodatkowo jednak wyznaczone dla nich warto$ci wskaznika BZW byly
mniejsze (gorsze) niz w 2007 r. Podobnie sytuacja wyglada dla wojewodztwa lubel-
skiego. Chociaz nadal zajmuje ono — obok wojewddztwa mazowieckiego — wiodaca
pozycje w Polsce, wartos¢ wskaznika BZW w 2014 r. jest rowniez mniejsza niz
w 2007 r. (zwigkszyt si¢ dystans pomigedzy tym wojewodztwem a mazowieckim).
Jedynie sytuacja wojewodztwa $wietokrzyskiego si¢ poprawila — region ten awan-
sowat z 15 miejsca w 2007 r. na 10 miejsce w 2014 r.

5. Zakonczenie

W artykule przedstawiono wyniki oceny Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013 w dziedzinie edukacji i rozwoju w ujeciu syntetycznym.
Podstawg przeprowadzenia badan ilosciowych byty wskazniki z dziedziny edukacji
1 rozwoju, brane pod uwage w tadzie spolecznym zrownowazonego rozwoju. Anali-
za zarowno skupien, jak i wartosci wskaznika BZW pokazaly, ze w ujeciu syntetycz-
nym w okresie realizacji Programu nie zaszly istotne, pozytywne zmiany w badane;j
dziedzinie, a nawet przeciwnie — w wigkszo$ci badanych regionow wystapito po-
gorszenie sytuacji. Wojewodztwa wschodnie praktycznie nadal skupiaty si¢ w jed-
nej grupie (mowa tu przede wszystkim o wojewodztwach: warminsko-mazurskim,
podlaskim i $§wigtokrzyskim), ktorg — po uwzglednieniu niskich wartosci wskaznika
BZW — nalezy zaliczy¢ do grupy stabo rozwinigtych regionow pod wzgledem edu-
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kacji i rozwoju. Wojewodztwo podlaskie w ocenie syntetycznej wypadto najgorzej,
wojewodztwo lubelskie w badanym okresie zachowato swoja bardzo dobra (druga)
pozycj¢ w Polsce. Pozytywne zmiany w badanej dziedzinie zaobserwowano jedy-
nie w wojewodztwie swietokrzyskim — z wojewddztwa najgorszego sposrdd pieciu
wojewodztw w 2007 r. stalo sie¢ w 2014 r. drugim najlepszym (po wojewodztwie
lubelskim) wojewodztwem Polski Wschodnie;j.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 byt programem de-
dykowanym bezposrednio ,,najstabszym” regionom Polski. Wraz z innymi progra-
mami realizowanymi na poziomie kraju — m.in. Programem Operacyjnym Kapitat
Ludzki, miat si¢ przyczyni¢ do przys$pieszenia rozwoju pieciu wojewodztw Polski
Wschodniej zarowno pod wzgledem ekonomicznym, jak i spotecznym. Zgodnie
ze Sprawozdaniem koncowym z realizacji Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej 2007-2013% program wywart korzystny wplyw na rozw¢j gospodarczy
Polski Wschodniej, zapewniajac m.in. podstawy wartoSciowego kapitatu spotecz-
nego. W dziedzinie edukacji i rozwoju nastgpito wzmocnienie potencjatu nauko-
wo-badawczego 21 uczelni — zbudowano i zmodernizowano prawie 80 obiektow,
z ktorych skorzystat co drugi studiujacy w Polsce Wschodniej; otwarto ponad 60
nowych specjalnosci; dofinansowano zakup 7,2 tys. szt. wyposazenia badawczego
na uczelniach i w innych instytucjach badawczych. Studenci i srodowisko nauko-
we, jako jedna z szesciu docelowych grup Programu (pozostate grupy to: przedsie-
biorcy, uzytkownicy drog, turysci, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe), w najwiekszym stopniu partycypowali w srodkach finansowych Pro-
gramu. Nalezy zatem mie¢ nadzieje, ze efekty poczynionych w dziedzinie edukacji
i rozwoju naktadow w ramach Programu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej
20072013 beda w ujeciu syntetycznym widoczne w kolejnych latach.
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