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wobec zmiany systemu politycznego Polski

Z 1989 roku

STRESZCZENIE Zebrany materiat empiryczny pozwolit na analize rozu-
mienia przez respondentdéw demokracji oraz preferowanych przez
nich cech dobrego ustroju. Wybdr pewnych aspektéw ustroju de-
mokratycznego jest zarazem wskazywaniem kryteridw jego oceny
w skali makrostrukturalnej. Respondenci z Sandomierza najczes-
ciej zwracaja uwage na substancjalne elementy demokraciji i ocze-
kuja gwarancji dobrobytu lub co najmniej zapewnienia bezpieczen-
stwa socjalnego. Za wazny uznano rowniez aspekt proceduralny,
czyli mozliwosé uczestnictwa w wolnych wyborach. Mato ceniona
jest natomiast mozliwos¢ partycypaciji w zyciu publicznym. San-
domierzanie zdecydowanie dezakceptujg ustrdj autorytarny na ko-
rzysc takiej wtadzy, ktora przestrzega prawo oraz stosuje zasade
réwnosci obywateli.

Docenia sie to, ze w miescie zaszty zmiany na lepsze i dostrzega
sie, ze stanowi to efekt restytucji samorzadu terytorialnego. ,,Do-
brze” i ,dostatecznie” ocenia sie dziatalnos¢ wtadz miasta. Bardzo
nisko zostata oceniona wspotpraca samorzgdu z mieszkancami.

Okazato sig, ze wiekszos¢ respondentdéw nie podejmuje prob
wptywania na decyzje witadz miejskich i nie odczuwa takiej po-
trzeby. Deklaratywnie badani sa przekonani o koniecznosci takiej
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wspotpracy. Wigkszos¢ z nich nie ma poczucia ani podmiotowosci, ani sprawstwa. Powszech-
nie stwierdza sie brak wptywu na sprawy miasta. Wyobrazenia o roli mieszkancow w zyciu
miasta odbiegajg od stanu faktycznego postrzeganego przez badanych. Nie kwestionujg oni
pozytkdw ptynacych ze wspotpracy z witadzg samorzgdowa oraz deklarujg, ze chcg czuc sie
odpowiedzialni za wyglad miasta nawet wtedy, gdy jest za to odpowiedzialna wtadza. Deklara-
cjom tym nie towarzyszy jednak sfera zachowarn respondentdw.

Wprowadzenie

Spoteczenstwo polskie uczestniczy od 1989 roku w procesie transformacji systemo-
wej. Proces ten stanowi obszar badawczy dla wielu dyscyplin naukowych, m.in. politolo-
gii, ekonomii, antropologii, socjologii. Od poczatku transformaciji socjologowie poszukiwali
teoretycznego modelu opisu tej zmieniajacej sie rzeczywistosci w skali makro, najpierw
przez porzadkowanie faktéw, zaktadajac, ze ich uogdlniona interpretacja stanie sie mozliwa
po uptywie pewnego czasu. Z czasem poszukiwania te porzagdkowano w perspektywie
»przechodzenia” (transition) od realnego socjalizmu do demokracii i gospodarki rynkowe;.
W analizie zmian odwotywano sie do przesztosci ze wzgledu na tzw. obcigzenie przesztos-
cia (Domaniski, Rychard 1997: 8). Obowigzywata logika tzw. punktu wyjscia. Na tak zwa-
na ciggtos¢ w zmianie czy rozpad potowiczny zwracali uwage Jadwiga Staniszkis, Witold
Morawski, Andrzej Rychard (Staniszkis 1991, Rychard 1993). Zwracano takze uwage na
dziedzictwo komunizmu w ksztattujgcej sie sferze instytucjonalnej i mentalnej oraz jego
wptyw na strukture spoteczna (Wnuk-Lipinski 1991: 21). Nieco pdzniej opcje te przezwy-
ciezyt paradygmat modernizacyjny (,modernizacja imitacyjna”), przez ktéry dostrzegano
proces umachiania sie instytucji i wartosci charakterystycznych dla nowoczesnosci — de-
mokracji i wolnego rynku. W ostatnich latach coraz wyrazniej w tej perspektywie akcentuje
sie funkcje mezo- i mikrostruktur w procesie zmian. Przedmiotem badan czesto czyni sie
spotecznosci lokalne i poszczegdine kategorie ich mieszkancow. Dzieki takim badaniom
socjologiczne jest mozliwa diagnoza reakcji spotecznych na zmiane systemowa.

Analiza badan spotecznych ocen zmiany systemowej dowodzi, ze na poczatku przemian
powszechnie utozsamiano demokracje z wolnoscig, a wolny rynek z dobrobytem Zacho-
du. Proces demokratyzaciji wyrazat najgtebsze pragnienia i aspiracje ogromnej wiekszosci
spoteczenstwa. Zmiana systemu gospodarczego przyniosta z jednej strony szybki wzrost
produkcji dobr i ustug oraz obfitos¢ towardw konsumpcyjnych, a z drugiej — ogromne roz-
warstwienie majgtkowe obywateli. Po poczgtkowej euforii, w dynamike transformaciji wpisy-
wat sie rosngcy opodr czesci spoteczenistwa spowodowany jej niepozadanymi negatywnymi
skutkami w makro- i mikroskali. Coraz wyrazniej ujawniaty sie sprzeczne interesy elit poli-
tycznych i wielu kategorii spotecznych. Okazato sig, ze ekonomiczna racjonalnos¢ zmiany
w makroskali nierzadko jest sprzeczna z racjonalnoscia ekonomiczng poszczegodlnych mi-
krostruktur spotecznych i jednostek.

W artykule wykorzystano dane empiryczne zgromadzone, w znacznie szerszym za-
kresie, na potrzeby rozprawy doktorskiej na temat ,Postawy mieszkancéw Sandomierza
wobec zmiany systemu politycznego i gospodarczego Polski”. Zakfadanym celem arty-
kutu jest zdiagnozowanie ocen funkcjonujacego ustroju, analiza wyobrazen ,pozadanego
ustroju” oraz zachowan spotecznych sandomierzan. Zaktadam, ze sposob interpretowania
obiektywnych faktéw spotecznych zalezy od przekonan na temat tego, jaki jest i jaki po-
winien by¢ swiat spoteczny. To, co ludzie mysla o zmianie spotecznej, wptywa na wybor
indywidualnych strategii dziatan. Wzieto pod uwage gtéwne determinanty ocen zmiany sy-
stemowej analizowanych na poziomie makro- i mezostrukturalnym.
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Pojecie zmiany systemowej i postawy

Pojecie zmiany systemowej rozumiane jest jako radykalna zmiana fundamentalnych
aspektow systemu, ,prowadzac do catkowitej przemiany, ktéra kaze mam traktowac nowy
system jako zasadniczo rézny od starego” (Sztompka 2005, 21). Ramy artykutu nie pozwa-
laja na uwzglednianie wszystkich aspektow zmian. Zakreslono obszar zainteresowan ba-
dawczych do problematyki przemian w systemie politycznym w kontekscie intencjonalnych
odniesien do owych zmian mieszkaricow Sandomierza. W artykule zaprezentowano zatem
postawy mieszkancow Sandomierza wobec wybranych elementéw przemian ustroju po-
litycznego Polski. Klasyczna definicja postawy sformutowana przez Stefana Nowaka za-
wiera trzy komponenty: emocjonalno-oceniajgcy, poznawczy i behawioralny. Wedtug tego
autora:

Postawa pewnego cztowieka wobec pewnego przedmiotu, czy kategorii przedmiotow, pewnej sytuacji czy
klasy sytuacji jest ogét wzglednie trwatych dyspozyciji oceniajaco-emocjonalnych kierowanych przezen
wobec tego przedmiotu oraz ewentualnie towarzyszacych tym emocjonalno-oceniajagcym dyspozycjom
wzglednie trwatych wyobrazen o wiasnosciach tego przedmiotu i wzglednie trwatych dyspozycji do zacho-
wania sie wobec tego przedmiotu czy sytuacji (Nowak 1971, 3).

Za cytowanym autorem przyjeto takze, ze wymienione trzy komponenty nie majg rowne-
go znaczenia. Czynnikiem konstytuujgcym postawe jest komponent emocjonalno-ocenia-
jacy. ,Postawa w sensie definicyjnym moze, ale nie musi zawiera¢ wiedze o przedmiocie
postawy oraz skrystalizowane sposoby zachowania sie wobec niego” (Nowak 1972: 6).
Zgodnie z przyjeta definicjg niezbedne byto okreslenie przedmiotow postaw (z zakresu zy-
cia politycznego i spotecznego) w aparaturze pojeciowej przecietnej osoby badanej. Przy-
jeto, ze wyobrazenia o przedmiotach badan sg konstytutywnym elementem postawy.

Problematyka badan wiasnych

Badania przeprowadzono od wrzesnia do listopada 2008 roku na reprezentatywnej pro-
bie losowej dorostych mieszkaricéw Sandomierza. W doborze préby postuzono sie dwu-
stopniowym grupowym doborem losowym. Operatem w pierwszej fazie losowania byt ze-
staw wszystkich ulic Sandomierza wraz z liczbg ich mieszkancow. Wylosowano 20 ze 174
ulic wedle schematu losowania nieograniczonego. W ten sposob powstat operat losowania
drugiego stopnia, zawierajgcy nazwiska i adresy wszystkich mieszkancow wylosowanych
ulic (3450 osdéb). Reprezentatywna proba losowa ostatecznie liczyta 300 respondentéw.
Dane zanalizowano z zastosowaniem pakietu statystycznego SPSS PL 14.0. Badania prze-
prowadzono metodg wywiadu socjologicznego. Zastosowano technike wywiadu standary-
zowanego. Narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankiety.

Postawy respondentéw wobec przemian ustroju politycznego
na poziomie makrostrukturalnym

Badania kierunku przemian politycznych uwzgledniajg koncepcje demokracji respon-
dentéw. Analiza oczekiwan wobec demokracji pozwoli ustali¢ kryteria oceny rzeczywisto-
Sci przyjmowane przez badanych, bowiem jak twierdzi Giovanni Sartori ,Demokracja nie
znaczy nic innego jak to co wydaje sie uzyteczne z punktu osoby definiujgcej jg” (Sartori
1994: 316). Doswiadczenia funkcjonowania nowego ustroju sg zawarte w odpowiedziach
na pytanie ,czym demokracja powinna by¢”. Sposdb, w jaki ludzie rozumiejg demokracije
jest specyficzng mieszaning okreslen normatywnych (jak powinno byc) i opisowych — for-
mowanych na podstawie biezgcych doswiadczen dotyczacych funkcjonowania porzadku
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demokratycznego. Moim zamiarem badawczym byto odwotanie sie do tych elementow
Swiadomosci respondentow, ktore sg posrednig ocena stanu faktycznego demokracii,
a nie teoretyczng konstrukcja potocznego rozumienia pojecia demokracji. Innymi stowy
kontekst sytuacyjny jest wazniejszy niz rekonstrukcja semantyczna pojecia. Zwrocenie
uwagi respondentow na pewne elementy i subiektywne przypisywanie ich demokracji in-
terpretowane jest, w mysl teorii ,wzmozonej czujnosci” M. Eysenecka (1993), jako wyraz
zaniepokojenia o ich faktyczne zaistnienie. Autor twierdzi, ze ,Ludzie odczuwajgcy niepokdj
sg wysoce wrazliwi na sygnaty zagrozenia i beda bardziej sktonni do interpretowania wielo-
znacznej sytuaciji jako grozby” (Eyseneck 1993: 105).

W celach analitycznych skategoryzowano odpowiedzi na pytania otwarte. Wyrézniono
definicje demokraciji pojmowanej substancjalnie, proceduralnie, liberalnie jako partycypacija
oraz jako zbidr standardéw moralnych, etycznych i prawnych. Procentowy rozktad prezen-
towanych przez badanych koncepcji demokraciji przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Koncepcje demokraciji
Rozumienie demokracii Czestosé Procent

Substancjalne 97 32,3
Proceduralne 30 10,0
Substancjalne i proceduralne 37 12,3
Liberalne 24 8,0
Partycypacyjne 17 5,7
Moralne, etyczne i prawne 2 0,7
Rozumienie negatywne demokracji 6 2,0
Brak wiedzy 22 7,3
Brak odpowiedzi 65 21,7
Ogodtem 300 100,0

Najliczniejsza grupe stanowili respondenci zwracajacy uwage na te elementy, ktére w kla-
sycznej teorii demokraciji opisuja demokracje rozumiang substancijalnie — czyli jako dobro
wspolne. Do tych elementéw naleza: zapewnienie kazdemu obywatelowi dobrobytu, po-
koju, porzadku, zamoznosci, sprawiedliwosci wspdlnotowej, poprawe losu najubozszych.
Wazna jest réwniez uczciwosé polityczna, rownose i odpowiedzialnos¢ decydentéw za
podejmowane decyzje. Zatem jedna trzecia respondentéw oczekuje poniekad od ustroju
spetniania protekcyjnej i ochronnej roli. Dla tej czesci badanych standardy opiekunczosci
sq wazniejsze niz wolnosciowe. Charakterystyczne oczekiwania respondentdéw wobec de-
mokracji rozumianej substancjalnie wyrazajg nastepujgce opinie:

Rowne szanse zyciowe i dochodowe bez przekretdw na stanowiskach, praca dla ludzi z ,ulicy” a nie po
znajomosci. Rownosc¢ wszystkich obywateli a nie tylko rzgdzacych (ankieta nr 16, k. 47).

Witadza powinna wczuwac sie w potrzeby ludzi, dba¢ o sprawy narodu a nie jednostek aby ludzie mieli
prace, czuli sie bezpiecznie i niezaleznie od wyznania mogli sie rozwijac a ich zdrowie byto rzecza najwaz-
niejsza (ankieta nr 20, k. 54).

Organy, urzedy panstwowe jak rowniez osoby je reprezentujace powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
swoja dziatalnosc¢ (ankieta nr 50, m. 25).
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Wyrazone przez badanych postulaty wtasciwego kreowania subiektywnie pojmowanej rze-
czywistosci demokratycznej sg posrednig oceng efektow doswiadczanej transformacii.
Co dziesigty respondent rozumie demokracje w sensie proceduralnym, zwracajac uwage
na takie jej elementy, jak: udziat w wyborach, wolnos¢ zaktadania organizacji i przystepo-
wania do nich, wolnos¢ wypowiedzi, istnienie alternatywnych zrodet informaciji oraz konku-
rencja partyjna. Respondenci rozumiejacy demokracje proceduralnie twierdzili m.in.:

Powinna ona polegac¢ na wspdétdecydowaniu spoteczenstwa poprzez wybdr wtadzy w demokratycznych
wyborach o dobrej ordynacji wyborczej na konkretne osoby, nie na partie (ankieta nr 75, k. 46).

Wybory tylko uczciwe i wybieranie ludzi do wtadzy o nieposzlakowanej opinii — godnych (ankieta nr 112,
k. 56).

Ludzie powinni mie¢ prawo wybierania kto bedzie rzadzit panstwem, powinni mie¢ wolnosé¢ pogladdow
i opinii (ankieta nr 151, k. 30).

Wybory bezposrednie, siine samorzady lokalne, wolnos¢ stowa priorytetem (ankieta nr 277, m. 42).

Wsrod respondentow byli tacy (12,3%), ktdrzy opisujac pozadang demokracie, za istotne
uznawali jej elementy substancjalne i proceduralne:

Demokratyczne wybory, réwne prawa dla wszystkich, dziatania wtadzy zgodnie z prawem (ankieta nr 67,
m. 55).

Witadza wybierana w wolnych wyborach traktujgaca rowno obywateli niezaleznie od przekonan religijnych
i politycznych, dajaca mozliwos¢ godnego zycia obywateli (ankieta nr 186, k. 50).

Wolnos¢ stowa, czyndw za ktdre sie odpowiada (ankieta nr 187, k. 19).

Sensem demokracji liberalnej jest wolnos¢ jednostki i wolno$¢ gospodarcza oraz row-
nos¢ wobec prawa. Potgczenie demokracii z liberalizmem wymagato potgczenia rdwnosci
z wolnoscig. W rzeczywistosci ,pewne wolnosci nie sg szczegdinie wazne dla demokracii,
liberalizm zas nie jest wrazliwy na pewne nieréwnosci. Liberalizm przyznaje rdwnos¢ praw-
no-polityczng natomiast nieufnie traktuje wszystkie réwnosci za darmo nadane z goéry”
(Sartori 1994: 470). Tylko 8% badanych w liberalnych zasadach upatruje sensu demokraciji,
np.:

Demokracja to swoboda gospodarcza, jak najmniej panstwa w gospodarce, likwidacja przywilejow bran-
zowych (ankieta nr 29, m. 61).

Swoboda obywateli, gospodarka wolnorynkowa (ankieta nr 59, k. 48).

Wolnosé, likwidacja uktadéw korupcyjnych, szanse dla madrych, wyksztatconych i przedsiebiorczych
(ankieta nr 240, k. 52).

Koncepcja demokracji partycypacyjnej znajduje niewielu zwolennikow (5,7%), za ktorych
uznano dostrzegajgcych potrzebe efektywnego zaangazowania sie w proces samorzg-
dzenia oraz kontrole rzadzacych. Giovanni Sartori, cho¢ ma watpliwosci, gdzie na mapie
mozliwych do wyrdznienia i zdefiniowania gatunkow umiesci¢ demokracije partycypacyjna,
poniewaz tgczy sie ona z demokracjg proceduralng przez uczestnictwo w wyborach, to
jednak zgadza sie ze stanowiskiem partycypacjonistow, ze ,uczestnictwo wyborcze nie
jest ani prawdziwym, ani wtasciwym miejscem uczestnictwa” (Sartori 1994: 147). Oto gtosy
respondentéw swiadczgce o rozumieniu demokracji w sposob partycypacyjny:
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Demokracja polega na wspodtdecydowaniu wszystkich Polakdéw o losach gminy, Polski (ankieta nr 51,
k. 40).

Parlament jednoizbowy, mniej postéw. Ludzie winni rzadzi¢ w swoim rejonie (ankieta nr 87, k. 70).

Powinna polegac na uczestnictwie w wyborach jak najwiekszego odsetka obywateli i interesowania sie ich
wiadzg (ankieta nr 197, m. 25).

Osoby postrzegajgce w sposob negatywny demokracje stanowig znikomy odsetek (2%).
Ich negacja wynika z doswiadczen:

Nie obchodzi mnie to i tak nie mam na to zadnego wptywu (ankieta nr 72, k. 40).

Nie powinno jej by¢, w Polsce sie nie sprawdza (ankieta nr 183, k. 35).

Prawie jedna trzecia respondentéw nie ma wiedzy lub nie udzielita odpowiedzi na pytanie
dotyczgce pozgdanych cech demokracji. Oznacza to, ze problematyka ta jest dla respon-
dentéw ktopotliwa. Nie maja oni ani normatywnie uksztattowanego pojecia demokraciji, ani
tym bardziej nie podejmuija refleksji nad realnymi warunkami formalnie istniejacego ustroju
demokratycznego.

Opisane subiektywne koncepcje demokraciji, niewatpliwie ksztattowane pod wptywem
doswiadczenia dwdch dekad transformacji naznaczonych rozczarowaniami, nie spowodo-
waty bardziej realistycznych wyobrazen o tym, jaka demokracja powinna by¢, skoro prawie
30% respondentdw ich nie ma, a 32% ustrdj demokratyczny utozsamia z gwarancja dobro-
bytu. W mniejszosci sg ci, ktérzy w demokracji cenia potencjalng mozliwos¢ uczestnictwa.
Istnienie wolnosci dziatania i dokonywania wybordw jest rzadko postrzegane jako warto$é
demokracji.

100 +
90 -
80 36,5
70 | 51,4 56,1
60 -
50
40 ~
30 A 63,5
20 | 48,6 43,9
10

N =237 N =196 N=63
zgadzam sie” nie zgadzam sie trudno powiedzieé

O Powyzej mediany ideksu pozytywnej oceny transformacji
O Ponizej medainy indeksu

*Respondentéw zapytano, czy zgadzajg sie ze stwierdzeniem, ze dla
ludzi nie ma znaczenia, czy rzady sa demokratyczne, czy niedemokra-
tyczne.

Rysunek 1. Pozytywna oceana transformacji a stosunek do demokracji (w %)

Analizujgc wptyw uogdlnionego poczucia korzysci wynikajgcych ze zmiany ustroju na
postawe wobec demokracji, weryfikacji poddano hipoteze zaktadajgca, ze przyczyna
preferenciji dla rzgdow demokratycznych jest uogoéinione poczucie korzysci na poziomie
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jednostkowym i makrostrukturalnym. Na rysunku 1 przedstawiono zwigzek miedzy pozy-
tywng oceng transformaciji a stosunkiem do demokracii.

Stosunek do demokraciji wyrazono przez aprobate lub odrzucenie twierdzenia, ze dla
przecietnego cztowieka nie ma znaczenia, czy rzady sg demokratyczne, czy niedemokra-
tyczne. Stwierdzono statystycznie istotny zwigzek miedzy indeksem pozytywnej oceny
transformacji a stosunkiem do demokracji (V Cramera = 0,181, p = 0,043, zaktadany po-
ziom istotnosci to p < 0,05). Respondenci odrzucajacy to twierdzenie jednoczesnie w naj-
wyzszym odsetku (56,1%) wystawiaja wysokg ocene pozytywng skutkom transformacii.
Takg samg ocene wyraza nieco mnigj (51,4%) tych respondentow, ktdrzy maja obojetny
stosunek do systemu politycznego panstwa (nie ma dla nich znaczenia, jaki system ustro-
jowy obowigzuje). Respondenci, ktorzy w swojej Swiadomosci nie rozstrzygneli, czy zalezy
im na systemie demokratycznym, czy tez nie, najmniej licznie oceniaja pozytywnie transfor-
macije (36,5% powyzej mediany indeksu pozytywnej oceny transformaciji).

Na podstawie wynikow testu 3 T Dunetta (zastosowano skale porzadkowa) stwierdzono,
ze istotne roznice w pozytywnej ocenie transformacii wystepuija jedynie miedzy kategorig
respondentow identyfikujgcych sie z demokracjg a niezdecydowanymi. Ci, ktorym zalezy
na ustroju demokratycznym panstwa, wyzej oceniajg skutki przemian ustrojowych niz ci,
dla ktorych jest to obojetne, jednak rdznica miedzy analizowanymi kategoriami responden-
tow nie jest statystycznie istotna. Mozna zatem stwierdzic, ze czesc respondentow, ktorzy
transformacje oceniajg w kategorii zyskow, jednoczesnie nie wigzg tego stanu ze zmiang
ustroju politycznego. Nie mozna zatem potwierdzi¢ hipotezy, ze uogdlnione poczucie ko-
rzysci ze zmiany ustroju jest przyczyna poparcia dla demokraciji.

Analizie poddano rowniez zwigzek wynikow bilansu korzysci i strat w wymiarze indywidu-
alnym ze stosunkiem do demokraciji. Wyniki przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Ocena transformacji a stosunek do demokracji
Kategorie ocen
Kategorie odpowiedzi przewaga | przewaga | OVnowaga brak brak Ogétem
e korzysci ) s
korzysci strat ) zdania odpowiedzi
i strat
Rzady demokratyczne N 16 7 1 6 7 37
nie majg znaczenia % 43,2 18,9 2,7 16,2 18,9 100,0
Rzady demokratyczne N 110 22 19 25 20 196
majg znaczenie % 56,1 11,2 97 12,8 10,2 100,0
o N 19 10 7 15 12 63
Trudno powiedzie¢
% 30,2 15,9 11 238 19,0 100,0
o N 0 0 1 1 2 4
Brak odpowiedzi
% 0,0 0,0 25,0 25,0 50,0 100,0
’ N 145 39 28 47 41 300
Ogodtem
% 48,3 13,0 9,3 15,7 13,7 100,0

Okazato sig, ze respondenci, ktorzy w wymiarze indywidualnym zmiane ustrojowa bilan-
sujg pozytywnie, najczesciej twierdzg, ze zmiana ustroju politycznego jest dla nich cenna.
Z kolei respondenci oceniajacy transformacje w kategoriach strat najczesciej zaliczaja sie
do 0s6b, dla ktdrych nie ma znaczenia, czy rzady sg demokratyczne, czy tez nie. Ci, ktérzy
twierdza, ze korzysci rownowazg straty, najczesciej wyrazajg swoj stosunek do demokraciji,
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postugujac sie sformutowaniem ,trudno powiedziec”. Analizowany zwigzek zmiennych jest
statystycznie istotny (V Cramera = 0,149, p = 0,045, zatozenie p < 0,05). Zachodzi wiec
korelacja miedzy ocena transformaciji w kategoriach indywidualnych korzysci i strat a sto-
sunkiem do demokracji.

Blisko dwie trzecie badanych akceptuje demokracje (65,3%). Obojetnych wobec regut
demokratycznych jest pieciokrotnie mniej (12,3%). Prawie co pigty respondent jest niezde-
cydowany w tym zakresie (21,0%). Doswiadczenia dwdch dekad transformacii w swiado-
mosci jednej trzeciej badanych nie ugruntowaty wiec przekonania o zaletach demokraciji.
To jakie cechy socjodemograficzne decyduja o stopniu akceptacii regut demokratycznych
przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Wybrane zmienne niezalezne a stopien akceptacji demokraciji
Cechy respondentéw V Cramera Phi
Wyksztatcenie 0,161, p. 0,032 0,279, p. 0,032
Wykonywany zawdd 0,217, p. 0,032 0,376, p. 0,010
Srednie miesieczne dochody * *
Wiek

* Brak zwigzku statystycznie istotnego.

Istotny statystycznie wptyw na postawe wobec demokraciji ma wyksztatcenie i wykony-
wany przez respondentdéw zawdd. Respondenci lepiej wyksztatceni bardziej cenig zasady
demokracji oraz majg ugruntowang negatywna opinie na temat rzaddéw niedemokratycz-
nych. Respondenci z wyksztatceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym tyl-
ko w 42,8% opowiadajg sie za demokratyczng forma rzaddw, z wyksztatceniem srednim
—w 59,1%, zas z wyzszym wyksztatceniem — w 76,6%. Analiza statystyczna udowadnia, ze
witasciciele zaktaddw, inteligencja oraz robotnicy wykwalifikowani to te grupy zawodowe,
ktére w stopniu najwiekszym (odpowiednio: 83,3%, 78,5%, 77,0%) identyfikuja sie z demo-
kratyczng forma rzgddw. Pracownicy handlu i ustug tylko w 44,4% preferujg nowy ustrg.

Badanie swiadomosci spotecznej mieszkaricéw Sandomierza dotyczyto rowniez ich wy-
obrazen i oczekiwan wobec ustroju politycznego. Uzyskana diagnoza, cho¢ nie méwi oczy-
wiscie bezposrednio o rzeczywistosci spotecznej w jej aspekcie obiektywnym, to posrednio
wyraza ocene kierunku dokonanych przemian spoteczno-politycznych. Preferencje cech
pozadanego ustroju pozwolg na diagnoze, czy dwudziestoletnie funkcjonowanie nowego
ustroju opartego na regutach demokratycznych i wolnorynkowych zyskuje akceptacije oby-
wateli. Na ile respondenci wigzg wizje ,dobrego ustroju” z tadem centralistyczno-demokra-
tycznym? Zaktadam, ze nastawienie pragmatyczne respondentéw powoduje wewnetrzng
sprzecznos¢ wyrazanych postulatéw.

Z badan spotecznych ocen zmiany systemowej wynika, ze w pierwszych latach trans-
formaciji Polacy cenili idee demokracji. Uwazali, ze ustrdj ten ma przewage nad wszelkimi
innymi formami rzaddéw. Badania dowodza takze, ze w tym samym czasie funkcjonowanie
demokracji byto oceniane negatywnie. Wyrazany byt poglad, ze ,nasza demokracja funk-
cjonuje Zle i jak tak dalej pdjdzie to nie bedzie w Polsce demokraciji” (Starzynski 1993: 96).
W 1996 roku zaledwie 1/3 badanych sadzita, ze demokracja ma przewage nad wszelki-
mi innymi formami rzadoéw (Grabowska, Szawiel 2001: 91-94). Na poczatku drugiej de-
kady transformacji Polacy akceptowali demokracje w ogdle, lecz nie akceptowali tego jej
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wariantu, ktory byt realizowany w Polsce; mieli wysokie oczekiwania wobec funkcji socjal-
nych panstwa. Ten fakt nie dziwit socjologdw, skoro bieda stata sie trwatym elementem
struktury spotecznej (Palska 1998, 2002; Warzywoda-Kruszynska 1998; Frieske 1999;
Tarkowska 2001; Tarkowska, Korzeniewska 2002). Poziom frustracji byt bardzo wysoki,
gtéwnie na tle materialnych warunkow zycia, chociaz obiektywnie poziom zycia sie popra-
wit (CBOS 2000). Pod koniec drugiej dekady przemian tylko 25% badanych twierdzito, ze
demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzgdow (CBOOS 2008). Samuel
Huntington twierdzi, ze:

rozczarowanie demokratycznymi rzgdami, tesknota za autorytarnymi wtadcami byty niezbednym pierw-
szym krokiem w procesie konsolidacji demokracii. (...) Ludzie ucza sie, ze demokracja jest rozwigzaniem
problemu tyranii lecz nie musi by¢ rozwigzaniem jakiegokolwiek innego problemu (Huntington 1995: 265).

Na poczatku lat 90. XX wieku spoteczenstwo akceptowato wizje gospodarki rynkowe;
(Morawski 1991: 53). Doswiadczenia kolejnych lat trwania nowego systemu spowodowaty
zmiane opinii na temat kapitalizmu. Mirostawa Marody pisze, ze ,0obrazy obydwu systemow
ulegty urealnieniu — kapitalizm przestat by¢ widziany jako raj na ziemi, socjalizm zas jako
piekto” (Marody 1996: 12). Stan urealnienia ocen, zwtaszcza w sferze gospodarczej, Marek
Ziotkowski nazywa ,pragmatyzacjg swiadomosci spoteczenstwa polskiego” (Zidtkowski
1994: 11).

Badania dowodzg obecnosci modelu dobrego ustroju w Swiadomosci potocznej sando-
mierzan. Okazafo sie, ze przewazajgca czesc¢ respondentow ma wizje pozadanego fadu
spoteczno-politycznego (83%). Zdumiewajgco niski okazat sie odsetek respondentow (8%)
twierdzacych, ze nigdy nie zastanawiali sie nad tym, jak powinien wyglagda¢ dobry ustrg.
Wariant ,trudno powiedzie¢” wybrato 9% respondentow.

Jakimi cechami wedtug respondentdw powinien charakteryzowac sig wyobrazony dobry
ustroj? Badani mieli do wyboru osiemnascie cech dobrego ustroju. Lista zawierata zestaw
cech charakterystycznych dla fadu liberalno-demokratycznego, autorytarnego czy nawet
dyktatorskiego. Postulowane cechy ,dobrego ustroju” zawarto w tabeli 4.

Tabela 4
Cechy dobrego ustroju (w %)
) . Pozadane Obojetne Niepozadane
Postulowane cechy pozadanego ustroju

N ranga % N ranga % N ranga %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Roéwnos¢ szans zyciowych 241 3 80,3 13 14 4,3 5 12 1,7
Silny samorzad lokalny 221 7 73,7 25 13 8,3 9 " 3,0
Silnie zréznicowane dochody 26 16 8,7 57 5 19,0 170 1 56,7
Wptyw obywateli na rzadzenie 233 4 777 15 12 5,0 9 " 3,0
Silna wtadza centralna 113 13 37,7 59 4 19,7 80 6 26,7
Przemyst paristwowy 136 12 45,3 70 2 23,3 49 8 16,3
Roéwne dochody obywateli 68 15 22,7 56 6 18,7 131 4 43,7
Gospodarka wolnorynkowa 199 9 66,3 39 8 13,0 14 9 47
Warunki dla przedsigbiorczos$ci 227 5 75,7 24 10 8,0 2 14 0,7
Postuszenstwo obywateli 82 14 27,3 80 1 26,7 87 5 29,0
Wielopartyjnosé 145 1 48,3 57 5 19,0 50 7 16,7
Wptyw fachowcow i ekspertow 201 8 67,0 38 9 12,7 13 10 4,3
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Wolno$c¢ stowa 247 2 82,3 10 15 3,3 3 13 1,0
Ograniczenia dla przeciwnikéw ustroju 26 16 8,7 80 1 26,7 144 3 48,0
Brak réznic w pogladach obywateli 26 16 8,7 61 3 20,3 | 163 2 54,3
Mozliwos$¢ oskarzania urzeddw 196 10 65,3 45 7 15,0 13 10 4,3
Przyzwoite warunki zycia dla wszystkich

obywateli 251 1 83,7 9 16 3,0 2 14 0,7
Réwnos¢ mozliwosci niezaleznie

od wyznania i przekonan politycznych 227 6 75,7 23 11 7,7 5 12 1,7

Najczesciej jako pozgdane cechy dobrego ustroju byty wskazywane: 1) przyzwoite wa-
runki zycia dla wszystkich obywateli (83,7%); 2) wolnos¢ stowa (82,3%); 3) rownosc szans
zyciowych 80,3%); 4) wptyw obywateli na rzadzenie (77,7%); 5) warunki dla przedsiebior-
czosci (75,7%); 6) rownos¢ mozliwosci niezaleznie od wyznania i przekonan politycznych
(75,7%); 7) samorzad lokalny (73,7%); 8) wptyw fachowcow i ekspertow (67%). Zatem na
pierwszym miejscu w hierarchii pozadanych cech ustrojowych postawiono godziwe wa-
runki bytowe. Na szczegdine podkreslenie, wobec dotychczasowych wynikéw badan, za-
stuguje postulat wptywu obywateli na rzgdzenie panstwem. Trzecie miejsce w hierarchii
cech zajmujg prawa obywatelskie. Respondenci dostrzegajg rowniez znaczenie tworzenia
warunkow dla rozwoju gospodarczego i stosowania rozwigzan technokratycznych.

Najrzadziej wybierano nastepujace trzy pozadane cechy dobrego ustroju: silnie zréznico-
wane dochody, ograniczenia dla przeciwnikdw ustroju i brak réznic w pogladach obywate-
li. Umieszczenie przez respondentdw na ostatnim miejscu, w hierarchii cech pozadanych
dobrego ustroju, postulatu zwalczania przeciwnikdéw politycznych swiadczy o ich ,otwar-
tym” mysleniu politycznym, a takze o akceptacji jednej z najwazniejszych zasad ustroju
demokratycznego paristwa. Wniosek ten uzasadnia rowniez fakt, ze za mato pozadanag
ceche uznajg respondenci brak réznic w pogladach obywateli. Zatem w sensie pozytyw-
nym postulat ten wyraza koniecznos$¢ chronienia prawa do réznych pogladdw. Nieliczni
respondenci (8,7%) akceptowali silne zréznicowanie zamoznosci.

Wskazywanie cech niepozadanych wtasnego ideatu ,dobrego ustroju” mozna interpre-
towac jako skutek rozczarowan i niespetnionych nadziei wobec transformaciji lub efekt do-
Swiadczen komunizmu. Respondenci najbardziej nieprzychylni sa silnemu zréznicowaniu
dochodow (56,7%), chociaz znaczny odsetek wskazan réwnych dochoddw jako cechy
niepozadanej (43,7%) Swiadczy o tym, ze respondenci nie sa zwolennikami zréwnywania
dochododw, lecz nie akceptujg przyczyn ich rozwarstwienia. Dwie kolejne cechy najczesciej
wymieniane jako niepozadane znane sa z doswiadczen ustroju komunistycznego. Potowa
respondentow odrzuca ustrdj, w ktérym zwalcza sie przeciwnikdw politycznych, a jedno-
mysInos¢ obywateli jest wartoscia. Jedna trzecia badanych dezakceptuje postuszenstwo
obywateli. Co szosty respondent wyklucza z ,,dobrego ustroju” wielopartyjnosc i przemyst
panstwowy. Zwazywszy na docenianie pluralizmu, wolnosci stowa, réownych mozliwosci
dla wszystkich, niezaleznie od wyznania i przekonan politycznych, wynik niskiego poparcia
dla systemu wielu partii oznacza niezadowolenie z ich sposobu dziatania lub niezrozumie-
nie, ze to witasnie partie polityczne pozwalaja na spoteczno-polityczng ekspresje rézno-
rodnych pogladdw. Za niechecig do wielopartyjnego systemu moga kry¢ sie negatywne
doswiadczenia z dziatania partii politycznych w Polsce lub jeszcze wczesniejsze antypar-
tyjne postawy.
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Postawy respondentéw wobec przemian ustroju politycznego
na poziomie mezostrukturalnym

Komplementarnym elementem badania postaw mieszkancéw Sandomierza wobec
zmiany systemu politycznego w wymiarze makrostrukturalnym jest diagnozowanie opinii
badanych na temat przemian na poziomie mezostrukturalnym. Przedmiotem badan jest
zatem stosunek respondentéw do demokraciji funkcjonujgcej na poziomie lokalnym. Przed-
stawiono obraz miasta i jego samorzadu w swiadomosci respondentéw oraz ich deklaracje
poczucia podmiotowosci w zyciu miasta. Wedtug teoretykdw demokracii ustréj demokra-
tyczny znajduje lepsze warunki do wtasciwego urzeczywistnienia swoich idei na poziomie
mezostrukuralnym niz makrostrukturalnym ze wzgledu na mniejsza liczebnie spotecznoscé,
mnigjsze terytorium kontrolowane przez instytucje demokratyczne i lepsze rozeznanie
uczestnikdow w sprawach podlegajacych wspdlnemu decydowaniu (Sartori 1994, Dahl
1995). Joseph Schumpeter twierdzit, Ze:

w sferze spraw publicznych istnieja sektory, ktdére normalny obywatel moze tatwiej niz inne ogarna¢ umy-
stem. Dotyczy to przede wszystkim spraw lokalnych. Spotecznosci mate stwarzajg mozliwosci osobistego
kontaktu, patriotyzm lokalny moze by¢ bardzo waznym czynnikiem uruchamiania demokraciji (Schumpeter
1995: 324).

Wedtug Michaela Walzera:

elementarnym warunkiem spotecznej demokracji wydaje sig istnienie spoteczenstwa ztozonego z ludzi pet-
nych zycia, zaangazowanych i skutecznych — spoteczeristwa, w ktérym zaszczyt ,dziatalnosci” przypada
wielu jego cztonkom, nie zas tylko garstce wybrancow (Walzer 1997: 105).

Respondenci oceniali kierunek zaobserwowanych w ciggu ostatnich 20 lat zmian w mie-
Scie. Refleksja na ten temat jest jednoczesnie wyrazeniem stosunku do zmiany systemowe;.
Diachroniczna ocena negatywna lub ambiwalentna to posrednio brak akceptaciji dla nowe-
go ustroju funkcjonujgcego w wymiarze miasta. Na rysunku 2 zaprezentowano graficzne
odpowiedzi na pytanie, czy sandomierzanie oceniajg dostrzegane réznice jako in plus czy
jako in minus.

50 -
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Zdecydowanie Rzaczej Zdecydowanie Raczej Trudno
na lepsze nalepsze nagorsze nagorsze powiedzieé¢

Rysunek 2. Ocena zmian w miescie

Niski okazat sie odsetek twierdzgcych, ze zmiany w Sandomierzu zdecydowanie popra-
wity uprzedni stan miasta. Ocena ta okazuje sie by¢ znacznie lepsza po zsumowaniu od-
powiedzi ,zdecydowanie na lepsze” i ,raczej na lepsze”, gdyz wtedy okazuije sie, ze niemal
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dwie trzecie mieszkancow Sandomierza oceniajg zmiany jako korzystne. Odsetek ten jest
znacznie wyzszy od ocen ,zdecydowanie na gorsze” i ,raczej na gorsze” (14,3%). Niemal
co pigty nie potrafi jednoznacznie oceni¢ zmian. Respondentdéw oceniajgcych zmiany ne-
gatywnie byto niewielu (5,7%). Ponad co pigty respondent nie wskazuje zadnych zmian.

Poddane ocenie subiektywnej nowe elementy rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej
zyskaty zatem przeciwstawne oceny. Ktore ze zmiennych socjodemograficznych wptywaja
na postrzeganie zmian w miescie? Wyniki analizy statystycznej wykazaty, ze zachodzi sta-
tystycznie istotny zwigzek ogoinej oceny zmian w srodowisku lokalnym z ptcig (V Cramera
=0,233, p = 0,003, zatozenie p < 0,05) i zawodem (V Cramera = 0,196, p = 0,043, zatozenie
p < 0,05). Zwigzek miedzy ptcig a oceng zmian w miescie przedstawiono na rysunku 3.
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na lepsze na lepsze na gorsze na gorsze powiedzie¢

O mezczyzni @ kobiety

Rysunek 3. Pte¢ a ocena zmian w miescie (W %)

Obraz postrzeganych zmian ze wzgledu na ptec staje sie bardzo klarowny po zsumo-
waniu odpowiedzi ,zdecydowanie na lepsze” i ,raczej na lepsze” (mezczyzni 72,3%, kobie-
ty 58,5%) oraz ,zdecydowanie na gorsze” i ,raczej na gorsze” (mezczyzni 12,5%, kobiety
26,2%). Tak wiec mezczyzni sg bardziej zadowoleni ze zmian w miescie niz kobiety. Sg oni
réwniez bardziej zdecydowani w dokonywaniu ocen. Mezczyzni odmiennie niz kobiety po-
strzegaja rodzaj waznych zmian dokonanych w wyniku transformaciji w skali miasta. Po-
réwnujgc sposob postrzegania rzeczywistosci przez mezczyzn i kobiety, okazuje sie, ze
mezczyzni chociaz zwracajg uwage na pozytywne zmiany w wizerunku miasta, to czesciej
niz kobiety dostrzegajg korzysci bezposrednio wynikajace z funkcjonowania samorzgadu
terytorialnego oraz mozliwosci uczestnictwa w zyciu publicznym. Kobiety natomiast cenig
przede wszystkim poprawe infrastruktury i wygladu miasta.

Kolejnym badanym elementem Swiadomosci respondentow jest obraz wiadzy — wy-
obrazenie o tym, kto w miescie faktycznie podejmuje decyzje, jak sprawna jest wtadza
samorzgdowa, czy wladza wspotpracuje z mieszkaricami lub innymi podmiotami w roz-
wigzywaniu problemow gminy? Wedtug sandomierzan (70,7%) podmiotem wtadzy w mie-
Scie jest burmistrz. Nieliczni respondenci twierdzili, ze w miescie decyduja: radni (9,7%),
Kosciot (5,3%), miejscowi biznesmeni (5%). Co czwarty respondent wystawia bardzo niskg
note wtadzy samorzgadowe;j (1 lub 2). Ponad jedna trzecia respondentéw ocenia dziatalnosc
wtadzy samorzgdowej jako dostateczna. Jedna czwarta wystawia jej ocene dobra. tgcz-
nie wiec 60% badanych w sposdb pozytywny ocenia dziatalnos¢ wtadz miasta. Odsetek
bardzo zadowolonych wynosi 6% (fgcznie ocena 5 i 6). Znikomy odsetek respondentow nie
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dokonat zadnej oceny. Niezwykle niski jest odsetek tych, ktorzy twierdza, ze wtadza wspot-
pracuje z mieszkancami (5%). Co piaty respondent twierdzit, ze na lokalnej scenie funk-
cjonuja wptywowi aktorzy wspotuczestniczgcy w procesach decyzyjnych (19,3%). Zatem
wedtug prawie 20% respondentow wiadza jest otwarta na wspotprace z wieloma legalnie
dziatajgcymi podmiotami zycia publicznego. Nieliczni respondenci postrzegajg wspotprace
jako dziatania pozaprawne.

Poczucie podmiotowosci w zyciu miasta badano w perspektywie gotowosci mieszkan-
cow do podejmowania czesci zadan wtadzy samorzgdowej. Zaznaczajg sie dwa stano-
wiska dotyczace znaczenia partycypaciji na poziomie lokalnym. Pierwsze z nich traktuje
wspotdziatanie z wiadzami lokalnymi jako ,istotny sktadnik procesu rozwoju lokalnego”
(Drazkiewicz 2002: 22), natomiast drugie wskazuje, ze ,potrzeba czynnego zaangazowa-
nia obywateli jako warunek rozwoju lokalnego jest ideologicznym mitem niemajgcym wiele
wspolnego z rzeczywistoscia” (Jatowiecki, Szczepanski, Gorzelak 2002: 44).

Waznymi elementami uczestnictwa obywatelskiego jest poczucie mozliwosci oddziaty-
wania na sprawy publiczne oraz czynne korzystanie z istniejgcych form aktywnosci spo-
teczno-politycznych. Podjgto problem podmiotowosci oraz alienacii subiektywnie doswiad-
czanych przez jednostki. Subiektywne poczucie podmiotowosci wystepuje wowczas, gdy
jednostka ma przekonanie, ze wptyw, jaki wywiera na rzeczywistos¢ spoteczno-polityczna,
jest zadowalajgcy ze wzgledu na jej osobiste wartosci, standardy i oczekiwania (Korzeniow-
ski, Zielinski, Daniecki: 1983). Wyniki badan niekoniecznie musza mieC zwigzek z obiektyw-
nym stanem rzeczy. Poczucie alienaciji ma wiele wymiardw, takich jak: poczucie bezsilno-
Sci, bezsensu, anomii, izolacji spotecznej i wyobcowania (Miszalska 1996: 139).

Przyjeto nastepujgce wskazniki poczucia podmiotowosci: postrzeganie wptywu wias-
nego i innych mieszkancow na sprawy miasta, opinie na temat wyobrazonych postaw
zaangazowania w rozwigzywaniu problemow gminnych i aktywnosci mieszkancow, do-
Swiadczenia wptywu na wtadze samorzgdowe oraz rzeczywistych dziatan dla miasta. Czy
mieszkancy Sandomierza majg poczucie wptywu na sprawy swojego miasta? Zdumiewa-
jaco niski okazat sie odsetek respondentow twierdzgcych, ze ma duzy wptyw na to, co sie
dzieje w miescie (2,7%). Obraz ten okazuje sie byC nieco lepszy, gdy respondenci okreslali
swoj wptyw jako maty (11%). Wowcezas co siodmy respondent czuje sie wspotuczestnikiem
podejmowanych decyzji. Az trzy czwarte respondentdw stwierdza, ze nie ma wptywu na
to, co dzieje sie w miescie i jednoczesnie nie ma takiej potrzeby.

Ponizej zaprezentowano charakterystyczne opinie dotyczace postrzeganych barier
uczestnictwa:

Nie mam zadnego wptywu jako pojedyncza osoba. Aby to osiggnac trzeba by byto zrzeszac sie w jakichs
organizacjach (ankieta nr 70, k. 48).

Ja osobiscie mam niewielki wptyw na to co dzieje sie w miescie, nie bardzo chce o tym decydowac i pozo-
stawiam te decyzje kompetentnym osobom (ankieta nr 96, m. 21).

Nie mam wptywu na to co dzieje sie w gminie. Wynika to z braku zainteresowania z mojej strony. Nie zabie-
gam o to (ankieta nr 113, k. 40).

Ludzie kompetentni powinni mie¢ wptyw (ankieta nr 120, k. 20).
Nie mam wptywu, nalezatoby rozbi¢ uktady (ankieta nr 156, m. 60).

Biore udziat w wyborach. Gtosujac uwazam, ze ta osoba bedzie dobrze reprezentowa¢ moje interesy
(ankieta nr 163, k. 56).
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Ogdlna analiza opinii dowodzi, ze biernos¢ mieszkancow wynika z braku zainteresowania
sprawami publicznymi, braku czasu, poczucia nieskutecznosci indywidualnych dziatan wo-
bec silnej, bedacej w ukfadzie wtadzy, przekonania o postawie wtadzy lokalnej niechetnej
wobec aktywnosci spotecznej, poczucia braku wtasnych kompetenciji oraz dostatecznej
informaciji. Badania ujawnity rowniez istnienie barier psychologiczno-swiadomosciowych,
ktore wynikaja z uprzedzen, obaw, przesadow, sg wyraznym odbiciem spotecznych na-
stawien do dziatania obecnych w swiadomosci na dtugo przed nadejsciem jakiejkolwiek
aktywnosci. W swiadomosci mieszkancow zaistniato jednak przekonanie o koniecznosci
dziatan wspolnych i zorganizowanych, aby byty one skuteczne.

Mieszkancy Sandomierza nie sg zainteresowani uczestnictwem we witadzy i procedurach
demokratycznych, a jesli deklarujg chec wiekszego zaangazowania, to wyznaczajg sobie
bardziej role ,konsultantéw” niz ,uczestnikow”. W opozycji do takiej postawy stoja opinie na
temat aktywnosci, ktora mogtaby zmieniac sie w dziatalnos¢ dla dobra spotecznosci lokal-
nej. Trzy czwarte respondentdw jest przekonanych, ze dziatania na rzecz miasta to domena
nie tylko instytuciji, ale takze mieszkancow. Wyobrazone pozadane dziatania to np.:

Na forum, przez internet zgtaszac¢ swoje problemy (ankieta nr 21, m. 42).

Ludzie powinni podsuwac swoje pomysty osobom wptywowym, a ci z kolei powinni wybierac i realizowac
najlepsze pomysty (ankieta nr 33, k. 19).

Zaangazowanie powinno polegac na pilnowaniu gminnej kasy i uwzglednianiu koniecznosci danych wydat-
kéw, pomocy osobom niepetnosprawnym (ankieta nr 70, k. 48).

Znikoma czes¢ respondentéw wyraza opinie, ze aktywnos¢ obywateli jest niepotrzebna
lub niemozliwa:

Madre rzady i decyzje nie wymagaja wiekszego zaangazowania mieszkancow (ankieta nr 38, k. 47).
Aktywni ludzie sg Zle postrzegani (ankieta nr 105, m. 43).
Trudno powiedzie¢, wiecej aktywnosci mogtoby doprowadzi¢ do ktétni (ankieta nr 150, m. 28).

Od tego sa radni wybrani w demokratycznych wyborach? (ankieta nr 263, m. 67).

Dokonana przez respondentdw uogdlniona samoocena wtasnych mozliwosci wptywania
na sprawy gminy potaczona zostata z ich oceng realnych dziatan na rzecz miasta oraz kon-
taktdw z wtadzami miasta. Niemal dwie trzecie respondentéw deklaruje silne poczucie alie-
nacji spotecznej — ma poczucie bezsilnosci, ktére blokuje podjecie dziatan. Silne poczucie
podmiotowosci prezentuje tylko 5% respondentéw. Sadza oni, ze maja wptyw na sprawy
gminy i oceniaja swoje reflektowane postawy spoteczne jako aktywne.

Chociaz prawie jedna trzecia badanych stwierdza fakt oddziatywania na radnych Ilub
burmistrza, to forma tych relacji jest charakterystyczna dla stosunkéw patron—klient. Zabie-
gajac o pomysine zatatwienie partykularnych spraw, stawiajg sie w roli petentow:

Zgtaszatam usterki do rady miasta np. droga, chodnik (ankieta nr 73, k. 63).
Odwiedzi¢ po prosbie probowatam (ankieta nr 227, m. 29).

Gdy staratam sie 0 mieszkanie, juz mi ta Sciezka obrzydta (ankieta nr 228, k. 35).

Wielu respondentéw ocenia proby wywierania wptywu na wtadze miasta jako bezsku-
teczne. Przyczyny braku jakiejkolwiek aktywnosci to m.in.:
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Po co i tak sie nikt z nami nie liczy (ankieta nr 17, k. 45).
Nie, poniewaz od tego sa wybrani ludzie i nikt mnie oto nie prosi (ankieta nr 41, k. 45).

Raczej nie, bo to sa ludzie ze jak chcg to moga cztowiekowi zaszkodzi¢, poniewaz maja duze wptywy
(ankieta nr 85, k. 50).

Aby wywiera¢ wptyw na radnych trzeba mie¢ duze plecy i uktady (ankieta nr 95, k. 44).

Respondenci wyrazali swoje opinie na temat réznych, potencjalnych relacji miedzy oby-
watelami i wtadzami miasta.

Tabela 5

Postulowane relacje miedzy obywatelami i wtadzami miasta

Stopien akceptacji wybranych twierdzen
Kategorie podlegajace opiniowaniu zdecydowanie | itak | zdecydowanie | trudno brak
takiraczejtak | inie | nieiraczejnie | powiedzie¢ | odpowiedzi

Obywatel nie powinien podejmowac zadnych
dziatan, za ktére odpowiadaja wtadze, nawet

jesli nie wypetniaja one swoich obowigzkéw 17,7 8,0 50,3 15,0 9,0
Aby miasto sig rozwijato, konieczne jest

wspotdziatanie wiadz i obywateli 91,0 2,3 1,0 1,3 4,3
Za wyglad miasta sg odpowiedzialne wtadze,

ludzie nic tu nie moga zrobié 24,0 9,7 50,6 8,0 77

Uzyskane wyniki badan (tab. 5) wskazujg, ze przekonanie o koniecznosci wspotdziatania
miedzy obywatelami a wtadzami na rzecz ogdlnego rozwoju miasta zyskuje akceptacje
zdecydowanej wiekszosci respondentéw. Badani, pytanijednak o to, czy kiedykolwiek sami
podejmowali dziatania na rzecz miasta, w 66,7% odpowiadali przeczgco. Zatem tak po-
wszechny brak aktywnosci wyklucza urzeczywistnienie pozadanego przez respondentéw
stanu. Czy barierg aktywnosci jest przekonanie, zgodnie z ktérym dziatania na rzecz miasta
sg domena instytucii, a nie mieszkancéw? W ten sposdb postrzega relacje miedzy wtadza
a mieszkancami jedna pigta sandomierzan. A zatem bierne postawy sa skutkiem réwniez
innych przyczyn wymienianych w literaturze przedmiotu jako bariery makro-, mikrosyste-
mowe oraz psychologiczno-swiadomosciowe (Trutkowski, Mandes 2005: 271). Ponad po-
towa badanych wykazywata aktywng postawe, zaprzeczajac twierdzeniu, ze tylko wiadze
sg odpowiedzialne za wyglad miasta. Tyle samo badanych czuje sie wspdtodpowiedzial-
nymi za wyglad miasta oraz za sprawy zaniedbywane przez powotane w tym celu wtadze.
Tak wiec przy znikomej partycypaciji spotecznej respondenci majg przekonanie o koniecz-
nosci wspotpracy mieszkancoéw z wtadzami lokalnymi dla dobra miasta. Potowa badanych
postrzega siebie jako partneréw wiadzy instytucjonalnej we wspdlnym dziataniu.

Czy postawa dystansu lub gotowosci do wspdtdziatania zalezna jest od wieku, dochodu
i wyksztatcenia? Kim sa ci, ktérzy dostrzegaja sens aktywnosci obywatelskiej? Analiza
statystyczna dowiodta, ze wyksztatcenie i dochody nie réznicuja w sposéb statystycznie
istotny dystansowania sie od spraw miasta. Wiek respondentéw wptywa na stopier akcep-
tacji twierdzenia, ze obywatel nie powinien podejmowac zadnych dziatan, za ktére odpo-
wiedzialna jest wtadza, nawet jedli ta nie wypetnia swoich obowigzkéw (V Cramera = 0,177,
p = 0,024, zatozenie p < 0,05). Najczesciej dziatania sg aprobowane przez respondentdw
w wieku powyzej 60 lat (39,3%), a najrzadziej przez najmtodszych respondentdw (10%).
Opinie na temat koniecznosci wspodtpracy mieszkancow i wtadz miasta, i oczywistych
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pozytywnych skutkach z tego wynikajacych sg skorelowane z wiekiem respondentow
(V Cramera = 0,174, p = 0,021, zatozenie p < 0,05). Postawa ta oceniana jest bardzo pozy-
tywnie przez przedstawicieli wszystkich kategorii wiekowych. Zatem, na podstawie analizy
statystycznie istotnych zwigzkdw miedzy wiekiem a postulowanymi postawami wobec po-
stulatu gotowosci do wspotdziatania stwierdzono, ze respondenci najstarsi najbardziej dy-
stansuja sie od mozliwosci partycypacji w zyciu spotecznosci lokalnej. Postawe najbardziej
otwartg deklaratywnie prezentujg osoby bardzo mtode. Zatem definiowanie roli innych miesz-
kancow, a takze swojej wiasnej, poczucie wspotodpowiedzialnosci za sprawy miasta zalezg
od zdobytych doswiadczen, bedacych podstawg interpretowania rzeczywistosci lokalne.

Whioski

Analiza materiatu empirycznego uzyskanego w wyniku badan przeprowadzonych
(w znacznie szerszym zakresie) przez autorke w Sandomierzu wykazata roznorodnos¢ po-
staw i oczekiwan wobec nowego tadu ustrojowego. Respondenci rozumieja demokracije
przede wszystkim jako taki system polityczny, w ktérym panstwo zapewnia obywatelom
dobrobyt, pokdj, porzadek, sprawiedliwos¢ wspolnotowag oraz troszczy sie 0 najuboz-
szych. Demokracja liberalna, ktdra byta programem zmian wprowadzanych ,odgornie”,
znalazta zwolennikow jedynie wsrod 8% badanych. Aprobata demokratycznego sposobu
sprawowania rzgdow wptywa na uogolniong pozytywna oceng transformaciji w makroskali.
Zwigzek ten zostat potwierdzony w odniesieniu do oceny zmiany ustroju w wymiarze indy-
widualnym. Powszechnie pozgdanymi cechami ustroju sg: opiekuriczos¢ panstwa w celu
zagwarantowania obywatelom przyzwoitych warunkow zycia, wolnos¢ stowa oraz rownosc
szans zyciowych. Zdecydowanie odrzucono cechy panstwa autorytarnego.

Respondenci to zadowoleni ze zmian w miescie i poczynan wtadz, lecz bierni cztonkowie
spotecznosci lokalnej. Niemal wszystkie wskazniki podmiotowosci swiadczg o tym, ze ba-
dani przyjmujg postawy wycofywania sie z roli potencjalnych uczestnikow zycia spoteczne-
go w miescie. Jedynie deklaratywnie sg oni zwolennikami postaw angazowania sie w anty-
cypowane dziatania, wynikajgce z funkcjonowania demokracji na poziomie lokalnym.
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ATTITUDES OF THE INHABITANTS OF SANDOMIERZ TOWARDS
THE CHANGES OF THE POLITICAL SYSTEM IN POLAND IN 1989
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OF THE ESSENCE

OF DEMOCRACY, THE CITY
AND SELF-GOVERNMENT
ASSESSEDBY RESPONDENTS,
THE FEELING

OF OBJECTIVENESS,
COOPERATION BETWEEN
THE INHABITANTS

AND SELF-GOVERNMENT

SUMMARY The collected empirical material has allowed an analysis of
how the respondents understand democracy as well as an analysis
of their preferred features of a good political system. The selection
of certain aspects of the democratic system is simultaneously an
indication of the assessment criteria in the macro-structural per-
spective. The respondents in Sandomierz most often pay atten-
tion to the substantial elements of democracy and expect guaran-
ties of prosperity, or at least some assurance of social security.
The procedural aspect, which means the possibility of partaking in
the free election, was also considered to be important. On the other
hand, the possibility of participation in the public life was valued
little. The inhabitants of Sandomierz decisively do not accept the
totalitarian system and prefer the authority which abides by the law
and puts into practice the principle of equality of citizens.

The inhabitants of Sandomierz appreciate the fact that changes
for the better have taken place in the town and they perceive the ef-
fects of restructuring the territorial self-government. The activity of
the city authority was valued as “good,” and “satisfactory.”

As it turned out, the majority of the respondents do not attempt
to influence the decisions of the city authority, nor do they feel the
need to do so. By declaration, the respondents are convinced that
it is necessary to cooperate this way. The majority of them feel that
they are neither subjects, nor active participants. Commonly, they
claim that they do not have any influence on the matters in the
city. The representation of the role of city inhabitants in the life of
the city is far from the real situation perceived by the respondents.
They do not question the benefits resulting from cooperation with
the self-government authority and they declare that they want to
feel responsible for the appearance of the city even when it is the
authority’s responsibility. However, the declarations do not match
the sphere of behaviours shown by the respondents.
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