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Rozbieznosci mi¢dzy planowanymi a wykonanymi
dochodami gmin dolnoslaskich w latach 2007-2009 —
skala, przyczyny, mozliwosci niwelowania

Streszczenie. Realistyczne planowanie dochodow budzetowych przez gminy stato si¢ bardzo
istotne w dobie kryzysu gospodarczego. Analiza relacji wykonania do planu dochodéw gmin woje-
wodztwa dolnoslaskiego wykazata, iz najwigkszymi bledami planowania obarczone sg udziaty gmin
w podatkach centralnych oraz dochodach majatkowych, natomiast najbardziej przewidywalnymi sa
dochody z tytulu subwencji. Wraz z poglebianiem sig kryzysu pogarszata sig trafno§¢ planowania
dochodéw w badanych jednostkach samorzadu terytorialnego. Glownym powodem takiego stanu
byly zbyt optymistyczne zatozenia makroekonomiczne oraz prognozy przekazane przez Minister-
stwo Finansow gminom.

Stowa kluczowe: dochody gmin, planowanie budzetowe

Wstep

Wraz z wprowadzeniem przez ustawe o finansach publicznych! w 2009 r.
Wieloletniej Prognozy Finansowej (art. 226-232) w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego problem przewidywalnosci wielkosci ich dochodéw
nabral nowego znaczenia. Ustawa podkresla bowiem wymog realistycznego

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1241
Z pozn. zm.
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okreslenia, m.in. dochodéw biezacych i majatkowych danej jednostki samorzadu
terytorialnego w minimum czteroletniej perspektywie. Autor artykutu chce wska-
za¢ czynniki warunkujace adekwatnos¢ prognoz do realizacji dochodow z po-
szczegblnych zrodel, przedstawi¢ mozliwe do wykorzystania zrodta informacji,
mogace stuzy¢ gminom (jak rowniez innym jednostkom samorzadu terytorialne-
go) w prognozowaniu wielkosci ich przysztych dochodéw. Ma rowniez zaprezen-
towac i oceni¢ dotychczasowa trafno$¢ uchwat budzetowych na przyktadzie gmin
wojewddztwa dolnos$laskiego w zakresie prognozowanych wielkosci dochodow
w latach 2007-2009.

1. Dochody gmin i czynniki wplywajace
na mozliwos$¢ przewidywania ich poziomu

Struktura dochodow budzetow gmin zdefiniowana jest ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego? z 2003 r. i obejmuje zgodnie z artykutem
trzecim ustawy dochody wtasne, subwencjg ogo6lna oraz dotacje celowe z budzetu
panstwa. Jednoczes$nie dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego
sa rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych
oraz z podatku dochodowego od o0s6b prawnych. Do dochodéw gmin mozna
tez zaliczy¢ srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwro-
towi, §rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone
w odrebnych przepisach.

Podziat na trzy gtéwne kategorie dochodow w zatozeniu miat odzwierciedla¢
rozdziat srodkow migdzy budzet panstwa a budzety jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Jednoczesnie dla podkreslenia roznic w sposobie pozyskania srodkow
w planach finansowych JST wyrdznia si¢ dochody biezace oraz dochody majat-
kowe. Podziat ten wynika z regulacji ustaw o finansach publicznych z 2005° oraz
2009 r.*

Jednak z punktu widzenia autora artykulu podziaty te jakkolwiek istotne nie
wydaja si¢ przydatne dla zobrazowania przyczyn rozbieznosci migdzy wielko-
$ciami zapisanymi w uchwatach budzetowych a wykonaniem budzetu. Znacznie
czytelniejszy wydaje si¢ by¢ podzial na dochody o gwarantowanej wysokos$ci
(subwencje), dochody cykliczne o istotnej przewidywalnosci ich wysokosci

2 Ustawa z dnia 13 lipca 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst
jednolity, Dz.U. z 2008 r., nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.

3 Art. 184 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 249, poz. 2104
Z podzn. zm.

4 Art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1241
Z podzn. zm.
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(podatki lokalne), dochody nierytmiczne zalezne lub niezalezne od gminy (dota-
cje inwestycyjne, podatek od spadkow i darowizn etc.).

Rozroznienie powyzsze wskazuje, ze gminy w procesie planowania budzetu
na kolejny rok oraz w trakcie przygotowywania Wieloletniej Prognozy Finanso-
wej napotykaja problem przewidywalno$ci wielkosci srodkow z poszczegolnych
zroédet dochodoéw. W praktyce gminy, podobnie jak inne jednostki samorzadu
terytorialnego, wykorzystuja wszelkie dostgpne informacje przyczyniajace si¢
do zwigkszenia trafnosci prognoz. Na jakich przestankach opieraja si¢ zatem
jednostki samorzadu terytorialnego (w tym gminy), prognozujac swoje dochody?
Analiza uzasadnien do planu dochodow i wydatkow gmin wskazuje na najcze-
Sciej wystepujace kategorie zrodet informacji.

Po pierwsze, podstawowymi informacjami rzutujacymi na prognozy docho-
dow gmin sa dane wynikajace z przyjetych przez rzad zatozen makroekono-
micznych. Sa to takze dane pochodzace z projektu budzetu panstwa na kolejny
rok, takie jak planowany wskaznik wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli, pro-
gnozowany produkt krajowy brutto, prognozowany $rednioroczny wzrost cen
towarow i ustug konsumpceyjnych ogédtem etc. Informacje te rzutuja na ogélny
obraz tendencji zmian w dochodach — np. tempo wzrostu gospodarczego, co
moze przektadac¢ si¢ na wzrost/spadek liczby transakceji i cen na rynku nieru-
chomosci.

W praktyce tworzone sa rozwigzania mogace stuzy¢ prognozowaniu wielko-
$ci poszczegdlnych dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Przyktado-
wo w ekspertyzie Analiza i prognoza dochodow...> zastosowane przez autorow
wskazniki dynamiki zostaty zroznicowane dla poszczegodlnych rodzajow docho-
dow. I tak w przypadku wptywow z udziatéw w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych przyjeto, ze ich wzrost uzalezniony jest od wzrostu wynagrodzen
realnych oraz wzrostu inflacji. Dla podatkow lokalnych zaproponowano wskaz-
nik wzrostu cen powigkszony o 1% realnego wzrostu, z kolei dla podatku od
czynnosci cywilnoprawnych wskaznikiem aktualizujacym byt wskaznik wzrostu
cen powigkszony o wskaznik wzrostu produktu krajowego brutto w cenach sta-
tych. W przypadku pozostatych dochodéow wtasnych wykorzystano waloryzacje
wskaznikiem wzrostu cen.

Po drugie, istotng rolg odgrywaja obwieszczenia Ministra Finansow w spra-
wie przyszlych stawek podatkéw i optat lokalnych. Do podobnych zrodet infor-
macji zaliczy¢ mozna komunikaty Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w sprawie $redniej ceny skupu zyta i $redniej ceny sprzedazy drewna. W zesta-
wieniu z przyjeta przez dana jednostke samorzadu terytorialnego dtugookresowa

5 M. Mackiewicz, W. Misiag, M. Tomalak, Analiza i prognoza dochodow i wydatkéw
publicznych Polski wschodniej, ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Warszawa , s. 303 [wydruk komputerowy].
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strategig podatkowa, stwarza to mozliwo$¢ w miarg precyzyjnego okreslenia, na
podstawie danych historycznych oraz wiasciwych wykazow i ewidencji, wielko-
$ci wptywow z dochodow cyklicznych.

Po trzecie, sa to informacje przekazywane przez Ministra Finansoéw w sprawie
planowanej subwencji ogolnej oraz planowanych wptywach z udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz informacje wojewoddw w sprawie wstgp-
nego podziatlu dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa na finanso-
wanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

Po czwarte, sa to informacje przekazywane przez inne podmioty dotujace
wykonywanie zadan publicznych przez gminy — dotyczy¢ moga dotacji na dofi-
nansowanie zadan wtasnych, a takze dotacji na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowe;j.

Po piate, nie mozna pomina¢ wspomnianych danych historycznych i ewi-
dencyjnych znajdujacych si¢ w zasobach danej jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Nalezy takze podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu wskazanych zostato
kilka istotnych cech planowania budzetowego w polskich gminach zwigzanych
z powyzszymi kwestiami. Po pierwsze, akcentowane jest znaczenie danych
historycznych jako zZrédta informacji o mozliwosciach realizacji dochodow
gmin®. Stan taki jest konsekwencja ustabilizowania sig¢ struktury dochodow jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie podstawowych zrodet dochodow.
Po drugie, wskazuje si¢ na istnienie w poprzednich latach nawyku ,,przesadnie
ostroznego” planowania dochodow budzetowych gmin’, wywodzacego si¢
jeszcze z pierwszych lat funkcjonowania gmin, oraz na istotna liczbg zmian
w uchwatach budzetowych w trakcie roku. M. Dylewski wskazuje natomiast
na wzrastajace wykorzystanie narz¢dzi prognostycznych oraz zmienno$¢ przyj-
mowanych metod planowania®. Nalezy podkresli¢, ze w dobie informatyzacji
administracji publicznej, na rynku powszechnie dostgpne i rozwijane jest opro-
gramowanie utatwiajace projektowanie budzetow w gminach. Ze wzgledu na
brak dostepu do poglebionych badan nad zastosowaniem narzedzi wspomagaja-
cych prognozowanie dochodow w gminach, zagadnienie to nie zostalo podj¢te
w prezentowanym artykule.

¢ W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Presspublica, Warszawa 1996, s. 106.

" P. Swianiewicz, Finanse lokalne — teoria i praktyka, Municipium SA, Warszawa 2004, s. 230.

8 M. Dylewski, Planowanie budzetowe w podsektorze samorzqdowym, Difin, Warszawa 2007,
s. 116.
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2. Planowanie i wykonanie dochodow budzetow gmin
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2007-2009

Ostatnie lata sprzyjaja podjgciu problemu trafhosci przyjmowanych rozwia-
zan w zakresie prognozowania i planowania dochodow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Kryzys gospodarczy, ktorego poczatki odnajdujemy
w 2008 r., dotknat takze jednostek samorzadu terytorialnego, wptywajac na zaha-
mowanie wzrostu lub nawet zmniejszenie wielkosci dochodoéw z cze$ci zrodet im
dostepnych. W przypadku gmin wystepuje duzo wigksza liczba zrédet dochoddw,
niz w przypadku powiatow i wojewodztw, a co za tym idzie ich podatno$¢ na
zmienno$¢ sytuacji gospodarczej kraju moze by¢ silniej zréznicowana. Odzwier-
ciedleniem tej zmiennos$ci jest zroznicowana adekwatno$¢ wielkosci planowa-
nych dochodéw budzetowych do ich wykonania.

W skali calego kraju widoczne byto w 2008 i 2009 r. obnizenie si¢ poziomu
wykonania planow dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do
2007 r., mimo utrzymanej dodatniej dynamiki dochodow. W latach 2007 i 2008
gminy wykonywaty plan dochodéow w 100,8%, a w 2009 r. w 97,3%. Widoczny
byt tez negatywny trend w poziomie wykonania wszystkich gtéwnych rodzajow
dochodow. W 2009 r., w przeciwienstwie do 2008 r., najgorszy wskaznik wyko-
nania w relacji do planu uzyskaly gminy miejskie. Moze §wiadczy¢ to o istotnej
podatnosci struktury zrédel tychze jednostek samorzadu terytorialnego na ko-
niunktur¢ gospodarcza.

Tabela 1. Adekwatno$¢ wykonania do planu wybranych rodzajow dochodéw gmin w Polsce (w %)

Dochody Ogotem Majatkowe Biezace Wiasne
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009
Gminy ogotem 100,8 | 100,8 | 973 - 852 | 794 - 101,6 | 99,2 | 103,4 | 102,6 | 96,2
Gminy miejskie 102,1 | 10,6 | 96,4 - 874 | 77,1 - 1032 | 98,9 | 104,3 | 103,7 | 95,6
Gminy wiejskie 1002 | 99,7 | 97.7 - 83,8 | 52,8 - 100,8 | 99,2 | 102,4 | 102,1 | 96,1
Gminy miejsko- 101,0 | 100,1 | 97,5 - 84,71 79,9 - 101,5 | 99,3 | 103,5 | 1022 | 96,7
-wiejskie

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w: 2009, 2008 i 2007 roku oraz
danych Ministerstwa Finansow.

Na tle przedstawionych wskaznikow wykonania dochodow gmin catego kraju
sytuacja gmin woj. dolnoslaskiego jest trudna do poréwnania, bowiem w analizie
brane byty pod uwagg pierwotne uchwaly budzetowe jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Tym niemniej zauwazalne sa podobienstwa migdzy warto$ciami $redni-
mi dla kraju a wartosciami dla wojewodztwa dolnoslaskiego. Relacje wykonania
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wybranych rodzajow dochodow do wartosci wynikajacych z pierwotnego planu
budzetowego zawartego w uchwale budzetowej przedstawione zostaty w tabelach
2 do 5.

Tabela 2. Adekwatno$¢ wykonania do planu wybranych dochodow
gmin wojewodztwa dolnoslaskiego (%)

Dochody Ogotem Majatkowe Biezace
Rok 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Gminy ogotem 103,27 100,52 94,51 92,47 63,55 58,14 104,94 106,81 100,63
Gminy migejskie 104,36 102,18 92,91 106,84 73,96 56,60 103,97 106,41 98,99
Gminy wiejskie 104,06 98,74 95,61 80,31 56,41 52,84 108,28 106,61 103,22
Gminy miejsko- 101,51 100,17 95,36 86,53 59,92 64,14 103,54 107,38 100,42
-wiejskie

716 dto: obliczenia wiasne na podstawie danych RIO we Wroctawiu, www.wroclaw.rio.gov.pl.

W latach 2007-2009 obserwowalna jest istotna zmiana wskaznikoéw wykona-
nia badanych budzetow gmin we wszystkich badanych aspektach. O ile w 2007 r.
dochody ogotem mozna uzna¢ za niedoszacowane (tab. 2), o tyle w 2009 r., mimo
posiadania informacji o pogarszajacej si¢ koniunkturze gospodarczej, zostaty one
znacznie przeszacowane — w szczeg6olnosci w gminach miejskich. Obiektywnie
nalezy stwierdzi¢, ze wptyw na taka sytuacj¢ miaty niewatpliwie prognozy Mi-
nisterstwa Finanséw — zbyt optymistyczne w momencie planowania. Nie jest to
jedyny istotny czynnik wplywajacy na wadliwa oceng przysztych wplywow przez
badane gminy — w przypadku dochodéw majatkowych juz w 2007 r. ich wyko-
nanie odbiegalo w sposob istotny od planow. Realizacja dochodow na $rednim
poziomie okoto 64% w 2008 powinna by¢ sygnatem ostrzegawczym dla JST.
Z kolei wykonanie taczne dochodéw biezacych w stosunku do planu nadal wy-
kazywato niewielka nadwyzke, jednak w przypadku gmin miejskich dochody te
zostaly przeszacowane o okoto 1 punkt procentowy. Warty zauwazenia jest fakt, iz

Tabela 3. Adekwatno$¢ wykonania do planu wybranych dochodoéw
gmin wojewodztwa dolnoslaskiego (%)

Dochody Wiasne Dotacje Subwencja ogdlna
Rok 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Gminy ogotem 105,46 99,01 90,56 98,53 105,33 99,65 100,97 101,34 101,35
Gminy miejskie 107,20 101,77 89,16 95,86 104,89 99,34 101,17 101,70 102,02
Gminy wiejskie 106,16 94,26 91,14 102,42 110,08 100,62 100,85 100,89 100,98
Gminy migejsko- 102,85 99,14 91,86 97,96 102,04 99,10 100,93 101,45 101,13
-wiejskie

Zrbdto: patrz tabela 2.
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w latach wczesniejszych planowane dochody biezace byly zazwyczaj znacznie
niedoszacowane.

Najstabilniejszymi i zarazem najbardziej przewidywalnymi dochodami zasi-
lajacymi budzety gmin, zgodnie z wcze$niejszymi rozwazaniami, okazaty si¢ sub-
wencje (wlacznie ze srodkami na uzupehienie dochodow). W badanym okresie
ich wykonanie zazwyczaj nieznacznie przekraczato plan. Z kolei taczny poziom
wykonania dotacji jedynie w 2008 1. byt istotnie wyzszy od zaplanowanego, nato-
miast w 2007 i 2009 nie odbiegat znaczaco od planowanego.

Najmniej stabilnymi dochodami, ktére odnotowaly istotny spadek wskazni-
kéw wykonania w kolejnych latach, byty dochody wlasne gmin. Widoczne jest
pogorszenie si¢ sytuacji w tym zakresie od 2008 r., w ktorym jedynie gminy
miejskie wykonaty dochody wlasne na poziomie wyzszym od planowanego.
W 2009 r. wskaznik ten istotnie pogorszyt si¢ — najbardziej optymistycznie do
planowanych wielko$ci podeszly gminy miejskie — przeszacowawszy swoje do-
chody wtasne o ponad 10 punktéw procentowych. Powstaje zatem pytanie: ktore
ze zrodet dochodow wilasnych gmin wplyngty na tak znaczne przeszacowanie
potencjalu dochodowego gmin?

W przypadku badanych gmin udziat najistotniejszych kategorii dochodow
wiasnych w dochodach ogoétem w latach 2007-2009 wynosit® — dla udziatu w po-
datkach PIT i CIT migdzy 19,8% (2007 r.) a 18% (2009 r.), podatkow lokalnych
25,7% do 23%, dochodow z majatku 9% do 5%. Widoczne jest zatem zmniejsza-
nie si¢ znaczenia tychze zrodet finansowania. Zgodnie z danymi zaprezentowany-
mi w tabeli 4 najistotniejsze rozbieznosci, nawet do okoto 50 punktow procento-
wych, odnotowaty gminy w przypadku dochodéw z majatku.

O wiele bardziej odczuwalne dla gmin bylo zmniejszenie si¢ wplywow z tytu-
hu udziatéw w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa. W 2009 r. ich
realizacja byla w przeciwienstwie do lat poprzednich nizsza o okoto 10 punktow
procentowych od planu — podczas gdy zaréwno w 2007, jak i w 2008 r. ich wy-
konanie przekraczato plan nawet o kilkanascie procent. Sa to jednak dochody na
ktorych poziom gminy nie maja istotnego wptywu, a jednoczesnie ich prognozo-
wana wielkos$¢ zapisana w uchwatach budzetowych takze nie zalezy bezposrednio
od gmin. W przypadku udziatlow w PIT gminy otrzymuja informacjg o progno-
zowanych wptywach z tego podatku z zastrzezeniem, ze informacja ta nie ma
charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy.

Analiza zagregowanych dochodéw badanych gmin nie daje jednak pelnego
obrazu sprawnos$ci zastosowanych rozwiazan przy prognozowaniu i planowa-
niu dochodéw poszczegoélnych gmin. Istotnym dla zobrazowania sytuacji jest
zbadanie rozkladu wartosci wskaznikow wykonania dochodéw dla wszystkich
166 gmin objetych badaniem. Zauwazalne jest, ze istnieja jednostki samorzadu

9

www.wroclaw.rio.gov.pl/informacje.php?poddzial=2 [1.10.2010].
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Tabela 4. Adekwatno$¢ wykonania do planu wybranych dochodoéw
gmin wojewodztwa dolno$laskiego (%)

Dochody Udziaty w podatkach Podatki i optaty lokalne Dochody z majatku
Rok 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Gminy ogotem 108,79 111,75 89,81 107,93 103,99 101,14 108,95 72,37 60,24
Gminy miejskie 108,52 110,79 89,78 107,00 108,22 102,82 113,24 78,30 64,81
Gminy wiejskie 111,37 114,01 90,60 113,70 99,96 100,68 102,57 57,83 47,09
Gminy miejsko- 107,78 111,86 89,35 104,59 103,76 100,14 105,09 71,86 59,43
-wiejskie

Zrbdto: patrz tab. 2.

terytorialnego w przypadku ktorych wielkos¢ dochodéw wykonanych w stosunku
do planu jest znaczaco rozbiezna. Trafno$¢ prognozy dochodow ogotem poszcze-
gblnych gmin wojewoddztwa dolnoslaskiego byta znaczaco zréznicowana (tab. 5).
Btad w granicach 5% odchylenia od prognozy w 2007 r. zanotowalo okoto 44%
badanych gmin (z przewaga gmin o niedoszacowanych dochodach) podczas gdy
w 2009 r. byto to juz 35% gmin. Jednoczesnie zwigkszyt si¢ odsetek gmin, dla
ktorych réznica migdzy planem a wykonaniem wynosita wigcej niz 25%, z nieca-
tych 8% do ponad 15% w 2009 r. Zmiana przede wszystkim obserwowalna byta
wsrod gmin ktore przeszacowaty swoje dochody (wzrost z 2,41% badanych gmin
do 9,64%).

Tabela 5. Odsetek gmin wojewodztwa dolnoslaskiego uzyskujacych okreslony poziom
relacji wykonania planu (W/P) dochodow ogétem, majatkowych, biezacych i wlasnych
w latach 2007-2009

Dochody Ogotem Majatkowe Biezace Wiasne
Rok

2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009

Warto$¢ W/P
<0,5 0,6 0,6 2,4 132 | 229 | 349 0,0 0,0 1.8 1,2 2.4 4.8
<0,75 2,4 5.4 9,6 | 24,7 | 41,6 | 482 0,0 0,0 2,4 6,0 11,4 14,5
<0,95 17,5 | 229 | 422 | 41,0 | 512 | 615 3,6 3,0 132 | 223 | 289 | 51,2
<1 289 | 355 | 584 | 41,6 | 524 | 657 18,7 10,8 | 385 | 31,3 | 422 | 632
<1,05 61,5 | 482 | 771 458 | 53,6 | 68,1 602 [ 325 | 76,5 | 476 | 51,8 | 819
<1,25 94,6 | 952 | 940 | 548 | 596 | 729 | 97,0 | 97,0 | 94,6 | 879 | 922 | 958
<15 98,8 | 100,0 | 97,6 | 64,5 | 73,5 80,1 99,4 [ 100,0 | 97,0 | 96,4 | 98,8 | 96,4

Zrodto: patrz tab. 2.

Znacznie mniejszy odsetek badanych gmin trafnie zaplanowat, w objgtym
analiza okresie, poziom dochodow majatkowych. W 2007 r. dominowaty gmi-
ny, w ktérych planowane dochody tego rodzaju byly niedoszacowane (58%).
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W kolejnych latach istotnie zwigkszyt si¢ odsetek gmin o przeszacowanych wiel-
kosciach planowanych dochodow majatkowych (do 65,66% w 2009 r.). Nalezy
zauwazy¢, ze juz w 2007 r. tylko okoto 30% gmin zaplanowato dochody majatko-
we, ktorych wykonanie miescito si¢ w 25% korytarzu odchylen od planu. Ozna-
cza to, ze gminy nie byly i nie sa w stanie trafnie przewidywa¢ dochodow z tego
tytutu, a kryzys gospodarczy dodatkowo zmniejszyt trafno$¢ prognoz.

Wartym podkreslenia jest fakt, iz analiza rozktadu wskaznika realizacji planu
dochodow majatkowych w badanych gminach wykazata w przypadku kilkunastu
gmin uzyskiwanie w kolejnych latach nawet siedmiokrotnie wyzszej realizacji
tego rodzaju dochodow w stosunku do planu. Z kolei analiza rozktadu wskaznika
realizacji dochodow biezacych dolnoslaskich gmin wyraznie uwidacznia reakcje
systemu zasilania finansowego gmin na zmiany koniunktury gospodarczej. W ro-
ku 2007 zdecydowana wigkszo$¢ gmin wojewodztwa dolnoslaskiego niedosza-
cowata w planach swoich dochodéw biezacych, co zaowocowato odnotowaniem
w 80% gmin nadwyzki wykonania dochodow nad planem. Jednoczes$nie jedynie
3,61% gmin wykonato plan dochoddéw biezacych budzetu gminy w mniej niz
95%. Rok 2008 nie przyniost istotnej zmiany sytuacji, natomiast w 2009 r. juz
ponad potowa gmin nie wykonata w 100% planu dochodow biezacych. Zwigk-
szyl si¢ takze do 13% odsetek gmin, w ktorych ich wykonanie byto mniejsze niz
95%.

Analiza ksztaltowania si¢ trafnosci prognoz dochodow wtasnych wykazuje
niewielkie r6znice migdzy rokiem 2007 a 2009. Trafno$¢ nie jest na imponuja-
cym poziomie — bowiem w korytarzu odchylen +/- 5% miesci si¢ od 23% do
30% gmin, a w przedziale +/- 25% okoto 81% gmin. Zmienit si¢ jednak charakter
btednych prognoz. Zdecydowanie liczniejsza grupg stanowia gminy o dochodach
wlasnych przeszacowanych (63,25% w stosunku do 31,33% w 2007 r.), natomiast
znacznie mniej gmin realizowato w 2009 r. dochody na poziomie wyzszym od
zaplanowanego o ponad 5%, niz w 2007 1 2008 r. (spadek z 52,31% do 18,07%).
Zgodnie z przedstawionymi wcze$niej danymi na taki obrot sytuacji miaty wptyw
przede wszystkim przeszacowane dochody z udziatow w podatkach stanowia-
cych dochody budzetu panstwa. Z danych zaprezentowanych w tabeli 6 wynika,
ze w przypadku tych zrodet dochodéw wiasnych nastapito istotne pogorszenie
prognozowalnosci ich wielkosci w poszczegdlnych jednostkach samorzadu te-
rytorialnego. Do roku 2008 niewielki odsetek gmin realizowat plan dochodow
z udziatow podatkowych w mniej niz 100% (2,41% oraz 1,2%). Z kolei w 2009 r.
sytuacja diametralnie odwrodcita si¢ i jedynie 4,22% gmin przekroczylto zapla-
nowane dochody. Jednoczes$nie wigkszo$¢ gmin (97,59%) zrealizowata docho-
dy w stosunku do planu w nie mniej niz 75%. Mimo, ze zagregowane dane dla
ogo6tu gmin nie wykazuja tego, pogorszyla si¢ takze realizacja zaplanowanych
dochodéw gmin z podatkow i optat lokalnych. O ile w 2007 roku jedynie 27,11%
gmin przeszacowato swoje dochody z tego tytutu, o tyle juz w 2009 r. stanowity



144 Jarostaw Olejniczak

one ponad 53% ogdtu badanych gmin. W przypadku subwencji nie wystapity
istotne rdznice migdzy kolejnymi latami. Dla wigkszo$ci gmin dochody z tytutu
subwencji ogélnej i srodkéw na uzupetienie dochodéw nieznacznie przekraczaty
zatozone w planie budzetowym wartosci.

Tabela 6. Odsetek gmin wojewodztwa dolnoslaskiego uzyskujacych okreslony poziom
relacji wykonania planu (W/P) w zakresie dotacji, subwencji wraz ze srodkami na uzupehienie
dochoddéw, udziatdéw w podatkach oraz podatkéw i optat lokalnych w latach 2007-2009

Dochody Dotacje Subwencje Udziaty w podatkach | Podatki i optaty lokalne
Rok

2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009

Wartos¢ W/P
<0,5 0,6 2,4 6,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 2.4 0,0 0,0 1,8
<0,75 1,8 6,0 13,9 0,0 0,6 1,2 0,0 0,0 2.4 0,6 1,8 54
<0,95 33,7 12,0 | 26,5 0,6 0,6 3,6 1,2 0,0 | 892 13,2 193 | 349
<1 54,2 132 | 337 133 4,2 9,0 2,4 1,2 | 958 | 27,1 36,7 | 53,0
<1,05 71,7 | 23,5 | 446 | 958 | 940 | 92,8 6,0 30| 96,4 | 53,0 602 | 74,1
<1,25 928 | 645 | 70,5 | 988 | 989 | 964 | 982 | 97,6 | 97,0 | 898 | 958 | 94,0
<15 97,0 | 89,8 | 904 | 100,0 | 100,0 | 98,8 | 98,8 | 994 | 97,0 | 982 | 994 | 964

Zrbdto: patrz tab. 2.

Odmienna sytuacja ma natomiast miejsce w przypadku dotacji. Tu przede
wszystkim widoczna jest poprawa przewidywalnosci dochodow z tego tytutu
w latach 2008 i 2009 skutkujaca zmniejszeniem si¢ odsetka gmin, ktore prze-
szacowaty wptywy z dotacji z okoto 54% do 33%. Oznacza to jednoczesnie, ze
wzrdst do niemal 70% odsetek gmin, ktore pozyskaty dotacje w stopniu wyzszym
niz przewidywaty. Nalezy doda¢, ze wzrost ten dotyczyl gldwnie dotacji na zada-
nia wlasne oraz zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Z.akonczenie

Przeprowadzona analiza wykazala, ze w przypadku gmin wojewodztwa dolno-
slaskiego istotny wptyw na realistyczno$¢ planowania dochodéow budzetowych maja
informacje przekazywane przez ministra finanséw odnosnie do udziatlow w PIT oraz
szacunki gmin dotyczace poziomu dochodéw majatkowych. Na wielkos¢ prognozo-
wanych udziadéw w PIT gminy nie maja wplywu — zatem trafniejsze ich planowanie
pozostaje w gestii rzadu. Dochody majatkowe natomiast planowane sa zbyt optymi-
stycznie przy utrzymujacej si¢ w pozostatych obszarach tendencji do ,,0stroznego”
szacowania dochodéw wlasnych gmin, co w okresie dobrej koniunktury gospodar-
czej skutkowato istotnym niedoszacowaniem dochodow, a w czasie zatamania go-
spodarczego nie uchronito wigkszosci gmin przed przeszacowaniem dochodow.
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Nalezy zauwazy¢ takze, ze prawdopodobna jest mniejsza wrazliwo$¢ dochodow
gmin stabszych ekonomicznie, gdzie istotna rolg odgrywaja subwencje (zazwyczaj
gminy wiejskie), od gmin o duzym potencjale podatkowym (gminy miejskie), cho¢
teza ta wymagataby dalszych badan i potwierdzenia. Logiczna wydaje si¢ takze
kontynuacja badan nad sposobami wykorzystywanymi przez gminy dla celéw pro-
gnozowania dochoddw i ocena skutecznos$ci poszczegolnych rozwiazan, wykazane
bowiem rozbieznosci w trafnosci poszczegdlnych prognoz sa bardzo istotne.
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Differences between planned and performed revenues
of Lower Silesian Voivodeship local governments in 2007-2009 years

Summary. Realistic planning of budget incomes by local government became very es-
sential during the economic crisis. Analysis of the relation of performed incomes of local
government of the Lower Silesian Voivodeship to the plan shows that the biggest mistakes
of the planning were in local government’s central taxes shares and property profits. The most
predictable revenues are the general grants (subvention). Together with ongoing crisis the accuracy
of planning revenues decreases. Over-optimistic macroeconomic assumptions and forecasts given
by the Ministry of Finances for local governments are a main reason such situation.
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