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RODZAJE PRZEDSIEBIORCOW W PROJEKCIE KODEKSU CYWILNEGO

Wprowadzenie
Celem artykutu jest omowienie projektowanych rozwigzan w zakresie pojecia

przedsigbiorcy 1 jego kategorii (przedsigbiorca szczegdlny, drobny i rejestrowy) w projekcie
kodeksu cywilnego (w ksigdze pierwszej). Projektodawca rozbudowat obecnie obowigzujaca
jedno-artykutowa definicje przedsi¢biorcy. Wiele z tych rozwigzan nawigzuje do regulacji
prawnych z okresu miedzywojennego, ktére byty zawarte w kodeksie handlowym?,
W artykule zostaly wskazane watpliwo$ci dotyczace wprowadzenia instytucji nowych kategorii

przedsiebiorcow oraz trafne i potrzebne propozycje zmian w prawie cywilnym w tym zakresie.

Cywilnoprawna definicja przedsiebiorcy — uwagi de lege lata.

2 Legalna

Pojecie przedsigbiorcy doczekato si¢ wielu opracowan w literaturze.
definicja w prawie prywatnym jest zawarta w art. 43! k.c. wedle ktorego ,przedsiebiorcq jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktére mowa w art. 33* par. 1 k.c.,
prowadzgca we wiasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarczg lub zawodowg”. Definicja ma walor
uniwersalny 1 odnosi si¢ do wszelkich stosunkoéw cywilnoprawnych, przy czym zastosowanie
regulacji dotyczacych przedsigbiorcy nie jest uzaleznione od tego, czy w przepisie wystepuje

termin ,,przedsigbiorca” — wystarczy, ze jaki$ podmiot ma cechy wskazane w art. 431 k.c.%.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 roku Kodeks handlowy (Dz.U. 1934,
nr 57, poz. 507 ze zm.), zwany dalej jako k.h.

2 p.Bielski, Pojecie przedsigbiorcy w systemie prawa polskiego (zagadnienia konstrukcyjne), Gdansk 2005,
W.J.Katner, Pojecie przedsigbiorcy-polemika, PPH 2007, nr 4, E. Gniewek (w:) E. Gniewek, Komentarz. Kodeks
cywilny, Warszawa 2011, R. Trzaskowski, Dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisOw prawa cywilnego
na tle orzecznictwa, Glosa 2006, nr 2; T. Szancilto, Przedsigbiorca w prawie polskim, PPH 2005, nr 3-4; J.
Frackowiak (w:) System Prawa Prywatnego, tom I, Prawo cywilne — czg$¢ ogodlna, red. M. Safian, Warszawa
2007; W.Popiotek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449'° Kc. Tom I, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2011;J. Jacyszyn, Przedsigbiorca a wolny zawod, rejent 2003, nr 10; A.G.Harla, Pojecie kupca i przedsigbiorcy
(1918-2005), PPH 2006, nr 12; P. Lisson, Zakres pojecia ,,przedsiebiorcy” w prawie dziatalnosci gospodarczej
oraz innych aktach prawnych, PREiS 2002, z.2; T. Mroz, E.Bieniek-Koroniewicz, Kontrowersje wokot pojecia
»przedsiebiorca”, Prawo Spotek 2003, nr 6; M.Szydlo, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, PS 2002, C.
Kosikowski, Pojgcie przedsigbiorcy w prawie polskim, PiP 2001, z. 4, nr 7-8; B. Gnela, Pojecie przedsigbiorcy w
relacjach prawnych z konsumentami (w:) W.J.Katner, U.Prominiska (red.), Prawo handlowe po przystapieniu
Polski do unii Europejskiej, Warszawa 2010, J. Lic, M.Luc, Definicje poje¢ ,.dziatalno$¢ gospodarcza” i
»przedsigbiorca” (potrzeba rewizji), PiP 2008, z. 10; A. Janiak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
tom I, Warszawa 2009. ® Tak: W.Popiotek, (w:) Kodeks cywilny...,s.215.

3 Tak: W.Popiotek, (w:) Kodeks cywilny...,s.215.
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W regulacjach prawa prywatnego pojawiaja si¢ takze definicje szczego6lne, ktore sg podobne
W swej tresci albo réznig sie od definicji przyjetej w art. 43 k.c.* Funkcjonowanie w przepisach
prawa prywatnego tak wielu definicji nalezy ocenié krytycznie.® Definicja kodeksowa powinna
sie odnosi¢ do wszystkich stosunkow o charakterze cywilnoprawnym.®

Pojecie przedsiebiorcy zdefiniowane zostalo takze w publicznym prawie
gospodarczym. Z definicji zamieszczonej w art. 4 u.s.d.g.” wynika, ze ,przedsiebiorcq jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nie bedgca osobg prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje osobowos¢ prawng wykonujgca we witasnym imieniu dziatalnosé
gospodarczq i zawodowgq”.
Wedlug niektorych zawarta definicja przedsigbiorcy w u.s.d.g. ma zastosowanie tylko
W obrgbie zakresu dziatalnos$ci tej ustawy, a takze innych aktéw publicznego prawa
gospodarczego, ktore sie tym pojeciem postuguija.®
W $wietle art. 4 ust. 2 u.s.d.g. za przedsiebiorcow uznaje si¢ takze wspolnikdéw spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Zakres zastosowania definicji
art. 43! k.c. jest inny, gdyz nie obejmuje ona wspolnikoéw spotki cywilnej. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze obie definicje (zawarte w k.c, i u.s.d.g.) obejmuja swoim zakresem osoby

prowadzace dziatalnoé$é ,,zawodowy”.? U.s.d.g. zawiera takze definicje dzialalnosci

4 Zobacz: np. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku —prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz. U 2009-tj, nr
175, poz. 1361 ze zm.), art. 4792 par. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. nr 43, poz. 296 ze zm.), art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji, art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 sierpnia
2007 roku o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. nr 171, poz. 1206) oraz art. 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2000 roku Prawo wiasno$ci przemystowej (Dz.U. 2013-tj., poz. 1410 ze zm.). Zobacz tez wigcej
o roznorodnosci ujeé przedsigbiorcy w prawie cywilnym materialnym i procesowym: J.P. Naworski,
Przedsi¢biorca w polskim prawie cywilnym (materialnym i procesowym) de lege lata i de lege ferenda, Torun
2011, s.17-35.

5 Tak, W.Popiolek, (w:) Kodeks cywilny...,s.215.

6 J. Frackowiak (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 1107. Wedlug autora szczegdlna dysharmonia, ktora
nalezaloby jak najszybciej usunaé powstata po wprowadzeniu art. 43* k.c. pomiedzy definicja przedsiebiorcy w
Kodeksie cywilnym i Kodeksie postepowania cywilnego. Zobacz: art. 4792 k.p.c.

" Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. 2013-tj., poz. 672 ze zm.), zwana
dalej jako u.s.d.g.

8 Tak, W.Popiofek, (w:) Kodeks cywilny...,s.215. Odmienne poglady w tym zakresie wyrazaja np. : p. Bielski,
spotka kapitatowa w organizacji a status przedsigbiorcy, PPH 2002, nr 6, a takze R. Trzaskowski, Dzialalnos¢
gospodarcza w rozumieniu przepisOw prawa cywilnego na tle orzecznictwa, Glosa 2006, nr 2. Wedlug R.
Trzaskowskiego art. 2 usdg nie ogranicza znaczenia definicji dzialalnosci gospodarczej do tej ustawy.

9 Art. 4 u.s.d.g. traktuje dziatalno$¢ zawodowa jako rodzaj dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy art. 431 k.c.
oddziela dziatalnos¢ zawodowa od dziatalnosci gospodarczej. Na temat braku uzasadnienia dla odmiennych
konstrukcji definicji zobacz: M. Szaraniec, ,, Professional activity as a kind of business activity — comments on the
law de lege lata and de lege ferenda” (in:) Directions of private law Development. Comments on the draft of

book one of the Civil Code, academic supervision: B. Gnela, K. Michatowska, Warszawa 2014, s. 97-111.
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gospodarczej oraz mikro, matego i $redniego przedsiebiorcy!?, podczas gdy obecny k.c.
ogranicza si¢ do jednoartykutowej definicji przedsigbiorcy we wspomnianym juz art. 431 k.c.

Zawarta w art. 43! kc definicja przedsigbiorcy rodzi pewne watpliwosci teoretyczne
i praktyczne. Pojecie przedsiebiorcy wyznaczaja dwa kryteria: podmiotowe i funkcjonalne.

Aktualnie w prawie polskim przedsigbiorcg moze by¢ tylko osoba, zatem warunkiem
koniecznym bycia przedsigbiorcg jest posiadanie zdolno$ci prawnej. Jednostki organizacyjne,
ktore nie majg zdolno$ci prawnej nie mogg by¢ uznane za przedsigbiorcoOw w rozumieniu jakie
nadaje temu pojeciu kodeks cywilny.?? Przedsigbiorca moga by¢ oprocz, osob fizycznych
I prawnych tylko takie jednostki organizacyjne, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.
Przedsigbiorcami sg spotki osobowe, spotki kapitatowe w organizacji, natomiast status ten nie
przystuguje  wspolnotom mieszkaniowym.® Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze
przedsiebiorca moze by¢ osoba fizyczna nie posiadajaca pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnej; w takim przypadku dziatalno$¢ gospodarcza, w imieniu i na rzecz przedsigbiorcy
prowadzi zastepca ustawowy.'*
Nie beda przedsiebiorcami: pracownicy, zarzadcy, cztonkowie organdéw przedsiebiorcy, czy
petnomocnicy, gdyz nawet jezeli uczestniczg oni w dzialalnosci gospodarczej nie robig tego we
wlasnym imieniu. Stwierdzenie, 1z przedsigbiorca prowadzi dziatalno§¢ we wlasnym imieniu,
nie pozwala traktowac jako przedsigbiorcow tych jednostek organizacyjnych, ktére chociaz
prowadza dziatalno$¢ gospodarczg to jednak nie we wlasnym imieniu, lecz w imieniu o0sob,
ktore je tworza, lub ktorych sa czgsciami. Potwierdzeniem tego jest fakt, Zze przedsigbiorcami
nie s3: spolki cywilne, oddzialy, zaktady, czy jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa lub
gmin, powiatow badz wojewddztw.1®

Kryterium funkcjonalne wigze status przedsigbiorcy z rodzajem aktywnosci

podmiotu prawa cywilnego — chodzi mianowicie o prowadzenie we wlasnym imieniu,

dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowe;j.'® Zaden przepis k.c. nie zawiera ustawowej definicji

10 Art. 104,105 i 106 usdg.

11 Tak, W. Popiotek, (w:) Kodeks cywilny...,s.217. Autor podnosi, ze mozna tez wskazaé na uzupeiajace
kryterium tj. podejmowanie dziatalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu.

12 C. Kosikowski, Pojecie...., J. Frackowiak, System.....,s.1102.

13 Tak: E. Gniewek (w:) E. Gniewek, Komentarz. Kodeks cywilny, Warszawa 2011, s. 99.

14 Tak za W.Popiotek, (w:) Kodeks cywilny...,s.217, inaczej zobacz K Z. Miczek, Osoba fizyczna jako
przedsigbiorca — na tle ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i kodeksu cywilnego, PPH 2005, nr 9, s. 24
i nast., jak rOwniez wyrok S.A. w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2009 roku, VI ACa 1083/08, Apel. Warszawa
2009, nr 4, s. 38.

15 J. Frackowiak, System ....., s. 1104.

16 Tak W.Popiotek, (w:) Kodeks cywilny...,s.217. Zdaniem autora to kryterium pozwala na przeciwstawienie osob
fizycznych bedacych przedsigbiorcami i bedacych konsumentami.
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pojecia  dziatalno$ci gospodarczej. Pojecie to definiuja przepisy o charakterze
publicznoprawnym tj. art. 2 u.s.d.g.'” i jest on wskazowka przy ustalaniu znaczenia okreslen
uzytych w art. 43* k.c.'®
Nie bedzie wiec dzialalnoscig gospodarczg taka dziatalno$¢, ktora ma na celu zaspakajanie
jedynie potrzeb podmiotu, ktory ja wykonuje.®

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej polega na wykonywaniu czynnos$ci
powtarzalnych w taki sposob, ze tworza one pewng cato$¢, a nie stanowig oderwanego
$wiadczenia, czy $wiadczen okreslonych rzeczy lub ustug. Konsekwencja wymogu, aby byta
to dziatalnos¢ , a nie tylko pojedyncze dziatania jest z kolei to, ze zachowanie osoby, aby mogta
ona by¢ zaliczona do grona przedsigbiorcéw, musi si¢ charakteryzowa¢ pewnym stopniem
zorganizowania oraz trwaé w czasie.?’ Z reguty bedzie to dziatalnos¢, ktora podejmuje si¢ w
celu osiggniecia zysku, czy tzw. dzialalnoéé¢ zarobkowa.?! Ponadto dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona jest w sposob profesjonalny, na wlasny rachunek przedsigbiorcy i jego wlasnym
imieniu, a takze na jego ryzyko.??> Na tle art. 43! k.c. status przedsicbiorcy nie wiaze si¢ z
dopemieniem zadnych formalnosci w szczegdlnosci z wpisem do odpowiedniego rejestru.??
Wpis do rejestru przedsigbiorcow nie przesadza wiec o tym, czy okreslony podmiot jest
przedsigbiorcg.?*
Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze dla stosowania norm cywilnoprawnych do stosunkow

gospodarczych, znaczenie ma materialna definicja przedsiebiorcy zawarta w art. 43 Kk.c.

1 Zgodnie z art. 2 u.s.d.g., dzialalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dzialalnosc¢
zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Rozne postacie dziatalnosci gospodarczej znajduje
odzwierciedlenie w przepisach Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 roku w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 ze zm.).

18 J. Frackowiak, System....,s.1104, a takze C. Kosikowski, Prawo..., s.18, a takze J. Lic, M.Luc, Definicje
pojec...,s.59.

19 J. Frackowiak, System....,s.1104.

20 Tamze, s. 1106, a takze J. Szydto, Pojecie przedsiebiorcy...., s.

2L J. Frackowiak, System....,s.1106. Autor podkre$la, Ze jest to zagadnienie sporne w doktrynie. Cel w postaci
osiagnigcia zysku nie rozstrzyga bowiem zakwalifikowaniu danej dziatalnosci jako gospodarczej, a podmiotu ja
wykonujacego jako przedsigbiorcy. W szczegodlnosci brak takiego celu nie wylacza uznania tego podmiotu za
przedsigbiorce, jezeli obiektywnie prowadzi on dziatalno$¢, ktéra moze przynosi dochdd. Tak: W.Popiotek, (w:)
Kodeks cywilny...,s.219.

22 Tak: W.Popiotek, (w:) Kodeks cywilny...,s.220 i cytowana tam literatura.

23 Odmiennie ma si¢ rzecz w $wietle art. 14 usdg, gdzie przyznanie statusu przedsicbiorcy wigze si¢ z wpisem do
odpowiedniego rejestru.

24 Tak J. Frackowiak, System....,s. 1108 oraz W.Popiolek, (w:) Kodeks cywilny...,s.222.
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Uregulowanie pojecia przedsi¢biorcy w projekcie kodeksu cywilnego (art. 57 projektu)?®
Na wstepie analizy zalozen projektu w zakresie pojecia przedsigbiorcy nalezy
stwierdzi¢, iz projektodawca niezwykle rozbudowat obecnie obowigzujaca jednoartykutowsq
definicje przedsiebiorcy. Zasadniczym przepisem projektu, definiujagcym pojecie
przedsigbiorcy, jest art. 57 par. 1 projektu k.c., zgodnie z ktérym ,,przedsiebiorcq jest osoba
prawna lub fizyczna, ktora prowadzi na wtasne ryzyko dziatalnos¢ gospodarczqg w sposob
trwale zorganizowany”. Omawiany artykut jest odpowiednikiem aktualnego art. 43' k.c.
I W porownaniu z obowigzujacg regulacjg ogranicza pojecie przedsiebiorcy do 0sob fizycznych
I prawnych, co jest wynikiem wyeliminowania z grona podmiotéw prawa cywilnego niepelne;j
osoby prawnej.?® Zastapiono obecnie funkcjonujacy zwrot ,,we wiasnym imieniu” formuta ,,na
wlasne ryzyko” co zashuguje na aprobate, bowiem cechg dzialalnosci gospodarczej jest
zwigzane z nig ryzyko. Wskazane w definicji przedsigbiorcy dziatania ,,na wlasne ryzyko”
wydaje si¢ by¢ trafnym rozwigzaniem. W literaturze pojawity si¢ wprawdzie alternatywne
rozwigzania dotyczace wprowadzenia do pojecia dziatalno$ci gospodarczej cechy
samodzielnos$ci, ktéra miataby zastapi¢ wymog prowadzenia dziatalno$ci na wiasny rachunek
lub prowadzenia we wlasnym imieniu. Samodzielno$¢ dziatalno$ci gospodarczej wedtug tych
autoréw oznaczataby nie pozostawanie pod czyimkolwiek kierownictwem.?” Inni twierdza, ze
sformutowanie ,,na wlasne ryzyko” lepiej zdaje si¢ oddawac sens przedmiotowego wymogu,
nie przekreslajac jednoczesnie mozliwosci wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzong
dziatalno$cia gospodarcza przez osoby trzecie.?®
Nie powinna by¢ kwestionowana rowniez ta cze¢$¢ analizowanego przepisu, ktora wskazuje na
konieczno$¢ prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej ,,W sposob trwale
zorganizowany”, gdyz kryterium zorganizowania jest immanentnie zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza, co potwierdza obowigzujaca obecnie definicja zawarta w art. 2 u.s.d.g.,

wymagajaca in fine jej wykonywania w sposob zorganizowany.?

% Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajgca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, Ksiega Pierwsza
Kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa, pazdziernik 2008:
www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/kkpc/ksiega.rtf : 15.12.2014r.

2% Zobacz: art. 1 i 43 projektu k.c.

21, Lic, M.Luc, Definicje pojec..., s. 60.

2 Tak: T. Szczurowski, Cywilnoprawna definicja przedsiebiorcy — uwagi de lege lata i de lege ferenda (w;)
Instytucje prawa handlowego w przysztym kodeksie cywilnym, red. T. Mroz, M. Stec, Warszawa 2012, s. 224.

29 J.P. Naworski, Przedsigbiorca w polskim prawie cywilnym ( materialnym i procesowym). De lege lata i de lege
ferenda, Torun 2011, s 337. Autor uwaza, ze kontrowersje budzi wyraz ,trwale” poprzedzajacy kryterium
zorganizowania dzialalnosci gospodarczej. Wedlug niego wymodg zorganizowania dzialalnosci przesadza o jej
trwalosci i trudno wyobrazi¢ sobie prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w sposob zorganizowany, ktorej nie
cechuje trwatos¢.
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Watpliwosci budzi redakcja zdania drugiego art. 57 par. 1 projektu k.c., wedtug ktoérego
wdomniemywa sie, ze dziatalnos¢ gospodarcza osoby prawnej jest trwale zorganizowana”.
Z uzasadnienia projektu wynika, ze owo domniemanie wprowadzono celem wtasciwego
ustalenia czy mamy do czynienia z przedsi¢biorcy, a takze w celu podwyzszenia poziomu
ochrony jego kontrahentéw. Domniemanie oznacza, ze dzialalno$¢ gospodarcza osoby prawne;j
jest trwale zorganizowana, co uzasadnia oparcie definicji osoby prawnej na koncepcji jednostki
organizacyjnej. Domniemanie dotyczace osoby prawnej wynika z przekonania
projektodawcow, ze element trwatosSci 1 zewnetrznej dostrzegalnos$ci organizacji osoby prawne;j
jest ex definitione spetiony.*

W obowigzujagcym stanie prawnym nikt nie kwestionuje zorganizowania osob prawnych,
a projektowane rozwigzanie dopuszcza obalenie domniemania, gdyz ma ono charakter
wzruszalny, co w odniesieniu do 0s6b prawnych nie powinno wystepowac. !

Ostatecznie przyjeta redakcja art. 57 par. 1 projektu k.c. (z wyjatkiem zdania drugiego)
zastuguje na aprobate.

W projekcie kodeksu cywilnego zdefiniowane zostalo pojecie dziatalno$ci
gospodarczej, ktore nierozerwalnie si¢ laczy z pojeciem przedsigbiorcy. Problem ten byl
przedmiotem rozwazan autorki niniejszego artykutu w pierwszej czesci badan statutowych,
z tych wzgleddw pojecie dziatalnosci gospodarczej w projekcie kodeksu cywilnego nie bedzie
32

omowione.

Przedsi¢ebiorca szczegdlny ( art. S8 projektu)

Projektowany art. 58 wprowadza pojecie szczegdlnego rodzaju przedsigbiorcy,
z ktorego wynika ze ,,szczegdlnym rodzajem przedsiebiorcy jest osoba, ktora na wltasne ryzyko
prowadzi samodzielng dzialalnos¢ zawodowg w sposob trwale zorganizowany”. Zrozumienie
tej czesci projektowanego art. 58, ktory wprowadza pojecie szczegdlnego rodzaju

przedsigbiorcy wymaga tacznej jego analizy z art. 57 par. 2, z ktérego wynika z kolei, ze

% Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajgca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, Ksiega Pierwsza
Kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa, pazdziernik 2008:
www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/kkpc/ksiega.rtf @ 15.12.2014r. Wprowadzenie analogicznego
domniemania w przypadku osoby fizycznej jest nadmiernie utrudnione. Odwotanie si¢ do kryteriow zatrudnienia
jako pdstawy domniemania statusu przedsigbiorcy w odniesieniu do osoby fizycznej byto rozwazane w pracach
Komisji Kodyfikacyjnej, ale spotkato si¢ z zarzutem nadmiernej uznaniowosci.

31 J P. Naworski, Przedsiebiorca w polskim prawie cywilnym...,s.338.

32 7Zobacz: M. Szaraniec, ,,Dziatalno$¢ zawodowa jako rodzaj dziatalnosci gospodarczej — uwagi de lege lata i de
lege ferenda” opublikowane: ,, Professional activity as a kind of business activity — comments on the law de lege
lata and de lege ferenda” (in:) Directions of private law Development. Comments on the draft of book one of

the Civil Code, academic supervision: B. Gnela, K. Michatowska, Warszawa 2014, s. 97-111.
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»dziatalnoscig gospodarczq jest stata dziatalnosc zarobkowa lub majgca inny cel gospodarczy,
a takze samodzielna dziatalnos¢ zawodowa™.

Samodzielna dziatalno$¢ zawodowa, ktorej prowadzenie determinuje istnienie szczegolnego
rodzaju przedsigbiorcy, jest prawidtowo zdefiniowana w art. 58 par. 2 projektu wedle ktorego
jest to ,,stata dziatalnos¢ wymagajqgca szczegolnych kwalifikacji, potwierdzonych panstwowym
lub samorzgdowym egzaminem”. W uzasadnieniu projektu mozna przeczytaé, iz w wyniku
prowadzenia samodzielnej dziatalnosci zawodowej osoba fizyczna zostaje ,,pelnym”
przedsigbiorcag w sposOb uproszczony, jezeli jej dziatalno§¢ zawodowa jest trwale
zorganizowana (nie ma znaczenia wysoko$¢ przychodow). Osoba prawna zostaje
przedsiebiorca na podstawie tych samych kryteriow.®® Z tych wzgledow koncepcja
szczegbdlnego rodzaju przedsigbiorcy nie rysuje si¢ klarownie. Wydaje si¢, Ze prowadzenie
samodzielnej dziatalno$ci zawodowej powinno by¢ zastrzezone jedynie dla osob fizycznych
(powinno to wynikaé wprost z art. 58 par. 1), na co wskazuje art. 58 par. 2 projektu, bowiem
osoba prawna nie moze posiadac¢ szczegdlnych kwalifikacji, w tym egzaminu panstwowego
I samorzadowego.

Wprawdzie z uzasadnienia wynika, ze przyjeta koncepcja zaklada, iz pojecie dziatalno$ci
gospodarczej 1 zawodowe] mogg si¢ nakladaé, natomiast odrebnej regulacji wymaga tylko
dziatalnos¢ wymagajaca szczegdlnych kwalifikacji potwierdzonych panstwowym lub
samorzadowym egzaminem, gdy zarazem spelnione sg kryteria dziatalno$ci gospodarczej
(dziatalno$¢ na wiasne ryzyko w sposéb trwale zorganizowany). Sugerowanie przez
ustawodawce, ze dziatalno$¢ zawodowa mogtaby wykonywaé osoba prawna jest btgdne, gdyz
tego typu dziatalno§¢ moze by¢ wykonywana wyltacznie przez osoby fizyczne, zatem
uzasadnione byloby jednoznaczne przesadzenie tej kwestii w projektowanym art. 58 par. 1
(jesli ten przepis mialby pozosta¢ w projekcie). Bowiem wydaje si¢, ze wyrdznianie
przedsigbiorcy szczegdlnego w kodeksie cywilnym jest zbedne, gdyz wystarczytoby
przeredagowac art. 57 par. 2 1 nada¢ mu nastepujgce brzmienie: dzialalnoscig gospodarczq jest
stata dziatalnos¢ zarobkowa lub majgca inny cel gospodarczy, a takze stata samodzielna
dziatalnos¢ zawodowa wymagajgca szczegolnych kwalifikacji, potwierdzonych panstwowym

lub samorzgdowym egzaminem”.

3 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajgca przy Ministrze Sprawiedliwosci, Ksiega Pierwsza
Kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa, pazdziernik 2008:
www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/kkpc/ksiega.rtf : 15.12.2014r.
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Projektodawca zaktada uproszczony sposob funkcjonowania przedsigbiorcy
wykonujacego dziatalno$¢ zawodowa, czego przykladem jest art. 58 par. 3 projektu. Nie ulega
watpliwosci, ze w projektowanym art. 58 chodzi o osoby wykonujace wolny zawod (zawod
regulowany), ktoére bedac przedsigbiorcami wpisywane sg do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej (art. 14 ust. 2 u.s.d.g.). Prowadza one dzialalno$¢ pod firma (art. 432 par. 1 k.c.),
ale nie moga udzieli¢ prokury (art. 109! par. 1 k.c.). Z uwagi na charakter dziatalnosci typowy
dla okreslonych zawodow projektodawca przesadza, ze przepisy rejestrowe lub przepisy
regulujace dany zawdd moga zwalnia¢ takiego przedsigbiorce od wpisu. Przepisy jednak nie
powinny wytacza¢ zasady upowazniajacej przedsiebiorce w takim przypadku do zadania wpisu
do rejestru, jesli uzna on za korzystne uzyskanie dostepu do instytucji firmy i prokury®*
(bowiem do przedsigbiorcy nie wpisanego do rejestru nie stosuje si¢ przepisOw o firmie
i prokurze).

Regulacja uprawniajaca przedsigbiorce do wpisania do rejestru na zadanie, jezeli jest
zwolniony z takiej rejestracji na mocy przepisOw szczegdlnych, zashuguje oczywiscie na
akceptacje. Nie jest jednak jasne w Swietle art. 58 par. 3 zd. 2 1 3 projektu, czy tego
przedsiebiorce bedzie dotyczyt, wynikajacy z art. 63 projektu, obowigzek wpisu do rejestru
przedsigbiorcOw w razie osiggnigcia przychoddéw przekraczajacych wielko$¢ okreslong w art.
59 par. 1 projektu. Wiele przemawia za twierdzaca odpowiedzia na pytanie.®® Zbedny jest
przepis art. 58 par. 3 zd. 4 projektu, zgodnie z ktorym do przedsigbiorcy nie wpisanego do
rejestru nie stosuje si¢ przepiséw o firmie i prokurze, gdyz projekt, tak jak kodeks handlowy,

taczy obie instytucje tylko z przedsigbiorca rejestrowym.

Przedsiebiorca drobny ( art. 59 projektu)

Projekt w art. 59 par. 1 wprowadza pojecie drobnego przedsigbiorcy, ktorym ma
by¢ ,,0s0ba fizyczna osiggajqca przychody z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie
przekraczajgce wartosci powodujgcej, zgodnie z przepisami o rachunkowosci obowigzek
prowadzenia ksigg rachunkowych”. Pojecie to nawigzuje do tzw. handlujacych drobnych,

wyr6znianych pod rzadami dawnego prawa. Jednak zasadnicza roznica polega na tym, ze

3 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajgca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, Ksiega Pierwsza
Kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa, pazdziernik 2008:
www.hip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/kkpc/ksiega.rtf : 15.12.2014r.

3 J P. Naworski, Przedsiebiorca w polskim prawie cywilnym...,s.343.

3 Tamze, s. 343.
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handlujacych drobnych nie uwazano za kupcoéw, natomiast projekt zalicza t¢ kategori¢ osob
fizycznych do grona przedsigbiorcow.®’

Ponadto drobny przedsigbiorca w $wietle projektu nie jest wpisywany do ewidencji, nie ma tez
prawa do firmy i udzielenia prokury. Z uzasadnienia projektu wynika, ze drobny przedsi¢biorca
prowadzi dziatalno$¢ na niewielka, lokalng skale, a jego stosunki z klientami opieraja si¢ na
kontaktach osobistych, wobec czego kontrahenci nie s3 zainteresowani stanem wpisow do
rejestru. Takze instytucje firmy i prokury z reguty nie maja dla niego znaczenia.®

Projekt w art. 59 par. 3 przewiduje, ze drobny przedsigbiorca moze na zadanie staé si¢
przedsigbiorca rejestrowym i wowczas podlega przepisom o firmie i prokurze.

Instytucja kupca rejestrowego z wiasnej woli znana byla kodeksowi
handlowemu, ale dotyczyta jedynie prowadzacych gospodarstwo rolne.® Przyznanie drobnemu
przedsiebiorcy uprawnienia do zostania na zyczenie przedsigbiorcg rejestrowym nie stanowi
dobrego rozwiazania.*® Wydaje sig, ze tworzony od wielu lat system rejestracyjny ma na celu
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu. Nieprzekonujace jest uzasadnienie projektodawcy, ze
prawo do firmy nie ma dla drobnego przedsigbiorcy istotnego znaczenia, a takze z reguly nie
potrzebuje on prokurenta, za$ obcigzanie go w tej sytuacji obowigzkiem rejestrowym jest
zbedne. Obszar dziatania drobnego przedsigbiorcy wcale bowiem nie musi mie¢ charakteru
lokalnego, obowigzek rejestracyjny ma za$§ wymiar nie tylko cywilnoprawny, ale rowniez
publicznoprawny. Dodatkowo niecelowe jest pozbawienie takiego przedsigbiorcy mozliwosci
postugiwania si¢ firma, ktora przeciez w zalozeniu ma by¢ nazwa kazdego przedsigbiorcy.
Czgéciowo te utlomnosci niweluje przyznanie drobnemu przedsigbiorcy prawa do ztozenia
wniosku o wpis, chociaz powinien mie¢ on charakter obligatoryjny.*!

Drobnemu przedsigbiorcy, zgodnie z art. 56 projektu, przystluguje ochrona
dotyczaca konsumentoéw, jezeli nabywa on towary lub ustugi od innego przedsigbiorcy na
zasadach stosowanych wobec konsumentow, jednakze strony moga w drodze umowy wytaczy¢
taka ochrone. W uzasadnieniu projektu wskazuje si¢ na lezagce u podstaw unormowane
zatozenie aksjologiczne, ze sytuacja drobnego przedsigbiorcy w relacjach z innymi

przedsigbiorcami zbliza go do sytuacji konsumenta, poniewaz jest on stabsza strong kontraktu,

373, Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 46 i nast.

% Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajgca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, Ksiega Pierwsza
Kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa, pazdziernik 2008:
www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/kkpc/ksiega.rtf : 15.12.2014r.

39 S, Janczewski, Prawo handlowe..., 5.36.

40 J P. Naworski, Przedsiebiorca w polskim prawie cywilnym...,s.343.

41 Tak za: T. Szczurowski, Cywilnoprawna definicja...., s. 229.
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pozbawiong mozliwoéci jego negocjowania.*? Proponowana regulacja ma jednak charakter
dyspozytywny, co nalezy poczytywaé jako wade. Zréwnanie drobnych przedsiebiorcow
z konsumentami, szczegdlnie na rynku finansowym jest krokiem we wlasciwym kierunku.*

Watpliwosci tej regulacji budzi ograniczenie statusu drobnego przedsiebiorcy jedynie do osoby

fizycznej, bowiem podobne wzgledy moga przemawiaé za ochrong matej spotki osobowe;.
Przedsi¢biorca rejestrowy ( art. 63 projektu)

Zgodnie z art. 63 projektu ,jezeli ustawa nie stanowi inaczej, przedsiebiorca
osiggajgcy przychody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przekraczajgce wartosé
okreslong w art. 59 par. 1 podlega wpisowi do rejestru”. Omawiany przepis przywraca pojecie
przedsiebiorcy rejestrowego (tzw. ,,petnego”) wyroznianego ze wzgledu na wielkosé
osigganych przychoddéw z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, bez wzglgdu na forme
prawna przedsigbiorcy. Rozwigzanie to, wzorowane na art. 4 k.h., ktory dotyczyl kupca
prowadzacego przedsigbiorstwo w wigkszym rozmiarze, wspotczesny ustawodawca probowat
wykorzysta¢ dla potrzeb wyeliminowania z obrotu duzych spotek cywilnych, nakazujac ich
przymusowe przeksztalcenie w spotki jawne.** TakZze z uzasadnienia projektu wynika, Ze
obowiazkowe przeksztatcenie spotki cywilnej wywotato krytyke w zwiazku z narzuceniem
formy prawnej prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zatem rozmiar prowadzonej
dziatalnoéci gospodarczej*®, a nie jej forma sankcjonuje ujawnianie danych w rejestrze
przedsiebiorcow dla ochrony bezpieczenstwa obrotu.

Projektowany art. 63 dotyczy wprawdzie kazdego przedsigbiorcy, bez wzgledu na
forme, ale bedzie miat zastosowanie przede wszystkim do 0séb fizycznych. W odniesieniu do
przedsigbiorcow bedacych osobami prawnymi, wpis do rejestru przedsigbiorcow ma z reguty

charakter konstytutywny, a w odniesieniu do pozostatych os6b prawnych o obowigzku wpisu

42 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajgca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, Ksigga Pierwsza
Kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa, pazdziernik 2008:
www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/kkpc/ksiega.rtf : 15.12.2014r.

4 Wiecej na ten temat: M. Szaraniec, ,, Obowiqgzki informacyjne posrednikéw ubezpieczeniowych dotyczqce ich
przedsigbiorstwa jako instrument ochrony klienta nieprofesjonalnego” (rozdziat 9), w: Kierunki rozwoju
ubezpieczen gospodarczych w Polsce. Wybrane zagadnienia prawne, red. B. Gnela, M. Szaraniec, Warszawa
2013.

4 Tak: J.P. Naworski, Przedsigbiorca w polskim prawie cywilnym...,s.346. Autor wskazuje, ze powr6t do tego
rozwiazania jest postulowany w doktrynie od dawna. Zobacz: np. P. Bielski, Poj¢cie przedsigbiorcy....,s. 404, albo
J. Lic, M. Luc, Postulaty...., s.14-15.

4 Ostatecznie ustawodawca zrezygnowal z obowigzku przeksztatcenia spoiki cywilnej. Zobacz zmiang art. 26
par. 4 k.s.h. dokonang nowelg z dnia 23 pazdziernika 2008 roku (Dz.U. 2008, nr 217, poz. 1381).
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do tego rejestru decyduje UKRS*. Przyjecie odmiennej koncepcji musiatoby na przysztosé
taczy¢ sie z daleko idgcymi zmianami tych regulacji, a tego projekt nie zaktada.*’

Z punktu widzenia systematyki lepsze byloby takze zamieszczenie
projektowanego art. 63 bezposrednio po art. 59 dotyczacym drobnego przedsigbiorcy, bowiem
takie usytuowanie tej normy prawnej byloby bardziej logiczne: najpierw definicja
przedsigbiorcy, a nastepnie ich rodzaje: szczeg6lny, drobny i rejestrowy.

Przedsiebiorca ex lege (art. 60) oraz przedsiebiorca pozorny (art. 61 projektu)

Projektodawca w art. 60 proponuje kontrowersyjng regulacje, zgodnie z ktorg
»Spotka handlowa jest przedsiebiorcq bez wzgledu na to, czy prowadzi dziatalnosé
gospodarczg”. Omawiany przepis nawigzuje do unormowania instytucji okreslanej w bytym
kodeksie handlowym mianem ,kupca be wzgledu na form¢”, z ta jednak rdznica, ze
nieobowigzujacy juz art. 5 k.h. nie zawierat sformutowania ,,bez wzgledu na to, czy prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza”. Wpis spotek handlowych do rejestru przedsiebiorcow ma charakter
konstytutywny*8, ale brak jest jakichkolwiek przestanek dla przyjecia, ze spotka kapitatowa
prowadzaca dziatalno$¢ inng niz gospodarczg (np. dobroczynnag) jest przedsigbiorcg. Nadanie
wszystkim spotkom handlowym statusu przedsiebiorcy jest watpliwe stad bardziej uprawniona
wydaje si¢ by¢ propozycja nadania temu przepisowi brzmienia: ,.spotka handlowa jest
przedsiebiorcq”.

Z art. 60 par.2 projektu wynika, ze ,spotka handlowa w organizacji jest
przedsiebiorcq, jesli podjeta dziatalnos¢ gospodarczq,; spotka taka obowigzana jest zglosic
podjetg dziatalnos¢ gospodarczq do rejestru przedsiebiorcow”. W $wietle projektu spotka
kapitatowa w organizacji, tak jak obecnie, bedzie podmiotem prawa tj. nienazwang osobg
prawna.*® Projektodawca kontynuuje obecne rozwiazanie, stanowiac w art. 60 par. 2, ze spotka
handlowa w organizacji jest przedsigbiorca, jezeli podjeta dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezatoby
by¢ moze doprecyzowaé, ze chodzi w omawianym przepisie o spotki handlowe kapitatowe,
bowiem te w organizacji posiadajg zdolno$¢ prawng (konieczna jest ona do posiadania statusu
przedsiebiorcy). Pojawiajg sie 1 takie gltosy w literaturze, ze by¢ moze projektodawca uzywa
szerszego okreslenia niejako ,,na wszelki wypadek”, gdyby w przysztosci takze innym spotkom

handlowym osobowym na etapie organizacji zostata przyznana zdolnoé¢ prawna.*

46 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. 2013, poz. 1203 ze zm).
47 J.P. Naworski, Przedsiebiorca w polskim prawie cywilnym...,s.347.

48 Zobacz: art. 25! par. 1, art. 94, art. 109 par. 1 oraz art. 134 par. 1 k.s.h.

49 Zobacz: art. 43 projektu.

50 JP. Naworski, Przedsiebiorca w polskim prawie cywilnym...,s.349.
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Pojecie nie zarejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej umozliwia spotkom
kapitatlowym w organizacji prowadzenie przez maksymalny okres 6 miesi¢cy dziatalno$ci bez
ich ujawniania w rejestrze. Stad tez ustanowienie dla spotki kapitalowej w organizacji
odrebnego obowigzku rejestrowego dotyczacego wpisu podjecia dziatalnosci gospodarczej
zashuguje na pelne poparcie.

Z kolei zgodnie w projektowanym art. 61 ,,0s0be wpisang do rejestru albo do
ewidencji przedsiebiorcow uwaza sie za przedsigbiorce, nawet jezeli wpis byt bezpodstawny lub
podstawy wpisu ustaty”. W doktrynie miedzywojennej mianem kupca pozornego okreslano
tego kupca, ktory figurowal w rejestrze handlowym, jezeli podstawa, na mocy ktdrej wpisano
go do rejestru, odpadta albo w ogéle nie istniata.>!

Obecnie ustawodawca nie zajmuje si¢ w ogole przedsigbiorca pozornym, co wywoluje
niepewno$¢. Przyktadem obrazujacym taki stan rzeczy jest sytuacja spotek kapitatowych nie
prowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej, ktore sa wpisane do rejestru przedsigbiorcéw
1 zwigzane z nimi wyr6znienie przedsigbiorcow w znaczeniu materialnym 1 formalnym.
Na podstawie art. 43 k.c. o statusie przedsiebiorcy decyduje nie wpis do rejestru czy ewidencji,
lecz prowadzenie we wlasnym imieniu dzialalno$ci gospodarczej lub zawodowe;.
Wyodrebnienie kategorii przedsiebiorcéw typowych znacznie tagodzi ostro$¢ problemu.
Wprowadzenie projektowanego art. 61 nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem chodzi w nim
jedynie o znaczenie wpisu dla statusu przedsiebiorcy, natomiast jego skutki, w tym dotyczace
wpisow dokonanych bezpodstawnie lub ktorych podstawa ustata, reguluje uKRS.
Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze projektowane definicje przedsigbiorcy maja pewne wskazane
W niniejszym opracowaniu utomnosci 1 jedynie w czgsci uwzgledniajg potrzeby obrotu
cywilnoprawnego. Trafnym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ zdefiniowanie drobnego
przedsigbiorcy poprzez wzmocnienie jego pozycji na rynku w zakresie przyznania mu ochrony
przynaleznej dotychczas jedynie konsumentowi. Watpliwosci budzi natomiast uznanie za
przedsiebiorce kazdej spotki handlowej w szczegolnosci tej, ktora nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Dodatkowo btedem jest uznanie za przedsiebiorce kazdego podmiotu wpisanego

do rejestru.

51 S. Janczewski, Prawo handlowe..., 5.36, a takze M. Allerhand, Kodeks handlowy. Ksiega pierwsza. Kupiec,
reprint, Warszawa 1991, s. 19.
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STRESZCZENIE

W artykule pt. ,,Rodzaje przedsiebiorcow w projekcie kodeksu cywilnego” zostaly
zaprezentowane rozwigzania prawne w zakresie pojecia przedsigbiorcy i jego kategorii
w projekcie kodeksu cywilnego. Projektodawca rozbudowal obecnie obowigzujaca
jedno- artykutowg definicj¢ przedsigbiorcy oraz wprowadzit pojecie szczegdlnego, drobnego
i rejestrowego przedsigbiorcy. Autorka wskazuje watpliwosci dotyczace wprowadzenia
instytucji nowych kategorii przedsigbiorcow oraz trafne i potrzebne propozycje zmian w prawie

cywilnym w tym zakresie.

27



