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NOWA MIEDZYNARODOWA ROLA
NIEMIEC NA POCZATKU XXI WIEKU

Po zjednoczeniu Niemiec, 3 pazdziernika 1990 r., stopniowo doszto do zmiany ich roli
migdzynarodowej. O ile do 1990 r. dawnej RFN, jako czolowemu panstwu uprzemy-
stowionemu $wiata zachodniego, przypisywano rol¢ sektorowego mocarstwa gospo-
darczego, o tyle zjednoczone Niemcy przeksztalcity si¢ w ciggu kilkunastu lat w spe-
cyficzne regionalne mocarstwo europejskie o globalnych interesach. Mozna przyjag, iz
na umocnienie pozycji Niemiec w systemie mi¢dzynarodowym na poczatku XXI w.
wptywa szereg obiektywnych i subiektywnych przestanek zaréwno o charakterze we-
wngtrznym, jak i migdzynarodowym. Najwazniejsze z nich to:
1) ogromny potencjal gospodarczy, ktéry, mimo znacznych kosztéw zjednoczenia
(wedlug réznych szacunk6éw w latach 1990-2005 obliczanych nawet na laczng kwo-
t¢ ok. 1,5 bln euro), pozwolil Niemcom na zachowanie pozycji trzeciej gospodarki
$wiata, po USA i Japonii,
2) zmaczny majatek zagraniczny, wynoszacy w 2001 r. tacznie 3,028 bln euro, z cze-
go najwigcej przypadato na przedsigbiorstwa (koncerny) i osoby prywatne — ponad 1,6
bln oraz banki i ubezpieczenia — blisko 1,3 bln euro,
3) utrzymywanie si¢ w Niemczech — w poréwnaniu z innymi waznymi panstwami
zachodnimi ~ mimo szeregu trudnosci i wyzwan, relatywnie stabilnego systemu
politycznego oraz sprawnej formy rzadzenia na szczeblu federalnym, czyli tzw. rza-
dow kanclerskich,
4) odegranie przez Niemcy, ze wzgledu na potencjat gospodarczy i polozenie geo-
polityczne w Europie, kluczowej roli w procesie reformowania i poszerzania Unii
Europejskiej (UE),
5) wazrost bezposredniego zaangazowania si¢ Niemiec w rozwiazywanie wielu pro-
blemow politycznych, gospodarczych i spotecznych w skali regionalnej i globalne;.

W publicystyce, podobnie jak i w bogate] historiografii Niemiec wspétcze-
snych, zmiang¢ powyzsza wigZze si¢ m.in. z przeniesieniem w 1999 r. stolicy z Bonn
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do Berlina, co okresla si¢ jako symboliczne przejscie od ,,Republiki Bonskiej” do
»Republiki Berliniskiej”. Natomiast sam Berlin, dzigki ogromnym s$rodkom federal-
nym oraz dynamicznym planom rozwoju, od konca lat 90. stopniowo przeobraza si¢
w nowoczesna metropoli¢ europejska i $wiatowa.

Powyzsze wyznaczniki i przestanki wplywaly rowniez na realizacj¢ intereséw
1 celow w polityce zagranicznej kolejnych rzadéw federalnych:

1) chadecko-liberalnego (CDU/CSU/FDP) z kanclerzem Helmutem Kohlem, 1990~
—1998,

2) socjaldemokratyczno-zielonego (SPD/Sojusz90/Zieloni) z kanclerzem Gerhar-
dem Schroderem, 1998-2005,

3) Wielkiej Koalicji chadecko-socjaldemokratycznej (CDU/CSU/SPD) z kanclerz
Angela Merkel, od 2005 r.

Mimo ogromnych wyzwan i trudnosci polityka zagraniczna Niemiec cechowa-
1a si¢ dazeniem poszczegdlnych ekip rzadzacych do kontynuacji gléwnej linii poli-
tycznej, przy dokonywaniu niezbednych modyfikacji.

W niniejszym tomie ,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” przedsta-
wiono wybrane aspekty nowej roli migdzynarodowej Niemiec na poczatku XXI w.
Do realizacji powyzszego przedsi¢wzigcia zaproszono 20 niemcoznawcow, naukow-
cOw i ekspertdow w zakresie wspotczesnych stosunkoéw miedzynarodowych, zajmuja-
cych si¢ w swoich badaniach takze réznymi aspektami polityki zagranicznej i1 bez-
pieczenstwa Niemiec wspotczesnych. Reprezentuja oni rozne generacje naukowcow
oraz najwazniejsze oérodki badawcze w Polsce, Niemczech i1 na Ukrainie. Caly ob-
szar polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Nicmiec podzielono na cztery grupy
merytoryczno-problemowe.

Pierwsza — po$wigcona zostala historycznym, wspotczesnym i perspektywicz-
nym problemom catoksztattu polityki zagranicznej (E. Cziomer 1 H. Wagner) oraz
bezpieczenstwa (M. Sieg) Niemiec w kontekscie wybranych wyzwan transatlantyc-
kich (G. Lakomska) i globalnych (A. Sokotowski i . Gluszynska).

Druga — podejmuje badania dotyczace roznych aspektéw roli Niemiec w ksztal-
towaniu integracji i transformacji europejskiej w kontekscie globalizacji (A. Pradetto),
z uwzglednieniem znaczenia wspolpracy francusko-niemieckiej (B. Koszel) oraz sta-
nowiska Niemiec wobec Wspélnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (R. Zigba)
i jej poszerzenia na wchod (A. Paterek) 1 kryzysu konstytucyjnego UE (J. J. Wec).

Trzecia — skoncentrowana jest na analizie stanowiska Niemiec wobec Rosji
(Ch. Meier) 1 Ukrainy (S. Feduniak) w kontek$cie kontrowersji panujacych wokot
polityki energetycznej (B. Molo) oraz Europejskiej Polityki Sagsiedztwa (EPS) UE,
szczegolnie uwzgledniajac sytuacj¢ Ukrainy (W. Priesmeyer-Tkocz).

Czwarta — przedstawia zaro6wno genezg i ewolucje (J. Sawczuk), jak 1 wyzwa-
nia wspolpracy polsko-niemieckiej z perspektywy polskiej (M. Stolarczyk) i nie-
mieckiej (R. Leunig, K.-O. Lang) oraz coraz bardziej widoczne wzajemne kontro-
wersje wokol polityki pamigci historycznej (E. Bojenko-Izdebska).

W koficowej czesci tomu zamieszczono krotkie recenzje i omowienia wybra-
nych publikacji z lat 2004-2006 na temat historii i polityki zagranicznej wspotcze-
snych Niemiec, autorstwa absolwentow 1 doktorantéw seminarium doktoranckiego
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w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego.

Nic wnikajac w ciekawe tezy i oceny prezentowane przez autorow, ogranicze
si¢ ponizej do zasygnalizowania zasadniczych elementoéw, rzutujacych na specy-
ficzna pozycje i nowa migdzynarodowsg role Niemiec na poczatku XXI w. Chodzi
przy tym z jednej strony o podkreslenie wspolzaleznosci uwarunkowan, interesow
i celow polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa Niemiec, a z drugiej o wskazanie
wagi problemdéw poddanych analizie przez autoréw w poszczegdélnych grupach te-
matycznych.

Glowna przestanka utrzymania pierwszoplanowej pozycji migdzynarodowej
Niemiec na poczatku XXI w. jest wspomniany wyzej ich potencjat gospodarczy.
Zajmuja one pod wzgledem wytworzonego PKB trzecie miejsce, po USA i Japonii.
Natomiast pod wzgledem obrotow handlu zagranicznego 1 ustug s3 na miejscu dru-
gim, po USA. W ostatnich dwodch latach Niemcy wysunety sie na pierwsze miejsce
w eksporcie swiatowym. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz, w odroznieniu od USA,
ktore co roku powigkszaja swdj ujemny bilans handlowy, w ciggu dziesieciu lat
Niemcy systematycznie zwigkszaty dodatnie saldo handlowe. Wzrosto ono bowiem
z 95,5 mld euro w 1995 r. do 160,6 mld euro w 2005 r. (USA — udzial 8,8% w eks-
porcie 1 6,6% w imporcie niemieckim, Niemcy za$ odnotowaty w 2005 r. dodatni
bilans handlowy w wysokosci 50,7 mld euro). Koncentracja niemieckiego handlu
zagranicznego w Europie oznacza, ze eksport niemiecki wynosi tu 72%, a import
71%. Na kraje UE przypada ponad 50% calosci obrotow handlowych Niemiec.
Z krajow pozaeuropejskich, poza USA, najwiecej towaréw eksportowaty Niemcy
w 2005 r. do Chin Ludowych, Indii oraz wazniejszych krajow w Azji Poludniowo-
-Wschodnie;.

Niemcy sg takze atrakcyjnym partnerem inwestycyjnym. W 2004 r. igczna
warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych opiewala w skali calego swiata na
657,6 mld euro. Gtéwnym miejscem lokowania bezposrednich niemieckich inwesty-
cji zagranicznych byty kraje UE, USA (33,6% w 2003 r.) oraz inne wazne panstwa
uprzemystowione Zachodu.

Gléwni inwestorzy zagraniczni w Niemczech w 2005 r. to: Holandia — 19%,
Francja - 14,8%, USA — 13,7% oraz inne panstwa zachodnie. Na wielkos¢ inwesty-
cji zagranicznych w Niemczech wptywa przede wszystkim doskonala infrastruktura
transportowa 1 technologiczna, ale takze wykwalifikowana kadra specjalistow oraz
zdolno$¢ innowacyjna przemystu niemieckiego. Od 2004 r. w Niemczech mozna
odnotowa¢ stopniowe ozywienie gospodarcze. Uwidocznito sie ono we wzroscie
PKB, ktory po 0,2% w 2003 r., w 2004 r. wyniost 1,2%, w 2005 r. utrzymat si¢ na
poziomie 0,9%, osiagajac natomiast 2,6% w 2006 r. Jego wstepne prognozy na 2007 r.
oscyluja migdzy 1,8% a 2,2%. Tendencja powyzsza jest zarOwno nastepstwem utrzy-
mywania si¢ korzystnej koniunktury w gospodarce $wiatowej, jak tez zainicjowa-
nych przez ekip¢ kanclerza G. Schrédera reform pod nazwa Agenda 2012, majacych
na celu ozywienie popytu wewngtrznego oraz ograniczenie bezrobocia, m.in. przez
ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw, usprawnienie posrednictwa pracy oraz zaostrze-
nie kryteriow wydatkéw przeznaczanych na pomoc socjalng i dla bezrobotnych.
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Spadek bezrobocia nastgpuje jednak powoli (w 2005 r. ok. 13,0%). W liczbach bez-
wzglednych w 2006 r., ksztaltowato si¢ ono nadal na poziomie ponad 4 min oséb, co
oznacza w praktyce zmniejszenie bezrobocia o ok. 500 000 poszukujacych pracy. Na
2007 r. zaklada sie dalszy spadek bezrobocia do ok. 12% w skali catych Niemiec. Na
marginesie warto zaznaczyc¢, iz bezrobocie w nowych krajach zwiazkowych (dawna
NRD) wynosito w 2005 r. 20,6% (wobec 11% w dawnej RFN), a wérdéd cudzoziem-
cow w skali catych Niemiec nawet 25,5%. Przyjmuje sig, iz poziom zycia w bylej
NRD jest obecnie 0 35% nizszy niz w dawnej RFN. Powoduje to znaczne migracje
zarobkowe z nowych do starych krajéw zwigzkowych. W sumie salda migracyjne
dla Niemiec sa korzystne, ale ksztaltuja sie na bardzo niskim poziomie. Wedhug da-
nych za 2004 r., saldo powracajacych Niemcow jest wigksze od przyjezdzajacych
tylko o 27,3 tys., do tego nalezy doliczy¢ 59,1 tys. pdznych przesiedlencéw, gtownie
przybytych z Rosji 1 krajow WNP. Natomiast przewaga przyjezdzajacych do Nie-
miec, w stosunku do opuszczajacych je cudzoziemcow wyniosta tylko 55,2%. Nie-
wielkie efekty pozytywnego bilansu migracyjnego Niemiec na poczatku XXI w.
stwarzaja duze zagrozenie dla dalszego przyrostu naturalnego.

Ogromnym wyzwaniem staly si¢ kwestie demograficzne Niemiec. Najnowsze
prognozy, z 2006 r., zakladaja, iz ogdlna liczba mieszkanicow Niemiec — 82,5 min
w 2002 r. — zmniejszy si¢ do 82,2 min w 2010 r., 80,8 min w 2020 ., 78,0 mln w 2030 1.,
oraz 74,2 min w 2040 r. i 69,7 w 2050 r. Ponadto dochodza procesy szybkiego starze-
nia si¢ spoteczenistwa. W 2002 r. mieszkancy powyzej 65 lat wynosili 22%, ale w 2010 .
ich liczba wzro$nie do 30,5%, a w 2050 r. az do 57,5% ogotu ludnosci Niemiec.

Sytuacja demograficzna jest zatem powaznym zagrozeniem dla stabilnosci i ro-
zwoju Niemiec w XXI w. W 2003 r. na terenie Niemiec zamieszkiwato lacznie 7,3
min cudzoziemcow, stanowiacych 8,9% ogotu ludnoscei. Cudzoziemcy, zwlaszcza ich
dzieci, mogg by¢ Zrodlem powstrzymania spadku liczby ludnosci — jednak przy zato-
Zeniu, ze znaczny ich procent zaakceptuje naturalizacj¢, czyli bgdzie zainteresowany
uzyskaniem niemieckiej przynalezno$ci panstwowej. Mimo liberalizac)i przepiséw
przyznawania obywatelstwa niemieckiego cudzoziemcom, w ustawach z 1999 1., w os-
tatecznym brzmieniu po modyfikacji w 2005 r., liczba chetnych do przyjecia obywatel-
stwa niemieckiego jest niewielka 1 waha si¢ w granicach od kilkunastu do kilkudzie-
sieciu tysiecy w skali jednego roku. W tej sytuacji kota gospodarcze i eksperci apelujg
o stworzenie lepszych warunkéw do szerszej imigracji do Niemiec cudzoziemcéw,
zwlaszcza specjalistow i ekspertoéw, na wzor USA i innych panstw zachodnich.

Wielka Koalicja CDU/CSU/SPD podjeta pod koniec 2006 r. wazme decyzje do-
razne, dotyczace jednorazowego zwigkszenia dodatku do 25 tys. euro dla kazdego
nowo narodzonego dziecka obywateli niemieckich, niezaleznie od ich stanu rodzinne-
go i miejsca zamieszkania w kraju lub za granica. Rodzicom wychowujacym dzieci
zostang przyznane dodatkowo znaczne ulgi podatkowe oraz mozliwosé bezplatmego
uzyskiwania miejsc w finansowanych przez panstwo zlobkach, a zwlaszcza w przed-
szkolach. Diugofalowo ma to m.in. radykalnie wptyna¢ na poprawg sytuacji demogra-
ficznej Niemiec.

Rzad CDU/CSU/SPD w przyjetym 11 listopada 2005 r. porozumieniu koali-
cyjnym zamierza do 2009 r. zrealizowa¢ szeroki program reform gospodarki, pan-
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stwa i spoleczenstwa. Uzasadnia to migdzy innymi koniecznos$cia sprostania wymo-
gom globalizacji oraz wzrastajacej konkurencji na rynkach swiatowych (zob. szerzej
E. Cziomer). W programie powyzszym nie chodzi o zarzucenie tradycyjnego modelu
niemieckiego — ,,spotecznej gospodarki rynkowej”, a jedynie o jego modyfikacje
oraz dostosowanie do nowych wyzwan miedzynarodowych. Mimo ostrych kontro-
wersji wewnetrznych w Niemczech, ktore si¢ pojawily wokot zalet, wad oraz dalszej
przydatnosci powyzszego modelu rozwojowego, przewaza poglad, iz po niezbgd-
nych modyfikacjach, w dluzszej perspektywie czasowej musi on sprosta¢ zar6wno
wymogom globalizacji, jak i1 okaza¢ si¢ konkurencyjnym dla modelu skrajnie libe-
ralnego. Generalnic mozna przyjaé, iz mimo niepopularnosci wdrazanych reform
Agendy 2010 i bardzo niskich notowan wérdd spoteczenstwa niemieckiego Wielka
Koalicja CDU/CSU/SPD - dla ktorej stopien poparcia pod koniec 2006 r. w sonda-
zach ankietowych ksztattowat si¢ na poziomie ok. 32% — z wielkim prawdopodo-
biefistwen utrzyma si¢ przy wladzy do 2009 r. Wynika to przede wszystkim z faktu,
iz dla koalicji rzadzacej oraz jej programu reform wewnetrznych nie ma w obecnym
uktadzie sit zadnej realistycznej alternatywy. Jako rzad koalicyjny dwoch glownych
orientacji politycznych gabinet Angeli Merkel jest zdolny do realizacji bardziej reali-
stycznej 1 wywazonej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec w pierwszej
dekadzie XXI w.

Zasygnalizowane wyzej uwarunkowania oraz interesy gospodarczo-spoleczne
o charakterze regionalnym i globalnym rzutuja na cele i priorytety polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa Niemiec w XXI w. Pierwszoplanowe miejsce zajmuje
w nich obszar UE 1 calej Europy, ale nie pozostaja one rowniez bez znaczenia dla
polityki transatlantyckiej i Swiatowe] Niemiec.

Wazmym czynnikiem zaangazowania si¢ Niemiec w rozwiazywanie proble-
moéw globalnych w $cistym powiazaniu z ksztaltowaniem polityki bezpieczenstwa
jest cztonkostwo w ONZ, zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego oraz wspolpra-
ca transatlantycka. W ujgciu syntetycznym, z analiz ponizszych wyplywaja nastepu-
jace wnioski dotyczace aktywnosci migdzynarodowej Niemiec:

1) Niemcy przywiazuja wielka wage do umacniania wspotpracy migdzynarodowe;j
w ramach ONZ, ktora mocno wspieraja, opowiadajac sie zdecydowanie za jej refor-
ma w celu bardziej efektywnego rozwiazywania takich problemow globalnych jak:
ochrona Srodowiska naturalnego (protokot z Kioto), utworzenie 1 sprawne funkcjo-
nowanie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, wzglgdnie zrownowazony rozwoj
ekonomiczny krajow Potudnia oraz przyznawanie pomocy rozwojowej i przeprowa-
dzenie zman sktadu i zasad dziatania Rady Bezpieczenstwa ONZ (zob. E. Cziomer
1 I Gluszynska). W sprawach powyzszych od poczatku XXI w. narastaly réznice
migdzy Niemcami a USA, co mozna wyttumaczy¢ z jednej strony uksztaltowaniem
si¢ odmiennej filozofii politycznej w obu krajach, a z drugiej preferowaniem przez
USA, jako supcrmocarstwa, zasady unilateralizmu, a przez Niemcy — multilaterali-
zmu (zob. G. Lakomska) w stosunkach miedzynarodowych.

2) W kontekscie trudnosci reformy ONZ oraz rozbieznosci amerykansko-nie-
mieckich w sprawach globalnych rzad SPD/S90/Z kanclerza G. Schrédera nie mogt
przeforsowa¢ swego postulatu uzyskania przez Niemcy w zreformowanej Radzie
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Bezpieczenstwa ONZ stalego miejsca lub rezygnacji ze statych miejsc przez Francjg
i Wielka Brytani¢ i przyznania jednego miejsca UE.

3) Najwigksza ewolucje przeszia jednak do poczatku XXI w. polityka bezpieczen-
stwa Niemiec. Stosownie do wzrostu ich roli i znaczenia migdzynarodowego musia-
ty si¢ one od potowy lat 90. zgodzi¢ si¢ na przejgcie wigkszej odpowiedzialnosci za
pokoj i bezpieczeristwo zewngtrzne, lacznie z wysytaniem, za kazdorazowa zgoda
wigkszo$ci Bundestagu, misji wojskowych do obszaréw zagrozonych i punktow
zapalnych. Mimo znacznych oporéw i trudnosci wewngtrznych, w tym niemrawo
postepujacej reformy Bundeswehry, rola Niemiec w zakresie wysylania misji stabili-
zacyjnych i pokojowych odgrywata coraz wigksze znaczenie (Bosnia i Hercegowina
1995 r., Kosowo 1999 r., Afganistan od 2002 r. i inne). Rzad SPD/S90/Z oraz sam
kanclerz Schroder krytycznie odniesli si¢ jednak zaréwno do sposobu przygotowa-
nia, jak tez i do realizacji przez USA interwencji tzw. koalicji ch¢tnych przeciwko
Irakowi 2002—2003. Nie ograniczono si¢ przy tym wylacznie do zakwestionowania
jej legalizacji wraz z Rosjg i Chinami na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, lecz
doprowadzono do powaznego roztamu w ramach NATO, przyczyniajac si¢ zarazem
do glebokiego kryzysu w relacjach transatlantyckich, w aspekcie wielo- i dwustron-
nym. Chociaz od 2005 r. doszlo stopniowo do zalagodzenia kontrowersji i rozbiez-
nosci miedzy USA a RFN, a po przejgciu urzgdu kanclerza przez A. Merkel od poz-
nej jesieni tego samego roku ulegly one calkowitemu przezwycigzeniu, nie nalezy
lekcewazy¢ wystgpowania istotnych réznic migdzy Waszyngtonem a Berlinem w dzie-
dzinie polityki bezpieczenstwa oraz funkcjonowania NATO. Niemcy nadal opowiada-
ja sig za tym, aby:

a) w tonie NATO USA nie narzucaly jednostronnie woli swoim sojusznikom;

b) wszelkie wspolne decyzje winny migdzy nimi zosta¢ starannie przygotowane.
Dotyczy to takze projektowanego przez USA zainstalowania w Polsce i Czechach
elementow tarczy antyrakietowej, ktére ze wzgledu na roznorodne implikacje bez-
pieczenstwa winne by¢ konsultowane zaréwno w tonie Sojuszu, jak i z Rosja;

c) dalsze poszerzenie NATO po jego szczycie w 2006 r. w Rydze winno opierac si¢
na realistycznych zobowigzaniach wszystkich cztonkow, zapewniajac poczucie bez-
pieczenstwa i stabilizacji zardbwno starym, jak tez i nowym panstwom cztonkowskim.

Niemcy od kosica 2005 r. ponownie staly si¢ bliskim sojusznikiem USA zdol-
nym nie tylko do efektywnej wspolpracy transatlantyckiej, lecz takze waznym part-
nerem przy rozwiazywaniu niektorych probleméw globalnych i regionalnych na
Bliskim i Srodkowym Wschodzie (np. w Iranie i konflikcie arabsko-izraelskim).
Obicktywnie rola i miedzynarodowe znaczenie Niemiec wzrosnie jeszcze bardziej
w pierwszej potowie 2007 r., poniewaz bgda one rownoczesnie przewodniczyly Ra-
dzie Europejskiej oraz Grupie G-8 (zob. M. Sieg).

Niemcy zaangazowaly sie mocno w zwalczanie terroryzmu mig¢dzynarodowe-
g0 zar6wno w aspekcie wewngtrznym, jak i migdzynarodowym. W jego zwalczaniu,
w konkretnych sytuacjach, nie wykluczaja catkowicie mozliwosci interwencji zbroj-
nej. Uzalezniaja jednak jej przeprowadzenie od legalizacji przez stosowne organizacje
miedzynarodowe, zwlaszcza Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ. Z drugiej strony politycy
i eksperci niemieccy nie przeceniaja znaczenia uzycia sity w osiaganiu bezpieczen-
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stwa 1 stabilizacji regionalnej lub lokalnej, przywiazujac wigksza wagg do usilnego
poszukiwania dialogu i porozumienia oraz réznych form pokojowej kooperacji
w roznych formach i na réznych plaszczyznach (zob. A. Sokotowski).

W drugiej grupie tematycznej zestawiono opracowania podejmujace rézno-
rodne aspekty pierwszoplanowej roli i znaczenia Niemiec w procesie integracji eu-
ropejskiej zarowno w plaszczyZnie teoretyczne), jak 1 praktycznej. Mozna na ich
podstawie sformutowaé nastgpujace oceny i wnioski ogolne:

1) Na przetomie lat 80. i 90. natozyly sie trzy procesy migdzynarodowe — globali-
zacja, zréznicowana transformacja systemowa w Europie Srodkowo-Wschodniej
oraz postgpujaca integracja ogdlnoeuropejska. Procesy powyzsze zazgbiaja si¢ wza-
jemnie rowniez w XXI w., tworzac nowa, choc¢ do tej pory jeszcze nie do konca wy-
krystalizowang i mocno zréznicowang jakos$¢. Zjednoczone Niemcy ze wzgledu na
swoje tradycje 1 doSwiadczenia w zakresie integracji zachodnioeuropejskiej od po-
czatku lat 50., jak rdwniez potencjal gospodarczy i polozenie geopolityczne odegraty
pod koniec lat 90. aktywna role w poszerzaniu polityczno-militarnym NATO o kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w ich integracji gospodarczej w ramach UE na
poczatku XXI w. Mimo wystgpowania w procesie integracji europejskiej wielu ten-
dencji sprzecznych 1 zaklocen proces ten wydaje si¢ obiektywny i nieodwracalny,
cho¢ moze si¢ okazaé niezwykle dtugotrwaty (A. Pradetto).

2) Francja i Niemcy, mimo wielu trudnosci 1 sprzecznosci, zachowuja w XXI w.
nadal funkcje ,,motoru integracji europejskiej”. Wynika ona nie tylko z tradycji ozy-
wionych konsultacji 1 wspolpracy na szczeblu migdzyrzadowym i miedzypanstwo-
wym, lecz rowniez ze $cistych powiazan gospodarczych oraz szeroko rozbudowane;j
infrastruktury kontaktow spotecznych. Nie wyklucza to wystepowania miedzy nimi
przejsciowych napigc i kontrowersji w polityce integracji europejskiej (jak chociazby
w kwestii wynegocjowania i1 wdrozenia traktatu z Nicei w latach 2000-2002), ale
w konsekwencji zawsze wymusza poszukiwania kompromisu i porozumienia. Inny-
mi stowy, Francja i Niemcy, jako dwa zatozycielskie oraz duze panstwa cztonkow-
skie, mimo zmieniajacego si¢ ukiadu sit w tonie UE, pozostang takze w nadchodza-
cych latach jej waznym elementem skladowym (B. Koszel).

3) Szczegdlnie wazna plaszczyzng wspodlpracy, ale takze i rywalizacji miedzy Niem-
cami a Francja, pozostanie takze w XX1 w. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa UE (WZPZiB). Ze wzgledu na wigkszy, a zwlaszcza nowoczesniejszy po-
tencjal militarny, Francja zachowuje okreslong przewagg nad Niemcami w sprzecie
1 wyposazeniu wojskowym. Zmusza to niejako Niemcy do jednostronnego unikania
wigzania si¢ z Francja, jak to mialo w okresie rzadow kanclerza G. Schrodera w la-
tach 2002-2005. Stad tez rzad koalicji CDU/CSU/SPD, nie rezygnujac z bliskiej
wspolpracy z Paryzem, doprowadzil ponownie do zaciesnienia wspolpracy trans-
atlantyckiej, zwlaszcza zas z USA. W praktyce zacie$nienie francusko-niemieckiej
wspoltpracy wojskowej 1 politycznej stanie si¢ w nadchodzacych latach waznym
elementem dalszego umacniania zdolnosci obronnych calej UE (R. Zieba).

4) Bliskos$¢ geograficzna oraz intensywne powiazania polityczno-gospodarcze po-
zwolily zjednoczonym Niemcom na odegranie kluczowej roli w poszerzeniu UE
o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1998-2004 oraz w 2007 r. (A. Pate-
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rek). W latach 2007-2013 Niemcy, jako najwigkszy platnik netto, bgda zasilaty bli-
sko jedna czwartg budzetu UE, podejmujac w okresie swojej kolejnej prezydencji
w picrwszej potowie 2007 r. szereg waznych inicjatyw na polu ustabilizowania i re-
formy UE. Niemieckie kola gospodarcze, a bardziej ostroznie takze rzad Merkel,
popieraja proces dalszego poszerzenia UE, gdyz przynosi to Niemcom okreslone ko-
rzysci gospodarcze. Natomiast niemiecka opinia publiczna przejawia coraz wigkszy
sceptycyzm w odniesieniu do korzysci Niemiec z tytuhu przynaleznosci do Wspoinot
Europejskich (WE)/UE. Tylko 48% ankietowanych Niemcéw w reprezentatywne)
ankiecie na poczatku stycznia 2007 r. z okazji rocznicy podpisania w marcu 1957 r.
Traktatow Rzymskich oraz blisko 50-letniego cztonkostwa RFN/Niemiec w WE/UE
dopatruje sie w tym fakcie korzysci dla Niemiec, a 40% ocenia go negatywnie. 7%
nie mialo wyrobionego zdania na ten temat. Jesli za$ chodzi o wprowadzenie
w Niemczech euro, to w 2001 r. 32%, a w 2007 r. 30% respondentow upatrywato
z tego tytutu korzysci, ujemnie ten fakt w 2001 r. ocenialo 45%, a w 2007 r. 62%
respondentéw. Brak wyrobionego zdania miato w 2001 r. 18%, a w 2007 r. 8% an-
kietowanych. Dane powyzsze $wiadczg o ambiwalentnym stosunku Niemcow do
oceny korzysci wynikajacych z czlonkostwa Niemiec w UE oraz wprowadzenia
euro. Stanowisko powyzsze w duzym stopniu uzaleznione jest od obaw wynikajacych
zarébwno z polityki wdrazania programu reform wewnetrznych przez rzad CDU/
CSU/SPD w 2007 r., jak 1 dalszego poszerzenia UE.

5) Polityka integracji europejskiej stanowi niezmiennie od poczatku lat 90. nadrzgdny
priorytet polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec, przyczyniajac si¢ zarazem do
umocnienia ich pozycji i roli migdzynarodowej. Jednym z wielu wazniejszych postu-
latéw prezydencji Niemiec w UE w pierwszej potowie 2007 r. jest sprawa oZywienia
dyskusji wokot ratyfikacji oraz wejscia w zycie Traktatu Konstytucyjnego dla Euro-
py. Zaangazowanie si¢ rzadu koalicji CDU/CSU/SPD w realizacj¢ powyzszego po-
stulatu wynika zaréwno z doswiadczen historycznych, jak i przekonania wigkszosci
niemieckie) elity polityczne;j, iz Traktat lub dokument o innej nazwie jest nieodzow-
ny dla sprawniejszego funkcjonowania i zdolnosci do dalszego poszerzemia UE.
Niemcy nie bgda wprawdzie w stanie w okresie samej prezydencji jednoznacznie
rozwiazaé¢ powyzszy problem, lecz moga stworzy¢ bardziej korzystng atmosfere do
jego pomyslnej finalizacji do 2009 r. (J. J. Wec). Poza sprawami nowych regulacji
traktatowych dla UE prezydencja Niemiec stawia sobie szereg dodatkowych ambit-
nych celow i zadan, jak np. reforma prawa azylowego i przeciwdziatanie nielegainej
migracji, podniesienie zdolnosci konkurencyjnej UE, usprawnienie Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS) 1 partnerstwa z Rosjq o szereg innych kwestii szczegbto-
wych. Tak wysokie oczekiwania moga si¢ jednak w praktyce okaza¢ trudne do zre-
alizowania.

Opracowania trzeciej grupy tematycznej koncentruja si¢ na analizie polityki
Niemiec wobec Rosji, znaczeniu niemiecko-rosyjskicj wspolpracy energetyczne)
oraz relacji Niemiec z Ukraing w kontekscie EPS. Zagadnienia powyzsze s3 ze sobg
Scisle powigzane, stanowiac zardwno wazne elementy sktadowe polityki wschodniej
(Ostpolitik) Niemiec, jak tez calej UE. Beda one rowniez zajmowaty wazne miejsce
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w programie wspomnianej juz wyzej prezydencji Niemiec w UE w 2007 r. i dlatego
wymagaja syntetycznego podsumowania.

1) Polityka Niemicc wobec Rosji zmierza oficjalnie do poglebienia , partnerstwa
strategicznego” zarowno w aspekcie dwu-, jak 1 wielostronnym z catla UE. Wynika
to z ogromnego znaczenia tej wspolpracy polityczne) oraz gospodarczej nie tylko dla
bezpieczenstwa i pokoju w Europie, ale tez umocnienia pozycji UE w skali global-
nej. Pierwszoplanowa rola Niemiec w relacjach z Rosjg jest natomiast nastgpstwem
nasilajacych si¢ od poczatku XXI w. kontaktow politycznych, osiagni¢cia wysokiego
poziomu wspolpracy gospodarcze) oraz ksztaltowania kontaktéw spotecznych w ra-
mach tzw. Dialogu Petersburskiego. Stanowi to wazna przestanke dazenia do umoc-
nienia trwatych powiazar migdzy UE a Rosja (Ch. Meier). Nalezy zalozy¢, iz w trak-
cie wspomnianego przewodnictwa Niemiec w Radzie Europejskiej dzialania Niemiec
beda si¢ przede wszystkim koncentrowaty na stworzeniu warunkéw do podpisania
nowego Traktatu o Partnerstwie 1 Wspolpracy z Rosja, jak rowniez do zalagodzenia
kontrowersji wokdt wspolnej polityki energetycznej UE wobec Rosji. Obie kwestie
b¢da miaty takze wazne znaczenie dia Polski i nie pozostang bez wplywu na dalszy
rozwoj stosunkow polsko-niemieckich.

2) Ze wzgledu na zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie Niemiec i poszczegdinych
krajow UE na dostawy surowcow energetycznych, zwlaszcza za$ gazu ziemnego,
zagadnienie bezpieczefistwa oraz podpisania wspoélnej Karty Energetycznej UE-
—Rosja, staje sig bardzo aktualnym i palacym problemem. Do 2020 r. przewiduje si¢
dalszy wzrost zaopatrzenia Niemiec w dostawy rosyjskiej ropy naftowej z obecnych
34% do 42%, a gazu ziemnego z 43% do 55 lub nawet 60%. Wysokie zapotrzebo-
wanie przemystu niemieckiego na gaz ziemny sktonito niemieckie koncerny energe-
tyczne 1 Gazprom do zaprojektowania w 2005 r. budowy gazociagu potnocnego po
dnie Baityku z okolic Petersburga do Greifswaldu, przy pelnym poparciu rzadow
obu pafistw. Na czele Rady Nadzorczej budowy powyzszego gazociagu stanat byty
kanclerz G. Schroder, ktory mocno angazuje si¢ takze w jego promocje na terenie
Niemiec i innych panstw zachodnioeuropejskich. Z doniesien oficjalnych w Berlinie
wynika, iz obok zwigkszajacych sig¢ potrzeb energetycznych Niemiec i niektorych
krajow UE w Europie Zachodniej, wazng przestanka podjgcia powyzszej decyzji,
mimo zagrozen ekologicznych oraz krytyki ze strony Polski i Litwy, byly motywy
zwigzane z dazeniem do niezakloconego tranzytu z ominigciem krajow posrednich
(Ch. Meier). Sam Schroder w swoich opublikowanych pod koniec 2006 r. wspomnie-
niach uzasadnia powyzszy projekt nastepujaco:

Moje poparcie dla gazociggu baltyckiego wynikalo wylacznie z interesow naszego kraju i Europy.
Dlatego popieralem go juz wtedy, kiedy jeszcze nie bylem kanclerzem. Gi6d energetyczny w Europie
nie moze zosta¢ zaspokojony bez wykorzystania bogactw naturalnych Rosji [...]. Dazenia Moskwy
w kierunku uzyskania jasnej perspektywy europejskiej stanowi takze korzy$¢ dla Europy, a my winni-
$my temu wyjs¢ naprzeciw, aby przeksztalci¢ to w wigzy ekonomiczne i kulturalne. Gdy za$ daleko-
wzroczny prezydent rosyjski czyni wszystko w tym kierunku, aby te wigzy przeksztalcié we wzajemne
trwale interesy, winni$my przyjaé t¢ ofertg (Schroder 2006, s. 463, zob. takze recenzj¢ G. Lakomskiej).
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W Polsce obiektem powszechnej krytyki stata si¢ zarowno sama idea budowy
gazociggu potnocnego oraz jej ujemne nastgpstwa ekonomiczne, jak tez potencjalna
préba wykorzystania go przez Rosje¢ jako instrumentu nacisku politycznego oraz
dalszego ostabienia bezpieczenstwa energetycznego Polski (B. Molo). Zastrzezenia
i obiekcje powyzsze nie przyczynily si¢ jednak do zahamowania projektu budowy
gazociagu baltyckiego ani tez oslabienia zainteresowania koncernéw niemieckich
dalsza eksploatacjg rosyjskich pol gazowych. Ujawnienie na poczatku 2007 r. szan-
tazu gazowego 1 naftowego wobec Bialorusi, polaczone z okresowymi grozbami
przerw w dostawach ropy naftowej rurociagiem ,,Przyjazn” do Polski 1 Niemiec,
ozywito w Niemczech zarowno dyskusje na temat dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych, jak tez koniecznos$¢ intensyfikacji prac nad Europejska Karta Ener-
getyczna. Zagadnienie powyzsze bedzie odgrywalo réwniez wazna role podczas
prezydencji Niemiec w Radzie Europejskicj w 2007 r.

3) Mimo wyraznych preferencji dla wspolpracy z Rosja Niemcy przywiazywaly
rowniez duza wage do ksztaltowania dobrych stosunkow z Ukraing. Niemcy odegra-
ty bowiem istotna role przy wspieraniu procesu transformacji na Ukrainie, zabiega-
jac miedzy innymi o to, aby podczas pomaranczowe)j rewolucji pod koniec 2004 r.
nie doszio w Kijowie do rozlewu krwi. Z koleir Ukraina traktowata Niemcy jako
czotowe panstwo UE, od ktorego poparcia w duzym stopniu bgdzie zalezata realiza-
cji waznego postulatu jej polityki zagranicznej, czyli umocnienia ,,wyboru europej-
skiego”. Berlin z kolei generalnie wspierat europejskie ambicje Ukrainy i jej nowego
prezydenta, Wiktora Juszczenki, od poczatku 2005 r., wykluczajac jednak mozliwos¢
przyznania jej nie tylko wyraznej perspektywy czlonkostwa, ale nawet szybkiego
stowarzyszenia z UE. Zamuast tego, dzialano aktywnie na forum instancji unijnych
w Brukseli, aby opracowa¢ dla Ukrainy rozbudowany Plan Dziatan (S. Feduniak).
W sumie jednak wsrod elit ukraifiskich dominowato w latach 2005-2006 zniecier-
pliwienie ostrozng postawa Niemiec wobec ambicji integracyjnych Kijowa z UE,
czego nie zmienita nawet decyzja prezydenta Juszczenki dotyczaca powotlania na
swego najblizszego doradce w sprawach UE bylego ambasadora niemieckiego na
Ukrainie, na krotko przed zakorczeniem przez niego latem 2006 r. misji dyploma-
tycznej w Kijowie.

4) W przededniu przejecia przewodnictwa w Radzie Europejskiej eksperci i polity-
¢y niemieccy prowadzili intensywna dyskusje na temat modyfikacji EPS oraz prze-
ksztalcenia jej w tzw. EPS Plus. Miataby ona obja¢ zaréwno Ukraing, jak 1, stop-
niowo, caly obszar postsowiecki, prowadzac w istocie do zacie$nienia zréznicowane;
wspolpracy z poszczeg6lnymi krajami WNP w oparciu o szereg zasad 1 znaczna po-
moc finansowsa, pozostawiajac formalnie otwarta sprawe cztonkostwa w UE. Trudno
jednak w chwili obecne) przesadzi¢, czy proponowane przez Niemcy koncepcje mo-
dyfikacji EPS Plus, wymagajace od adresatéw duzo wyrzeczen, a mato konkretnych
zobowiazan ze strony UE, przyniosa oczekiwany skutek (W. Priesmeyer-Tkocz).

Przedmiotem zainteresowania autorow czwartej grupy tematycznej jest ewolucja
stosunkow polsko-niemieckich po 1989 r., a zwlaszcza ich pogorszenie si¢ na poczatku
XX1 w. Analiza powyzszego zagadnienia nie jest ani prosta, ani jednoznaczna, ponie-
waz na aktualny stan wspélpracy polsko-niemieckiej, zwlaszcza na poziomie elit poli-
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tycznych i ekip rzadzacych, wptywaja zaréwno czynniki subiektywne, jak 1 obiektyw-
ne oraz okreslone przestanki historyczne 1 wspolczesne. Prezentowane ponizej oceny
1 opinie czterech kompetentnych autoréw polskich i niemieckich nawiazuja do szer-
szych dyskusji oraz polemik publicystyczno-politycznych wokot tego zagadnienia
w Niemczech i Polsce, dalekich jednakze od zakonczenia. Dlatego tez w tym miejscu
mozna si¢ jedynie pokusi¢ o syntetyczne wypunktowanie najistotniejszych kwestii:

1) Na wstepie nalezy zauwazy¢, 1Z tworzenie podstaw traktatowych i ksztaltowanie
nowych mechanizméw stosunkow polsko-niemieckich od poczatku lat 90. nastepo-
walo w oparciu o szereg kompromisow 1 ustepstw z obu stron. Réwnocze$nie nie
udato si¢ jednak uzgodni¢ catkowicie wspolnych stanowisk w wielu istotnych kwe-
stiach o charakterze historyczno-prawnym (jak np. sprawy wiazacego charakteru
umowy poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r., oceny przymusowego wysiedlenia,
wzglednie ,,wypedzenia” ludno$ci niemieckiej po 1945 r., rozwiazania spraw obywa-
telstwa 1 majatkowych w relacjach wzajemnych itp.), ktore jako zagadnienia sporne
znalazly odzwierciedlenie w zalaczniku do traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaz-
nej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r. Ze wzgledow doktrynalno-prawnych i we-
wnatrzpolitycznych kolejne rzady federalne po 1990 r. nie byly zainteresowane po-
dejmowaniem konkretnych dziatan zmierzajacych do pelnego dokonania zmian tzw.
niemieckich pozycji prawnych. Z drugiej strony kolejne rzady polskie nie parly do
napig¢ i konfrontacji z Niemcami, poniewaz liczyly zardbwno na pomoc z ich strony
w procesie transformacji w Polsce, jak 1 wsparcie przy urzeczywistnianiu aspiracji do
czlonkostwa w NATO (1999), a zwlaszcza w UE (1998-2002). Warto w tym miej-
scu przypomuniec, iz kontrowersje wokot tzw. spornych kwestii historycznych nabra-
ly juz dwukrotnie w przesziosci wigkszego znaczenia politycznego:

a) pierwszy raz przez wymiang¢ deklaracji Bundestagu z 28 maja i uchwaty Sejmu
RP z 4 lipca 1998 1., dotyczacych odmiennej interpretaciji nastepstw ,,wypedzenia” —
z punktu widzenia Niemiec 1 Polski,

b) drugi raz, 14 wrzes$nia 2004 r., przez przyjecie kontrowersyjnej uchwaty Sejmu
RP, przy tylko jednym glosie wstrzymujacym, postulujacej -- w odpowiedzi na fale
niemieckich roszczen odszkodowawczych, inspirowanych przez Federalny Zwiazek
Wypedzonych (BdV) — splatg reparacji wojennych Polsce przez Niemcy. Od realiza-
cji tej ostatniej uchwaty zdecydowanie uchylil sie dwczesny rzad mniejszos$ciowy
SLD/UP (zob. J. Sawczuk i M. Stolarczyk).

Wysuwana w Polsce na przetomie 2006/2007 r. sprawa ewentualnej dyskusji
wokol modyfikacji niektorych postanowien traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaz-
nej wspotpracy z 17 czerwcea 1991 r., zwlaszcza w odniesieniu do kwestii mniejszo-
sci niemieckiej w Polsce oraz statusu Polakow w RFN oraz szeregu innych kwestii
szczegdlowych, moze okaza¢ si¢ zagadnieniem trudnym do zrealizowania. W kaz-
dym razie, wymaga¢ beda one duzo rozméw i konsultacji, a przede wszystkim zdol-
nosci obu stron do osiagnigcia rozwiazan kompromisowych.

2) W tym kontekscie warto rowniez wskaza¢ na trwajaca od poczatku XXI w. pole-
mike¢ wokot lansowania przez BdV kontrowersyjnego projektu — budowy w Berlinie
Centrum przeciwko Wypedzeniu. W latach 2005-2006 kontrowersje powyzsze na-
braly wigkszej dynamiki, przyczynily si¢ m.in. do odmiennego pojmowania w Pol-
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sce i Niemczech tzw. polityki pamieci historycznej. W Polsce zarzuca si¢ niemiec-
kim wiadzom nie tylko relatywizacj¢ zbrodni hitlerowskich, ale i coraz silniejsze
eksponowanie zbrodni dokonanych na ludnosci niemieckiej przez Polske. Towarzy-
szg temu zaprzeczenia ze strony niemieckiej, ktora, odcinajac si¢ od zbrodniczej
polityki III Rzeszy oraz jej skutkéow dla Polski, powoluje si¢ na prawo do wiasnej
oceny prawdy historycznej w odniesieniu do doznanych w Polsce cierpien ludnosci
niemieckiej w koncowej fazie II wojny swiatowej. Odrzuca rownoczesnie zarzut,
jakoby Swiadomie starano si¢ zamienic¢ role sprawcow i ofiar wojny (E. Bojenko-Iz-
debska).

3) W powiazaniu z roszczeniami odszkodowawczymi i pozwami przeciwko Polsce
przed Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu pod koniec 2006 r. kwestie powyz-
sze ponownie obcigzajg stosunki polsko-niemieckie (K.-O. Lang i M. Stolarczyk).
W $wietle obowiazujacej doktryny i praktyki prawnej RFN trudno przyjaé, aby rzad
federalny przyjat postulat rzadu polskiego z konca pazdziernika 2006 r., zmierzajacy
do oficjalnego przejgcia odpowiedzialnosci za wszelkie roszczenia Niemcow, w tym
takze tzw. poznych przesiedlencow, wobec Polski. W tej sprawie bowiem wladne sg
orzeka¢ wylacznie sady polskie. Jesli zatem w trakcie wyjazdow poznych wysie-
dlencow do RFN, glownie w latach 70. 1 80., doszto do naruszenia prawa polskiego,
to do zwrotu mienia moze dojs¢ w indywidualnych wypadkach, co ma juz miejsce
od kilku lat na ziemiach zachodnich i pdlnocnych. Sytuacja powyzsza nakltada
przede wszystkim na wiladze polskie obowigzek podjecia skutecznych srodkéw
prawnych w celu ochrony mienia obywateli polskich, ktére musza jednak odpowia-
da¢ standardom europejskim.

4) Najtrudniejsza jest odpowiedZ na pytanie o przyczyny widocznego nasilenia sig
kontrowersji 1 wzajemnych napig¢ po zmianach ekip rzadzacych w Polsce i Niem-
czech jesicnig 2005 r. oraz w kontekscie wzrostu aktywnosci miedzynarodowe) ,,Re-
publiki Berlinskiej”. Szereg ciekawych tez i hipotez na powyzszy temat wysuwaja
wspolautorzy niniejszego tomu (K.-O. Lang i M. Stolarczyk). Nie wnikajac w ich
szczegolowa argumentacjg, mozna hipotetycznie przyjaé, iz zasadniczymi przestan-
kami napig¢ miedzy Polska a Niemcami na poczatku XXI w. sa zarowno istniejace
asymetrie, zréznicowana pozycja zewnatrzpolityczna obu panstw, jak tez widoczny
brak zaufania pomiedzy ich ekipami rzadzacymi. Miedzy czynnikami powyzszymi
zachodzi szereg wspotzaleznosci, z ktorych najistotnicjsze znaczenic maja, m.in.:

a) Utrzymujace si¢ migdzy Polska a Niemcami obiektywne asymetrie i dysproporcje
rozwojowe w polaczeniu z obcigzeniami historycznymi, ktore rzutuja w powaznym
stopniu na charakter wzajemnych relacji migdzy ich elitami politycznymi, a zwlasz-
cza ekipami rzadzacymi. O ile ekipy polskie sa przeczulone na punkcie doznanych
krzywd historycznych oraz ograniczonych mozliwosci realnego wspolzawodnictwa
z Niemcami w zakresie roli i miejsca w Europie, to z kolei ekipy niemieckie akcen-
tuja coraz bardziej zdecydowanie oraz bez kompleksow swoj interes narodowy w re-
alizacji celow polityki europejskiej.

b) Fakt ten niesie daleko idace konsekwencje dla polityki integracji europejskiej,
bezpieczenstwa i transatlantyckiej ekip rzadzacych obu panstw:
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- W polityce integracji europejskiej Niemcy opowiadajg si¢ przeto za zwigkszeniem
uwspolnotowienia UE, w tym wejscia w zycie Traktatu Konstytucyjnego dla Europy,
jak tez odgrywania przez UE wigkszej samodzielnej roli mi¢dzynarodowej. Nato-
miast Polska zajmuje stanowisko wyczekujace i zachowawcze, traktujac zapedy
reformatorskie Niemiec jako che¢ osiggnigcia dominacji nad cala Europa.

- na polu stosunkéw transatlantyckich Polska opowiada si¢ niezmiennie za utrzyma-
niem silnej pozycji NATO oraz trwalej obecnosci USA w Europie, jako zasadni-
czych gwarancji swego bezpieczenstwa. Postawa taka nie moze jednak przeoczy¢
ani faktu wystgpowania migdzy UE a USA ostrej konkurencji handlowo-gospo-
darczej na rynkach $wiatowych, ani tez wykluczy¢ pojawienia si¢ odmiennych inte-
resOw przy rozwigzywaniu wielu problemoéw globalnych 1 regionalnych. Ponadto,
deklarowanie jednostronnego poparcia dla polityki USA nie daje Polsce automa-
tycznie zadnych atutow w dazeniu do ostabienia pozycjt Niemiec w UE oraz rela-
cjach transatlantyckich. Niemcy, mimo przejsciowych napie¢ w stosunkach z USA,
zwlaszcza w latach 20022005, staly si¢ od chwili przejecia wladzy przez koalicjg
CDU/CSU/SPD ponownie pozadanym i atrakcyjnym partnerem USA w Europie.

- Powaznym wyzwaniem dla wspolpracy polsko-niemieckiej staje si¢ odmienna
percepcja Rosji w Niemczech i Polsce oraz jej znaczenie dla UE. Nie oznacza to
bynajmniej bagatelizowania, z jednej strony, istnienia okreslonych tendencji autory-
tarnych i imperialnych w polityce zagranicznej Rosji, ale z drugiej wymaga dostrze-
Zenia jej istotnego znaczenia dla zaspokojenia potrzeb energetycznych catej Europy
oraz wspoéldzialania z UE w rozwiazywaniu licznych probleméw regionalnych i glo-
balnych.

Brak elastycznosci i zdolnosci kompromisowego rozwiazywania przez Polske

szeregu kwestii trudnych 1 drazliwych z pewnoscig nie przyczyni sie do zwiekszenia
jej roli 1 migdzynarodowego prestizu. W tym kontekscie mozna zalozy¢, iz Niemcy
beda w pierwszym potroczu 2007 r. w czasie swojej prezydencji w UE usilnie zabie-
galy o to, aby doprowadzi¢ do rozwigzania sprawy utrzymujacego si¢ od przeszto
roku zakazu eksportu polskiego migsa do Rosji. Stanowi to bowiem warunek cofnie-
cia przez Polsk¢ weta w sprawie zawarcia nowego ukladu o partnerstwie i wspotpra-
cy pomigdzy UE a Rosja. Wazno$¢ obowiazujacego uktadu uptywa bowiem 1 grud-
nia 2007 r. Chociaz moze on za zgoda obu stron zostaé przediuzony, to niemoznosé
zawarcia nowego uktadu UE-Rosja ze wzgledu na weto Polski moze przynies¢ sze-
reg trudnych do przewidzenia w szczegotach implikacji nie tylko dla Polski i Rosji,
ale rdwniez dla Niemiec i catej UE.
5) Z punktu widzenia pragmatycznego nalezy zatozy¢, iz zasadnicze interesy Polski
1 Niemiec beda rozstrzygane w ramach UE. Wymaga¢ to bedzie od obu stron nie
tylko klarownego 1 adekwatnego do rzeczywistosci formutowania wiasnych intere-
sOw, ale 1 opanowania umiej¢tnosci dazenia do kompromisowego rozwigzywania
wynikajacych z nich celow. Nie wyklucza to w konkretnych sytuacjach pojawienia
si¢ pomigdzy Polska a Niemcami okreslonych réznic w pogladach, a niekiedy takze
przechodzenia do przeciwstawnych koalicji panstw, ale ostatecznie wymagaé bedzie
dochodzenia do rozwiazan korzystnych dla catej UE.
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Pragne w tym miejscu serdecznie podzigkowa¢ wszystkim autorom oraz osobom,
ktore przyczynily si¢ do wydania publikacji w stosunkowo krotkim czasie. Sadzg, iz
jej lektura pozwoli czytelnikowi na lepsze poznanie przestanek 1 tendencji towarzy-
szacych analizie nowej roli migdzynarodowej Niemiec na poczatku XXI w.

Erhard Cziomer



