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Spotkanie szefow NOK grupy V 4+2

Projekt wymiany danych miedzy
najwyzszymi organami kontroli

Prezesi najwyzszych organéw kontroli (NOK) krajéw Grupy Wyszeh-
radzkiej: Czech, Polski, Stowacji i Wegier, a takze Austrii i Stowenii
(tzw. grupa V 442) zbieraja sie corocznie poczynajac od 2002 r'. Spo-
tkania te pozwalaja oméwic¢ aktualne wydarzenia i zagadnienia doty-
czace dzialalnosci NOK oraz, w miare potrzeby, przygotowaé wspdlne
stanowisko na zebrania Komitetu Kontaktowego prezeséw NOK
pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego. W tym roku spotkanie odbylo sie we wrzes$niu
w czeskich Lednicach, a jego gléwnym tematem byly ,Dane, wskazniki

i poréwnania miedzynarodowe”.

JACEK MAZUR

Najwyzsze organy kontroli wspieraja roz-
wéj transparentnosci i efektywnego wyko-
rzystania Srodkéw publicznych oraz rozwdj
digitalizacjii stosowania IT w administra-
cji publicznej. W dziatalno$ci kontrolnej
coraz czesciej pojawia sie potrzeba uzyski-
wania dostepu do duzych zbioréw danych
oraz do wielu systeméw informatycznych
jednostek kontrolowanych. Aby zwiekszy¢
mozliwo$¢ analizowania danych, nalezy
skrdci¢ czas po§wiecany na ich zbieranie

i przetwarzanie. Miloslav Kala — prezes
NOK Czech, gospodarz tegorocznego
spotkania, zaproponowat, aby podzieli¢
sie wiedza i do§wiadczeniem w zakresie
zbierania, przeszukiwania i transforma-
cji danych, jako ze staje sie to coraz bar-
dziej czasochtonne. Wazne sa zwlaszcza
informacje wykorzystywane w codziennej
pracy kontrolnej, ktére stuzg ocenie ryzy-
ka, planowaniu i przygotowaniu kontroli,
zmniejszeniu ci¢zaru przygotowania si¢
do kontroli przez jednostki kontrolowa-
ne i osigganiu wyzszej jako$ci sprawozdan

' Poprzednie zebranie odbyto sie w maju 2015 r. w Polsce, w Promnicach pod Katowicami. Zob. J. Mazur:
Wptyw NOK na jednostki kontrolowane — kraje Grupy Wyszehradzkiej, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2015.
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zkontroli. Wystapit on z koncepcja wymia-
ny wiedzy zebranej w krajach grupy V 4+2
w dziedzinie pozyskiwania i przetwarzania
danych oraz wykorzystania narzedzi stu-
zacych doich przetwarzania. Przedstawit
wstepna koncepcje wspSlpracy w wymia-
nie informacji o rozwigzaniach stosowa-
nych w administracji publicznej i ushugach
publicznych, coumozliwiatoby formutowa-
nie miedzynarodowych poréwnaf, zwiek-
szajac warto$¢ zalecen z kontroli NOK.
Idea ta zostala poparta przez uczestnikéw
spotkania.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski
oméwit polskie uwarunkowania i praktyke
NIK. W zakresie pozyskiwania i analizy
danych NIK korzysta z réznych platform
danych i wspétpracuje z wieloma pod-
miotami. Przede wszystkim jest to plat-
forma danych publicznych, prowadzona
przez ministra cyfryzacji. Bardzo istot-
nym zrédtem danych i partnerem NIK
jest Gléwny Urzad Statystyczny, z ktd-
rym NIK podpisata porozumienie o wspét-
pracy. W zakresie pozyskiwania biezacych
danych NIK utrzymuje kontakty gléwnie z:
1) Ministerstwem Finanséw, ktére udo-
stepnia dane jednostkowe ze sprawozdan
finansowych pafstwowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz niezbedne dane z hur-
towni danych dotyczace podatkéw i cet;
2) Ministerstwem Edukacji, ktére pro-
wadzi centralny system informatyczny
obejmujacy szkoty i placéwki o§wiatowe;
3) Ministerstwem Rozwoju, skad miedzy
innymi otrzymuje szczeg6étowe informacije
o projektach wspéHinansowanych z UE;
4) Ministerstwem Cyfryzacji, ktére nadzo-
ruje elektroniczng platforme wymiany in-
formacji pomiedzy urzedami administracji
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publicznej (ePUAP); 5) Ministerstwem
Zdrowia, ktére nadzoruje prowadze-
nie rejestru podmiotéw leczniczych;
6) Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ktére nadzoruje prowadzenie
centralnych transakcyjnych baz danych
i hurtowni danych w obszarze swoich
kompetencji; 7) Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w szczegdl-
noéci w sytuacji gdy NIK chce kontrolowa¢
funkcjonowanie réznych podmiotéw w po-
wigzaniu z ewidencja ludnosci. W razie
potrzeby NIK korzysta réwniezz zasobéw
innych instytucji, takich jak: Narodowy
Fundusz Zdrowia — ktéry gromadzi in-
formacje o udzielonych $wiadczeniach
medycznych; Narodowy Bank Polski
—kt6ry prowadzi obstuge bankowa wszyst-
kich panstwowych jednostek budzeto-
wych; inne urzedy centralne, fundusze
iagencje — stosownie do potrzeb. Ostatnia
grupe podmiotéw, od ktérych pobierane sa
dane, stanowia podmioty lokalne odpowie-
dzialne za kontrolowany obszar, a nieobjete
bezposrednio kontrolg. Do podmiotéw
takich NIK zwraca sie najczesciej droga
elektroniczna. Zdarzalo sie, ze ta droga
Izba otrzymywata dane od kilku tysiecy
podmiotéw (szkét, jednostek samorzadu
terytorialnego, lokalnych osrodkéw po-
mocy spolecznej).

Dla planowania i przygotowania kon-
troli potrzebna jest baza analityczna do-
tyczaca podmiotéw podlegajacych kontro-
li. Baza taka jest sukcesywnie budowana
i aktualizowana w powiazaniu z rejestra-
mi i systemami zewnetrznymi. Sg w niej
zawarte podstawowe dane o podmio-
tach (ok. 116 tys.) oraz tablice pozwala-
jace na powigzanie danych z systemami
zewnetrznymi, aby mozna bylo sledzi¢
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funkcjonowanie poszczegdlnych podmio-
téw i dolaczy¢ szczegbtowe dane z syste-
méw sprawozdawczych, jesli sa one po-
trzebne do analiz. Baza analityczna po-
wiazana jest z baza systemu zarzadzania
kontrolami, ktéry funkcjonuje od 1997 r.
izawiera dane o okoto 54 tysigcach kontroli
i 24 tysigcach kontrolowanych podmiotéw,
w tym wnioski pokontrolne. Powigzanie
tych zasobéw pozwala na wykonanie mapy
kontroli, wskazujacej, czy i jak czesto NIK
kontroluje dany podmiot.

Na etapie planowania kontroli Izba ko-
rzysta réwniez z informacji (wnioskéw,
sugestii) otrzymanych z parlamentu, od
Prezydenta RP orazzinstytucji rzadowych,
a takze odpowiednio opracowanych in-
formacji medialnych. Z kolei na etapie
przygotowania kontroli czesto wykorzy-
stywane sa dane otrzymywane przez elek-
troniczne zapytania kierowane do grup
jednostek funkcjonujacych w obszarze
zaplanowanym do kontroli. Dotyczy to
informacji, ktére nie s3 mozliwe do pozy-
skania w innym trybie, w tym w ramach
statystyki publicznej i sprawozdawczo-
éci. Gdy chodzi o wykorzystanie danych
statystyki publicznej, to obok danych za-
gregowanych, w wyniku zmiany ustawy
o statystyce publicznej od potowy 2015 .
NIK ma dostep do danych jednostkowych
jednostek sektora finanséw publicznych.
Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 223 z 2009 r. ogranicza
mozliwoé¢ wykorzystania tych danych
wprost do celéw kontrolnych.

Etap prowadzenia czynno$ci kon-
trolnych wymaga danych dotyczacych
poszczegblnych transakcji czy spraw.
Wiekszo$¢ z nich jest dostepna w lo-
kalnych systemach IT kontrolowanych
podmiotéw, ale zdarza sie, ze z powodu
réznorodnosci systeméw pozyskiwanie
takich danych, ich konwersja i analiza s3
trudne i pracochtonne. NIK radzi sobie
z tym w kontrolach finansowych, gdzie
prawie zawsze uzyskuje dane w wersji
elektronicznej; nieco gorzej jest w przy-
padku innych kontroli, choéby z racji
mniejszej standaryzacji proceséw i sys-
teméw IT. Do tego typu analiz potrzeb-
ne s3 informacje o systemach IT kontro-
lowanych jednostek, ktére Izba stara sie
gromadzi¢ jako rodzaj metadanych.

Ponadto w ramach wprowadzonego
w Najwyzszej Izbie Kontroli w 2015 r.
systemu zapewnienia jakosci procesu
kontrolnego promowane s3 dziatania kon-
troleréw, ktérzy rozpoczynajac kontrole,
uzyskuja od kontrolowanego podmiotu
informacje, czy i jakie zasoby dotycza-
ce kontrolowanego obszaru gromadzone
s w systemie I'T.

Pozyskiwanie i analiza danych wymaga
odpowiedniego zespolu analitycznego?,
ktory jest w stanie sprosta¢ wymienio-
nym powyzej wyzwaniom, a rdwnoczesnie
bedzie w stanie zrozumie¢ potrzeby i by¢
zrozumiany przez kontroleréw.

Prezes Krzysztof Kwiatkowski wskazat,
ze warto rozwazyc:

* czy coraz szersze korzystanie z analizy
danych w kontroli moze mie¢ wplyw na

2 W NIK zadania takie wykonuje Zespo6t Wsparcia Informatycznego i Analitycznego Kontroli.
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metodyke przez zmiane charakteru do-
wodéw, terminéw, procedury kontroli;
* jak pracowa¢ nad metodami i narze-
dziami do analizy danych, aby byly one
odpowiednie do potrzeb i nadazaty za
zmieniajacym sie srodowiskiem infor-
macyjnym kontrolowanych jednostek;

* jak przedstawia¢ wyniki trudnych ana-
liz, aby sprawozdania te mogly by¢ przy-
datne dla réznych instytucji, gdyz obok
odpowiedniego przygotowania kontrole-
réw, ktérzy powinni rozumie¢ potrzebe
analizy danych, problemem jest kwe-
stia Swiadomosci odbiorcéw sprawoz-
dati z kontroli.

W dyskusji nad zagadnieniami korzy-
stania zinformacji przedstawiono tez ko-
lejne referaty:

* Zbiory danych jako podstawowy czynnik
uzyskania informacjii wiedzy w proce-
sie kontroli (Tina Erzen, radca prezesa
Trybunatu Obrachunkowego Stowenii),
Wsparcie analityczne w dziatalnosci kon-
trolnej NOK Stowacji (Norbert Egry,
dyrektor departamentu analityczne-
go Najwyzszego Urzedu Kontrolnego
Stowaciji),

Skuteczne wykorzystanie danych i wska-
znikéw przez NOK Austrii w dziatal-
nosci kontrolnej i w procesach miedzy-
narodowych (Ulrike Katterl, dyrektor
departamentu planowania Izby Obra-
chunkowej Austrii),

Wykorzystanie danych w analizie ryzyka
(Julia Szappanos, kierownik wydzialu
analizy ryzyka w Paristwowej Izbie Ob-
rachunkowej Wegier),
Wykorzystanie mozliwosci zadania
otrzymania i przetwarzania danych
w prowadzeniu kontroli (Julia Szappa-
nos, jak wyzej),
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* Wspélczesne mozliwosci rozpoznawania
i przektadu mowy (Gabriela KisSova,
departament IT Najwyzszego Urzedu
Kontrolnego Czech).

Stefan Kabétek, dyrektor departamentu
kontroli wykonania zadaf Najwyzszego
Urzedu Kontrolnego Czech zaprezento-
wal szczegbétowy projekt wspétpracy mie-
dzynarodowej w zakresie wykorzystania
danych i wskaznikéw. W wielu krajach
w administracji publicznej stosuje sie me-
tody poréwnawcze, w tym ich bardziej za-
awansowang forme —analize poréwnawcza
(benchmarking). Pozwalaja one sformuto-
wac opinie i oceny trudne do uzyskania
w inny sposéb.

Najwyzsze organy kontroli powinny
w coraz wiekszej mierze koncentrowac
sie na poréwnywaniu i benchmarkingu,
dzieki czemu beda mogty udziela¢ dyspo-
nentom Srodkéw publicznych aktualnych,
a co wazniejsze — kompleksowych infor-
macji, osadzonych w szerszym kontekscie.

Celem nie powinno by¢ przeciez po-
réwnywanie kontrolowanych podmiotéw
tylko w swoim kraju, lecz takze w skali
miedzynarodowej. Dla dobra kontrolo-
wanych podmiotéw warto przedstawiac
przyktady dobrych praktyk oraz réznice
miedzy praktykami i konkretnymi pro-
cedurami w réznych krajach. Wymaga to
posiadania danych, ktére sa pewne, pre-
cyzyjne oraz daja sie poréwna¢. Tego ro-
dzaju dane dotyczace swoich krajéw po-
siadajg najwyzsze organy kontroli, trzeba
zatem dazy¢ do stworzenia mechanizmu
ich wymiany.

Dla praktycznego zilustrowania prezen-
towanej koncepcji méwca zaprezentowat
kilkanascie przyktadéw; oto krétkie omé-
wienie dwu znich.
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Przyktad 1.

WYKORZYSTANIE POWIERZCHNI BUDYNKOW URZEDOW
I ORGANIZACJI RZADOWYCH

Wskaznik pozwala okresli¢ efektywnos¢ wykorzystania powierzchni biurowych
oraz utatwi¢ dostrzezenie mozliwych sposobéw zarzadzania panstwowa infra-
struktura budowlana. Moze postuzy¢ do okreslenia nowej strategii zarzadzania
nieruchomosciami. W razie potrzeby zareagowania na zmiany w zasobach per-
sonalnych urzedu umozliwi stwierdzenie rezerw w dostepnych powierzchniach.
Moze rowniez postuzy¢ do zidentyfikowania obiektow, ktére mozna bedzie opu-
$ci¢ lub przekaza¢ do uzytkowania przez inne podmioty. Ze wstepnych informacji
wynika nastepujace poréwnanie:

e Czechy: dane uzyskane w 2013 r. w wyniku kontroli w wybranych urzedach
wahaty sie od 11,0 do 15,3 m? na pracownika.

e Stowacja: przyjeto, ze powierzchnia na jednego pracownika powinna wynosi¢
od 6 do 8 m2 na osobe. W rzeczywistosci w administracji publicznej na jedne-
go pracownika organu pierwszego stopnia przypada 15,9 m2 powierzchni biuro-
wej, na pracownika organu drugiego stopnia — 15 m? powierzchni. Najwieksza
powierzchnia biurowa — 40,42 m? na osobe — zostata stwierdzona w administracji
wojskowej, najmniejsza — 7,9 m? — w biurach stuzby celne;j.

* Wielka Brytania: rzadowy doradca ds. nieruchomos$ci ustalit, ze w marcu
2012 r. $rednia powierzchnia na pracownika wynosita 13 m2, natomiast rok pézniej
- 11,9 m2. Celem jest ograniczenie powierzchni biurowej do korica marca 2018 r.
$rednio do 8 m2 na osobe.

* Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej: Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych zaleca, aby w biurach przedstawicielstw Komisji nie przekraczano 35 m? na
osobe. W rzeczywistosci w 2014 r. 14 z 85 delegacji przekroczyto 6w wskaznik,
za$ érednia powierzchnia na osobe wynosita 41 m2. Najwieksza powierzchnie
biurowa miaty przedstawicielstwa przy ONZ w Nowym Jorku — 90 m2 na osobe
i przy ONZ w Genewie — 104 m2 na osobe.

Robiac poréwnania, trzeba uwzgledni¢ zadania poszczegdélnych instytucji, specy-
fike lokalna, regionalng i krajowa oraz standardy techniczne i przepisy majace
wptyw na wymienione wartosci. Chodzi np. o wykonywanie pracy w domu, normy
higieniczne w zakresie minimalnej powierzchni dla réznych kategorii pracownikow
zaleznie od rodzaju pracy, ceny powierzchni biurowych na rynku nieruchomosci,
wiek budynkow, ich znaczenie historyczne czy ochrone ze wzgledu na ich zabyt-
kowy charakter. Ponadto nalezy uwzgledni¢ sposob obliczania wskaznika, kté-
ry moze istotnie sie rézni¢ np. w zaleznosci od tego, jakie powierzchnie mozna
wtaczy¢ do powierzchni ,administracyjnych” stuzacych do wyliczenia wskaznika
(np. powierzchnie wspolne, pomieszczenia techniczne, wezty sanitarne itd.), a tak-
ze jakie kategorie pracownikéw nalezy uwzgledni¢ przy dokonywaniu kalkulaciji.
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Przyktad 2.

ODSETEK OSOB ZAGROZONYCH UBOSTWEM
LUB WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Jednym z celéw strategii Europa 2020 jest obnizenie o jedna czwarta licz-
by 0séb zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa, co pozwoli wyprowadzi¢

z ubdstwa ponad 20 min ludzi.

Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym polega na wzroscie zatrudnie-
nia oraz nowoczesnej, skutecznej ochronie socjalnej i polityce spotecznej. Owa
polityka obejmuje w szczegdlnosci wtasciwie ukierunkowane ksztatcenie, opie-
ke spoteczna, zdrowie i mieszkania, przy czym dla potrzeb tych obszaréw UE
planuje przeznaczy¢ jedna piata srodkéw Europejskiego Funduszu Socjalnego.
Monitorowanie tego wskaznika dostarcza informacji niezbednych do oceny
stopnia osiggniecia wyznaczonego celu na poziomie krajowym.

Szefowie NOK panstw grupy V 4+2
uzgodnili, ze do kofica listopada br. prze-
kaza NOK Czech stanowisko w sprawie
przedstawionej koncepcji wspétpracy do-
tyczacej wymiany informacji.

Drugi temat spotkania dotyczyl przygo-
towan dozebrania Komitetu Kontaktowego
(KK) prezeséw NOK UE, ktére odbe-
dzie sie w Bratystawie w pazdzierniku
br. Przedstawiono dwa referaty:

* Przygotowania do zebrania KK (Igor

Ciho, dyrektor departamentu wspét-
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pracy miedzynarodowej Najwyzszego
Urzedu Kontrolnego Stowagji),

* Mozliwosci wyrazenia przez Komitet
Kontaktowy poparcia dla NOK Gruz;ji,
Motdawiii Ukrainy (Jacek Mazur, radca
prezesa NIK).

Kolejne spotkanie szeféw NOK'V 4+2
odbedzie sie w 2017 r. na Stowacji.

Szefowie NOK panstw grupy V 4+2 (Lednice, Czechy, wrzesien 2016).

dr JACEK MAZUR, radca prezesa NIK
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