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1. Wstep

Koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich ulegta zmianie w kierunku polityki ukie-
runkowanej terytorialnie, co zostalo nazwane nowym paradygmatem rozwoju
obszarow wiejskich. W tym nowym podejsciu obszary wiejskie nie sa definio-
wane wedlug granic administracyjnych, lecz przez ich cechy funkcjonalne [Si-
korska 2015]. Obszary wiejskie sg silnie zréznicowane pod wzgledem poziomu
zagospodarowania przestrzennego, rozwoju gospodarczego i spolecznego. Pro-
cesy zwigzane z integracja europejska umozliwiaja zmiane tego stanu, jednak
$rodowiska wiejskie w réznym stopniu korzystaja ze sprzyjajacych okolicznosci.
Ich wybory w tym zakresie staja si¢ czynnikami utrzymujacego sie zréznicowania
kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich. Obserwuje si¢ szczegélnie szybki rozwéj
obszarow wiejskich znajdujacych si¢ w zasiegu tatwego dojazdu do miast duzej
i sredniej wielkosci. Takie obszary wiejskie charakteryzowaly si¢ korzystniejszymi
warunkami demograficznymi, infrastrukturalnymi, ekonomicznymi dla rozwoju
dzialalnosci pozarolniczej niz obszary peryferyjne [Rosner 2008]. Przeksztalce-
nia przestrzeni wiejskiej oddziatuja bezposrednio i posrednio na warunki Zycia
i pracy mieszkancow wsi, na ich relacje spoteczne i kulturowe, ponadto ksztaltuja
ich przyszte zachowania ekonomiczne i spoteczne. Od uzytkownikéw obszarow
wiejskich w znacznym stopniu zalezy struktura przestrzeni wiejskiej, intensyw-
nos¢ i formy jej zagospodarowania, a takze uporzadkowanie i stopien zachowania
waloréw przyrodniczych, rolniczych, krajobrazowych i kulturowych wsi [Heft-
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ner 2015]. Zrdznicowanie przestrzenne rozwoju jest podstawowym problemem
wspolczesnej gospodarki. Wyréwnanie regionalnych dysproporcji rozwoju go-
spodarczego jest celem dzialan podejmowanych w ramach polityki regionalne;j.
Podejmowane dzialania nie zawsze przynosza zamierzone rezultaty, co znajdu-
je potwierdzenie w zmieniajacych si¢ tendencjach do zbieznosci i rozbieznosci
produktu regionalnego na 1 mieszkanca [Tondl 2001]. Polske cechuje dos¢ sil-
ne zrdznicowanie przestrzenne. Poszczegdlne wojewodztwa wyraznie roznig sie
miedzy sobg nie tylko stopniem rozwoju, lecz réwniez samym potencjalem de-
mograficznym, ekonomicznym i spolecznym. Przyczyny silnego zréznicowania
poziomu rozwoju poszczegolnych regiondw kraju wynikaja zaréwno z uwarun-
kowan o charakterze przyrodniczym, historycznym, jak i z naturalnych proceséw
rozwoju spoleczno-gospodarczego [Karmowska 2013].

2. Cel, materialy zrédlowe i metodyka badan

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie regionalnego zréznicowania wspar-
cia odnowy i rozwoju wsi srodkami finansowymi w ramach dziatan realizowa-
nych w przypadku II filara WPR, czyli Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) w latach 2007-2013 oraz 2014-2020. Materialy Zrédlowe do badan
stanowily dane statystyczne GUS, w tym BDL w ujeciu regionalnym oraz dane
ARIMR i MRiRW, a takze informacje pozyskane z dostgpnej literatury przed-
miotu. Obliczono podstawowe wskazniki ekonomiczne w zakresie struktury
i zrealizowanych platnosci na 1 mieszkanca wsi, za§ do oceny poziomu absorp-
cji $srodkéw unijnych zastosowano posrednia miare jaka jest wskaznik absorpcji,
ktoéry w sposdb obiektywny ukazuje faktyczny udzial danego regionu w absorpciji
$rodkéw finansowych w odniesieniu do zrealizowanych platnoséci w stosunku do
ogétu w kraju. Chodzi tutaj nie o liczby i kwoty, ale faktyczne efekty, czyli wartos¢
dodang tworzong na rzecz odnowy i rozwoju wsi w poszczegélnych regionach
kraju. Warto$ci wskaznika absorpcji powinny by¢ wyzsze od 1. W badaniach wy-
korzystano metody analityczno-syntetyczne, w tym analizy elementarnej, analizy
poréwnawczej, syntezy opisowej oraz metody korelacji prostej Pearsona.

3. Wsparcie odnowy i rozwoju wsi w latach 2007-2013

Podejmowana w opracowaniu problematyka ma swoje odniesienie w teorii nowej
ekonomii instytucjonalnej, w tym teorii kosztéw transakcyjnych oraz teorii inte-
resariuszy. W przypadku realizacji projektow wspotfinansowanych z programow
UE niezbedne jest zjawisko sprzezenia motywacji spotecznych i prywatnych,
wspolpraca oraz uwzglednienie potrzeb interesariuszy. Wedlug R.E Freemana
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[1984] teoria interesariuszy zaklada, ze organizacje nie istniejg po to aby osiagac
swoje wlasne cele, ale po to aby osiagac cele spoleczenstwa. Jest ona alternatywa
dla regulacji rynkowych, poniewaz poprzez presje wywierang przez interesariu-
szy, korporacje implementuja w swojej dzialalnosci wartosci wazne dla intere-
sariuszy [Buchholz, Rosenthal 2004], w tym takze dla mieszkancéw obszaréw
wiejskich, poniewaz stanowig oni ponad 39% ludnosci kraju. Jak podaje J. Wilkin
[2016] obszary wiejskie sg atrakcyjnym miejscem zamieszkania. O tej atrakcyjno-
$ci $wiadczy miedzy innymi to, Ze znaczna liczba mieszkancéw miast przenosi si¢
na wies, a wiekszo$¢ dotychczasowych mieszkancow wsi nie zamierza sie z niej
wyprowadzacé. Liczba ludnosci wiejskiej i jej udzial w ogolnej liczbie ludnosci kra-
ju wzrastajg od 2000 roku. Z danych GUS wynika jednak, ze w 2015 r. najbardziej
zmniejszyta si¢ liczba ludnosci wiejskiej w regionach lubuskim - o 5,1%, $wieto-
krzyskim i lubelskim - o okoto 0,5% w stosunku do 2014 r. Wedtug J. Banskiego
[2014] nalezy zwrdci¢ uwage na problem ograniczenia selektywnosci migracji,
bo z obszaréw wiejskich odplywaja ludzie lepiej wyksztalceni i aktywni. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wystepuje dodatni bilans migracyjny na wsi, przy wzroscie
liczby ludnosci w gminach sasiadujacych z aglomeracjami miejskimi i ubytku
w gminach monofunkcyjnych (rolniczych). Obserwuje sie koncentracje ludnosci
na obszarach metropolitarnych i dekoncentracj¢ na peryferyjnych. Niepokoja-
cym zjawiskiem jest depopulacja obszaréw wiejskich w Polsce wschodniej i potu-
dniowo-wschodniej. Dla tych obszaréw T.G. Grose i L. Hardt [2010] opracowali
model okrezny degradacji cywilizacyjnej wsi (schemat 1). W modelu tym niska
gestos$¢ zaludnienia, spowodowana wysoka migracja z terendéw wiejskich prowa-
dzi do utraty masy krytycznej dla rozwoju infrastruktury i ustug. Moze dojs¢ do
takiej sytuacji, w ktorej ze wzgledu na niska gestos¢ zaludnienia, staby poziom
infrastruktury nie bedzie si¢ juz oplacalo podejmowac inwestycji w rozwdj in-
frastruktury. To grozny scenariusz, gdyz moze on prowadzi¢ do trwalej zapasci
cywilizacyjnej tych obszaréw. To z kolei obniza poziom rozwoju przedsigbiorczo-
$ci i skutkuje redukcja miejsc pracy, co w efekcie wymusza migracje do miast
ludnosci w wieku produkcyjnym i powoduje starzenie sie¢ calej populacji. To za$
zmniejsza gesto$¢ zaludnienia tego obszaru i napedza kolejny cykl okrezny degra-
dacji wsi.
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Schemat 1
Model okrezny degradacji cywilizacyjnej wsi

Niska gestos¢ zaludnienia Brak masy krytycznej dla rozwoju
infrastruktury i ustug

Migracja do miast
i starzenie sie

Mata liczba miejsc pracy <:| Niski poziom przedsiebiorczosci

Zr6dto: The New Rural Paradigm: Policies and Governance, OECD, Paris 2006, s. 32;
T.G. Grose, L. Hardt Sektorowa czy zintegrowana, czyli o optymalnej strategii rozwoju
polskiej wsi, Wyd. Key Text sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 16.

Dlatego tak duze znaczenie w ograniczaniu tego zjawiska odgrywaja $rodki
finansowe mozliwe do pozyskania z programéw UE. Po akcesji naszego kraju do
Unii Europejskiej, na tereny wiejskie skierowano $rodki finansowe na tworzenie
miejsc pracy, unowoczesnienie zakladéw przetworczych, rozwdj infrastruktury
i uslug na terenach wiejskich, poprawe warunkéw zycia, ochrong srodowiska
i tradycyjnego krajobrazu wiejskiego, odnowe zabytkoéw, jak i zachowanie tradycji
oraz wspomaganie rozwoju zycia kulturalnego. Chociaz sposob realizacji wspol-
nej polityki rolnej w naszym kraju jest réznie oceniany, nalezy stwierdzi¢, ze akce-
sja do UE stworzyta korzystne warunki do implementacji dzialan zmierzajacych
do zréwnowazonego rozwoju [Zegar 2016]. Z badan przeprowadzonych przez
IERIGZ-PIB w2011 roku wsréd 8,5 tysigca wiejskich rodzin z terenu 76 wsi w calej
Polsce wynika, ze 16,6% osob zamieszkujacych obszary wiejskie zauwazylto pozy-
tywne zmiany w stosunku do 2004 roku. Poprawie ulegta wedlug nich ich sytuacja
finansowa oraz warunki zycia poprzez inwestycje w infrastrukture techniczng na
obszarach wiejskich, w tym m.in. zbudowano wodociagi, gazociagi, przystanki
autobusowe. Jednak z drugiej strony co pigty mieszkaniec wsi stwierdzit, ze w jego
miejscowosci nic si¢ nie zmienilo na lepsze [Dudek i in. 2016]. Wsparcie dla roz-
woju obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem funkeji spotecznej realizowane jest
w ramach II filara WPR i pochodzi z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Zadaniem tego funduszu jest finansowanie dzia-
tan zwigzanych z realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW),
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w tym takze odnowy i rozwoju wsi [Mi$, Pamuta 2016]. W okresie programo-
wania 2007-2013 aspekt spoleczny obejmujacy kwestie poprawy jakosci zycia na
obszarach wiejskich i réznicowania gospodarki wiejskiej ujety zostal w osi 3 i 4
PROW 2007-2013. W ramach osi trzeciej wystepowaly cztery dzialania, w tym:

- roznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej,

- tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw,

- podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej,

- odnowa i rozwdj wsi.

Dzialanie odnowa i rozwdj wsi miato na celu poprawe warunkéw zycia miesz-
kancéw poprzez dofinansowanie (75% kosztow kwalifikowanych, przy czym
maksymalna wysoko$¢ pomocy dla jednej miejscowosci wynosita 500 tys. zl, zas
minimalna 25 tys. zt) inwestycji z zakresu infrastruktury turystycznej, sporto-
wej, spoleczno-kulturalnej, ksztalttowania obszaru przestrzeni publicznej, kulty-
wowania tradycji spolecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawoddéw, odnawiania
zabytkow, itp. Beneficjentem mogta by¢ gmina, instytucja kultury, kosciol, zwia-
zek wyznaniowy, organizacja pozarzagdowa. Wsparcie odnowy i rozwoju wsi w la-
tach 2007-2013 bylo mozliwe takze w ramach programu Leader (0§ 4 PROW-
-u) w dzialaniu 413 - Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, ktoére mialo na celu
umozliwienie mieszkancom obszaru objetego lokalng strategia rozwoju (LSR), za
posrednictwem lokalnej grupy dzialania (LGD) realizacj¢ projektéw w ramach
tej strategii. Realizacja strategii powinna przyczynic¢ sie do poprawy jakosci zycia
na obszarach wiejskich, m.in. poprzez wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci
oraz stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy. W ramach dziatania od-
nowa i rozwoj wsi w osi 3 oraz w osi 4 Leader facznie ztozono 19 871 wnioskow
na kwote 6 mld zl, z czego podpisano 76,3% umoéw i wyplacono tacznie ponad
3,6 mld zt - 60% wnioskowanej kwoty. Do oceny stopnia i efektow przypisywania
$rodkéw finansowych do poszczegdlnych dziatan czy wojewddztw mozna stoso-
wa¢ rézne metody, w tym skomplikowane modele optymalizacyjne oraz proste
wskazniki [Zawalinska 2009]. W niniejszym opracowaniu proponuje si¢ po-
$rednig miare oceny znaczenia programéw UE w odnowie i rozwoju wsi jaka
jest prosty wskaznik absorpcji. Wskazuje on na zaangazowanie mieszkancow
wsi w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych na realizacj¢ dziatan zwia-
zanych z odnowg i rozwojem wsi, a jego wartosci powinny by¢ wyzsze od 1.
Wskaznik o warto$ci nizszej niz 1 oznacza nizsza niz wynika to z potencjalu
regionu mierzonego liczbg mieszkancow wsi absorpcja na poprawe sytuacji
w zakresie odnowy i rozwoju wsi. Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze
najwiecej umow i najwyzsze kwoty zostaly wyptacone w regionach silnych eko-
nomicznie — Mazowszu i Wielkopolsce. Jednak najwyzszy poziom absorpcji,
mierzony wskaznikiem absorpcji, wystepuje w regionach Polski Wschodniej
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- na Podlasiu, Warmii i Mazurach, Lubelszczyznie, w wojewddztwie $wigto-
krzyskim i podkarpackim. Jest to zjawisko bardzo korzystne, poniewaz w re-
gionach tych wystepuje niski poziom spoteczno-gospodarczego rozwoju.

Tabela 1

Wykorzystanie Srodkéw finansowych z PROW 2007-2013 w ramach
dzialania odnowa i rozwoj wsi facznie z Leader wedlug wojewodztw

Udziat regionu (w %) )
— - Kwota zrealizowanych Wskaznik
Regiony w liczbie w kwocie ptatnosci przypadajaca na hsorogi
zawartych | zrealizowanych 1 mieszkarica wsi (w zf) absorpcjl
umoéw ptatnosci

Dolnoslaskie 7,0 6,7 198,0 1,21
Kujawsko-pomorskie 58 54 173,5 1,05
Lubelskie 8,7 9,3 187,9 1,15
Lubuskie 3,3 3,3 221,6 1,32
todzkie 6,2 53 168,7 1,03
Matopolskie 8,5 9,4 123,5 0,75
Mazowieckie 9,7 9,0 128,2 0,78
Opolskie 29 35 149,0 0,91
Podkarpackie 7,0 6,7 141,0 0,85
Podlaskie 53 54 282,3 1,72
Pomorskie 5,6 6,0 177,0 1,06
Slaskie 53 56 127,5 0,78
Swietokrzyskie 50 58 178,1 1,09
Warminisko-mazurskie 53 48 226,7 1,36
Wielkopolskie 10,3 9,7 166,4 1,10
Zachodniopomorskie 41 39 188,7 1,17
Polska 100,0 100,0 164,7 -

* Wskaznik. absorpcji = udziat regionu w kwocie zawartych uméw w ramach dziatania/udziat regionu w liczbie
mieszkancow wsi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR, sporzadzonych
11.03.2016 r., wedlug stanu na 31.12.2015 r.

Dla okreslenia zwigzku mig¢dzy niektérymi cechami obliczono wspotczynniki
korelacji prostej, a ich istotno$¢ wyznaczono z 95-procentowym prawdopodo-
bienstwem za pomoca testu t-Studenta. Wspdtczynnik korelacji liniowej Pearsona
(rXY = 0,869), obliczony dla powigzania miedzy kwota zrealizowanych platnosci
na odnowe i rozwoj wsi a aktywnoscig ekonomiczng ludnosci na obszarach wiej-
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skich?, pozwala stwierdzi¢ wysoka i dodatnig site wspotzaleznosci tego zwigzku
(tabela 2). W praktyce oznacza to, ze im wiecej Srodkéw finansowych przeznacza-
nych jest na odnowe i rozwoj wsi, tym wyzsza aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci
wiejskiej. Wysokos¢ doptat UE pozyskanych na odnowe i rozwoj wsi wykazywata
réwniez istotng dodatnig korelacje z wartos$cia $rodkow trwatych w gospodarce
na 1 mieszkanca oraz liczbg centréw rozwoju wsi i doméw kultury, ktére czesto
powstawaly lub byly remontowane w ramach srodkéw finansowych przyznanych
na odnowe i rozwoj wsi (0§ 3 PROW 2007-2013). Nie stwierdzono istotnej zalez-
nosci korelacyjnej miedzy kwota zrealizowanych platnosci na odnowe i rozwdj
wsi, a nakladami inwestycyjnymi na 1 mieszkanca w sektorze publicznym pozo-
stalymi badanymi cechami, z wyjatkiem nakladéw inwestycyjnych na 1 miesz-
kanica w sektorze publicznym oraz liczbg oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza na obszarach wiejskich.

Tabela 2

Korelacje proste pomiedzy doplatami z UE na odnowe i rozwoj wsi

a niektorymi cechami okres$lajacymi poziom rozwoju obszaréw wiejskich
(dane GUS za 2016 r.) [N=112]

Wartos¢ brutto Naktady .
. X . . Osoby fiz.
. Imprezy Srodkow inwestycyjne
Wyszczegol- emmg;c\a rg(ze\?vgiau organizowane trwatych na %rzoi;\;:ﬂ]zggg
nienie ludnosci na wsi| wsi, domy 3;2,:; ﬁﬁm‘;g’, v:jgj‘;?ﬂi?r:: 1;‘::&';?2:3 gosp. na 1000
[tys. 0sob] | kultury [sz{] [szt] 1 mieszkafica | publicznym Il:g"x:f'
[f] [2f]
Kwota
zrealizowanych
ptatnosci na 0,869" 0,383 0,592" 0,356 0,286 0,242
odnowe i rozwdj
wsi

* Istotno$¢: p<0,05
Zré6dto: Obliczenia wlasne na podstawie danych ARiIMR oraz GUS BDL z 2016 .

Dzigki akcesji do UE gospodarka Polska uzyskala dostep do zrédta finanso-
wania przemian spoleczno-gospodarczych, ktéry wywolatl silny impuls popyto-
wo-podazowy, a on przelozyt si¢ na wzrost inwestycji w gospodarce. Fundusze
staly si¢ waznym uzupelnieniem naktadéw krajowych na inwestycje, co pokazuje
wzrost relacji transferéw z UE w nakladach inwestycyjnych - z 9% w 2004 do 25%
w 2014 r. [Nurzynska 2016].

! aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci na wsi w publikacji GUS zostata zdefiniowana zgodnie
z zaleceniami Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ i Urzedu Statystycznego Wspoélnot Euro-
pejskich (EUROSTAT). Zgodnie z tymi zaleceniami przedmiotem badania byla ludnoé¢ aktywna
zawodowo, czyli pracujaca, do ktdrej zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiece;.
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4. Poziom wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2014-2020

Potwierdzeniem waznosci problematyki rozwoju obszaréw wiejskich sa cele za-
warte w dokumentach spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju w ujeciu regional-
nym, czyli w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Mia-
sta, Obszary Wiejskie oraz w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa na lata 2012-2020, ktérej gtéwnym zalozeniem jest poprawa jakosci
zycia oraz efektywne wykorzystanie zasoboéw i potencjatéw obszaréw wiejskich
dla zréwnowazonego rozwoju kraju®. Rozwoj obszaréw wiejskich zostat uznany
za strategiczne zadanie panstwa i umieszczono go w jednym z filaréw nowej stra-
tegii rozwoju przyjetej przez rzad w 2017 roku®. Ma by¢ to rozwdj odpowiedzial-
ny oraz spolecznie i terytorialnie zréwnowazony. Odpowiedzialno$¢ oznacza pel-
niejsze wykorzystanie potencjaléw terytorialnych obszaréw wiejskich i miast dla
kreowania wzrostu i lepszych miejsc pracy dla wszystkich mieszkancéw Polski.
To réwniez wspomaganie rozwoju tych obszaréw wiejskich i miast, ktore maja
problemy rozwojowe. Gléwnym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, $ro-
dowiskowym i terytorialnym.

W PROW 2014-2020 duzo miejsca po$wigcono rozwojowi obszarow wiej-
skich, w tym m.in. w ramach dziatania 3.1. Wspomaganie rozwoju gospodarcze-
go obszarow wiejskich poprzez stworzenie efektywnej infrastruktury technicznej
i spotecznej. W ramach dziatania Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na
obszarach wiejskich realizowane sa nastepujace typy operacji: Gospodarka wodno-
-Sciekowa, Budowa lub modernizacja drog lokalnych, Ochrona zabytkéw i budow-
nictwa tradycyjnego, Inwestycje w obiekty petnigce funkcje kulturalne, Ksztattowa-
nie przestrzeni publicznej, Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przezna-
czone na cele promocji lokalnych produktéw (tabela 3). Na przetomie 2015/2016
roku przeprowadzone zostaly nabory na operacje typu Budowa lub modernizacja
drog lokalnych. Lacznie ztozono 4 537 wnioskéw o przyznanie pomocy na kwote
prawie 5 347 mln zi, co kilkakrotnie przekracza dostgpna alokacje. Od pazdzierni-
ka 2016 r. do stycznia 2017 r. we wszystkich 16 wojewddztwach ogloszono nabory
wnioskow na operacje typu Gospodarka wodno-sciekowa. W przypadku operacji
zwigzanej z budowg lub modernizacjg drog lokalnych wplyneto ponad 4,5 tys.
wnioskow, z czego podpisano 1 837 umdw. Wsparcie w tym zakresie jest mozliwe

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
MRR Warszawa 2010, s. 11. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata
2012-2020, MRiRW Warszawa 2012, s. 21.

3 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przy-
jeta przez rzad 14 lutego 2017 ., s. 34-49, 252.
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réwniez w ramach dziatania Leader, ale pod warunkiem, Ze zostalo to ujete w Lo-
kalnej Strategii Rozwoju (LSR) przygotowanej przez Lokalne Grupy Dzialania
(LGD). W ramach dzialania Wsparcie na rozwéj lokalny kierowany przez spotecz-
nos¢ w ramach inicjatywy Leader pomoc obejmuje wzmocnienie kapitalu spo-
tecznego, rozwoju przedsigbiorczosci, dywersyfikacji zrodet dochodu, tworzenia
i rozwoju inkubatoréw przetwdrstwa lokalnego, podnoszenia kompetencji osob
z obszaru LSR, rozwoju produktéw regionalnych i lokalnych, pozyskiwania no-
wych rynkéw zbytu, zachowania dziedzictwa lokalnego, rozwoju ogdlnodostep-
nej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej oraz
budowy lub przebudowy drég lokalnych, tworzenia sieci tworzenia krétkich tan-
cuchéw dostaw i rynkéw lokalnych oraz dziatania promocyjne i marketingowe,
aktywizacja bezrobotnych, wykorzystania technologii informacyjnych w rozwoju
pozarolniczych miejsc pracy, udostepnienia zasobéw kulturowych, przyrodni-
czych i turystycznych obszaréw wiejskich o ile projekt bedzie sie wpisywal w LSR.

Tabela 3

Charakterystyka dzialania Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci
na obszarach wiejskich w ramach PROW 2014-2020

Rodzaj Zakres i wysokosé -
Poddziatania == B wsparcia B A
koszty budowy
) budowa  alrAnania i przebudowy, gmina, powiat lub ich
wl;;ers%/vcvj;ka i modernizacja ;k‘;frfggc'ﬁ)ﬁgcgma modernizacji obiektow zwigzki, ale warunkiem
lub ogiekt infrastruktury _ szi kszenie S dziatu budowlanych, zakupu jest realizacja operacji
bu dowlan}é handlowej, roln?kéw W warlosci sprzetu, materiatow w miejscowosci liczacej
1z7e2nac70ne stworzenie miejsc dodanei stuzacych realizacji nie wiecej niz 200 tys.
Z 2 cele do sprzedazy — ulatwie rJ1 ie dvstrbugi operacji, koszty ogélne. | mieszkancow i spojnosc
; przez rolnikow e dystryoucy Maksymalna wysokos¢ | ze strategig rozwoju
promocy roduktow produktow rolnych omocy ze srodkow miny lub LSR, cz
lokalnych P - promocja produktow P Y Z€ S . gminy » CZy
roduktow wytworzonych lokalnveh EFRROW nie moze planem rozwoju
P w gospodarstwie y przekroczy¢ 1 min ztna | miejscowosci.
beneficjenta
Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energig odnawialna i w oszczedzanie energii
koszty budowy, gmina, powiat lub ich
przebudowy, zwiazki, ale prefero-

Budowa lub

budowa lub
modernizacja drog

— poprawa poziomu

modernizacji obiektow
budowlanych, koszty
zakupu sprzgtu,
materiatow i ustug,

wane sg gminy o niz-
szym dochodzie
podatkowym w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca,

modernizacja lokalnych i zwig- _ 'S,gf:;it::i(éury stuzgcych realizacji 0 wysokim poziomie
drdg lokalnych | zanych z nimi komunikagj operacji, koszty ogélne | bezrobocia, gdzie
urzadzen Maksymalna wysoko$¢ | wystepuje powigzanie
pomocy ze Srodkow operacji z inwestycjami
EFRROW nie moze z zakresu tworzenia
przekroczy¢ 3 min ztna | infrastruktury
beneficjenta szerokopasmowej, itp.
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Rodzaj Zakres i wysokos¢ -
Poddziatania = Skl wsparcia R A

budowa koszty zakupu

orzebu dyowa i montazu urzadzen

mo dernizacjé - poprawa stanu kanalizacyjnych,
Gospodarka lub wyposazenie wod zgodnie ze wodociggowych, itp. gmina, spotka,
wodhno- obiektow budo- zaktualizowanym Maksymalna wysoko$¢ | w ktérej udziaty majg
Sciekowa wlanych stuzacych programem wodno- | pomocy ze $rodkéw wytacznie JST, zwigzek

do zaopatrzenia Srodowiskowym EFRROW nie moze miedzygminny

w wode | odprowa- kraju przek.rolczyé 2min zllna

dzania Sciekow beneficjenta w okresie

realizacji programu
Inwestycje budowa kOSZtY zgkupu ezl
w obiekty modernizacja lub ksztaft . ma}(ena’ro:v, i Kos6
petiace Wyposazanie — Uksztattowanie aksymalna wysokos¢ o .
funkcje budynkow przestrzeni pomocy ze $rodkow gmina, instytucja kultury,
Pl pefniacych funkcie publicznej zgodnie EFRROW nie moze dla ktorej organizatorem
ksztatowanie | kulturalne, w tym z wyn;aganiami fadu | przekroczy¢ 500 tys. zt | jest JST
. BT N et przestrzennego na miejscowo$¢
5;251.3;;27 im'titrl;,c lEsy w okresie realizacji
programu

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRiRW.

W tabeli 4 przedstawiono wskazniki obliczone dla dziatania PROW 2014-2020
Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci, w tym operacji Budowa lub moder-
nizacja drég lokalnych i Gospodarka wodno-sciekowa. Uruchomienie pozostalych
operacji planowane jest na trzeci kwartal 2017 r. Podobnie jak w latach 2007-2013
najwyzszy poziom absorpcji srodkéw finansowych w obecnym okresie programo-
wania — potwierdzony wskaznikiem absorpcji mozna zauwazy¢ w regionach Pol-
ski Wschodniej - chociaz tutaj zdecydowanie przewazajg Podlasie oraz Warmia
i Mazury (tabela 4).

W ostatnich latach zmiany infrastrukturalne na terenach wiejskich poprawi-
ly jako$¢ zycia, ale nadal odbiegaja od wskaznikéw dostepnosci podstawowych
ustug komunalnych w miastach. W badaniach stwierdzono dodatnia istotng ko-
relacje migdzy kwota wnioskowanej ptatnosci w ramach operacji budowa lub mo-
dernizacja drég lokalnych a dlugoscia drég zamiejskich o nawierzchni twardej
(r,, = 0,885) oraz miedzy kwotg wnioskowanej ptatnosci w ramach operacji
gospodarka wodno-$ciekowa, a dlugoscia sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
(r,, = 0,343).
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Tabela 4

Wykorzystanie srodkow finansowych z PROW 2014-2020 w ramach dzialania
Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci (Budowa lub modernizacja drog
lokalnych i Gospodarka wodno-sciekowa) wedlug wojewodztw

Udziat regionu (w %) .
- Kwota ptatnosci Wskaznik
Regiony w liczbie ztozonych W kwocie przypadajaca na absorpciji*
whioskow wnioskowanych | {1 mieszkarica wsi (w zt)
ptatnosci
Dolnoslaskie 5,1 5,6 552,9 0,96
Kujawsko-pomorskie 4,0 2,7 287,2 0,50
Lubelskie 10,2 9,5 722,3 1,25
Lubuskie 38 34 798,7 1,38
todzkie 75 77 738,7 1,28
Matopolskie 6,7 7,6 385,5 0,67
Mazowieckie 16,3 15,8 729,3 1,26
Opolskie 2,2 2,6 469,3 0,81
Podkarpackie 55 52 364,2 0,63
Podlaskie 5,9 6,7 1251,8 2,17
Pomorskie 4.1 55 587,3 1,02
Slgskie 43 4,3 359,9 0,62
Swigtokrzyskie 5,1 38 4777 0,83
Warminsko-mazurskie 6,9 6,0 896,3 1,55
Wielkopolskie 8,2 9,1 517,8 0,90
Zachodniopomorskie 4.2 46 752,4 1,30
Polska 100,0 100,0 577,1 -

* Wskaznik absorpcji = udziat regionu w kwocie zawartych uméw w ramach dziatania/udziat regionu w liczbie miesz-
kancow wsi (procentowy udziat mieszkancéw wsi w ogdinej liczbie ludnosci w poszczegdlnych regionach Polski)

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych ARiIMR, sporzadzonych
23.06.2017 r., wedlug stanu na 31.05.2017 r.

Obraz polskiej wsi w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat nie ulegnie prawdo-
podobnie radykalnym przemianom, ale mozna postawi¢ teze, ze bedzie ona bar-
dziej réznorodna, bardziej aktywna spotecznie i gospodarczo oraz atrakcyjniejsza
pod wzgledem zamieszkania i pracy. Wykorzystanie réznorodnosci i specyficz-
nych przewag konkurencyjnych jest jednym z podstawowych celow we wspot-
czesnych strategiach rozwoju spoleczno-ekonomicznego regionéw. Chodzi tu
na przyklad o podkreslanie odrebnosci kulturowej, podnoszenie roli i promocje
produktéw regionalnych i lokalnych, dbato$¢ o specyficzne elementy architektu-
ry krajobrazu, wykorzystywanie potencjatu spotecznego i ekonomicznego oraz
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warunkow przyrodniczych, w tym bogactw naturalnych. W kazdym z regionow
wyksztalca sie odrebne obszary o cechach wynikajacych z polozenia wzgledem
duzych osrodkéw miejskich i ich dostepnosci, jakosci Srodowiska przyrodniczego
oraz specyficznych funkcji gospodarczych i spoteczno-kulturowych. W perspek-
tywie najblizszych kilku dekad mozna oczekiwa¢ poprawy technicznego wyposa-
zenia wsi. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej zwigkszy atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjng obszarow peryferyjnych, gtéwnie w zakresie rekreacji (drugie domy i ustugi
zwigzane z obstugg przyjezdnych), turystyki, ochrony zdrowia (osrodki kuracyj-
ne, SPA, osrodki pobytowe dla 0s6b starszych) i produke;ji ,,czystej” energii [Ban-
ski 2014]. Istnieja jednak pewne zagrozenia zwigzane z trudnosciami opanowania
zmian w przestrzeni obszaréw wiejskich, co istotnie zwigksza koszty funkcjono-
wania mieszkancow wsi i wywoluje negatywne czesto nieus§wiadamiane skutki
spoleczne oraz jest Zrédlem powaznych probleméw gospodarczych. Dazenie do
przyciagania zewnetrznych inwestycji za wszelka ceng ma spoleczng akceptacje
i jest charakterystyczne dla lokalnych struktur, prowadzi do powielana i inicjatyw
otwierajacych tereny wiejskie pod nowe inwestycje i przedsiewzigcia. Skutkiem
tych zjawisk jest rozgeszczanie uktadéw przestrzennych wsi, a tym samym ro-
snace koszty funkcjonowania i uzytkowania szeroko pojetej infrastruktury. Po-
garszanie zwarto$ci siedlisk wsi poglebia trudnosci z zapewnieniem dostgpu do
infrastruktury technicznej, spotecznej i handlowo-ustugowej oraz komunikacji.
Przesunigcia te czesto negatywnie wplywaja na srodowisko i krajobraz wiejski po-
przez rosnaca powierzchnie terenéw wyltaczonych z uzytkowania rolniczego, za-
budowanych, wykorzystywanych komunikacyjnie i dla réznych terenochfonnych
celéw [Heffner 2015].

5. Whnioski

1. Pojawiajg si¢ nowe funkcje obszaréw wiejskich, ktére uzasadniajg wsparcie
rozwoju obszaréw wiejskich srodkami pomocowymi (renta ekonomiczna)
i powinny by¢ upowszechnione w praktyce gospodarczej (renta instytucjo-
nalna). Dobrze wigc si¢ stalo, ze problematyka odnowy i rozwoju wsi byta
wspierana w latach 2007-2013 i jest kontynuowana w nowym okresie pro-
gramowania 2014-2020 w ramach PROW.

2. Analiza poziomu absorpcji wykazala duze zréznicowanie regionalne. Naj-
wigcej srodkow finansowych z programéw UE w zakresie odnowy i rozwo-
ju wsi pozyskuja regiony silne ekonomicznie - Mazowsze i Wielkopolska.
Pozytywnym zjawiskiem jest jednak fakt, ze regiony Polski Wschodniej,
uznawane za najstabsze ekonomicznie, potrafily wykorzysta¢ szanse i row-
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10.

11.

niez pozyskiwaly duze $rodki finansowe na wsparcie odnowy i rozwoju
swoich miejscowosci. W latach 2007-2013 byly to regiony: podlaski, war-
minsko-mazurski, lubelski, $wietokrzyski, za§ w perspektywie finansowej
2014-2020 zdecydowanie dominuja Podlasie oraz Warmia i Mazury. Mozna
wigc stwierdzi¢, ze proces absorpcji przyczynil sie¢ do zmniejszenia réznic
w poziomie rozwoju i odnowy wsi w regionach najstabszych ekonomicznie
w kraju (Polska Wschodnia).

3. Wyniki przeprowadzonej analizy statystycznej potwierdzaja wystepowanie
istotnych zalezno$ci pomiedzy wysokoscig wyptaconych srodkéw finanso-
wych na odnowe i rozwdj wsi, a aktywnoscig ekonomiczng mieszkancow
wsi. Stwierdzono takze istotng zaleznos¢ miedzy wysokoscia dotacji na od-
nowe i rozwdj wsi a liczbg centréw rozwoju wsi, doméw kultury i imprez or-
ganizowanych w tych placéwkach, na rzecz integracji spotecznosci lokalne;j.
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TERESA MIS

PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE WSPARCIA ODNOWY I ROZWOJU WSI Z PRO-
GRAMOW UNII EUROPEJSKIE]

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, programy UE, odnowa i rozwdj wsi

STRESZCZENIE

Celem opracowania jest przedstawienie przestrzennego zréznicowania poziomu wspar-
cia odnowy i rozwoju wsi ze srodkéw finansowych w ramach Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (PROW), w okresach programowania 2007-2013 oraz 2014-2020. Mate-
rial empiryczny artykutu stanowia dane pochodzace z Gléwnego Urzedu Statystyczne-
go oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Analiza poziomu absorpcji
wykazata duze zréznicowanie regionalne. Najwigcej srodkéw finansowych z programoéow
UE w zakresie odnowy i rozwoju wsi pozyskuja regiony silne ekonomicznie - Mazowsze
i Wielkopolska. Pozytywnym zjawiskiem jest jednak fakt, ze regiony Polski Wschodniej
uznawane za najstabsze ekonomicznie potrafity wykorzystaé szanse i rdwniez pozyskiwaly
duze $rodki finansowe na wsparcie odnowy i rozwoju swoich miejscowo$ci. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze proces absorpcji przyczynit sie do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju
i odnowy wsi w regionach najstabszych ekonomicznie w kraju (Polska Wschodnia). Wy-
niki przeprowadzonej analizy statystycznej potwierdzaja wystepowanie istotnych zalez-
noéci pomiedzy wysokoscig wyplaconych $rodkéw finansowych na odnowe i rozwoj wsi
a aktywnoécig ekonomiczng mieszkancow wsi.
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TERESA MIS

SPATIAL DIFFERENTIATION OF SUPPORT FOR RENEWAL AND RURAL DEVELOP-
MENT FROM EUROPEAN UNION PROGRAMS

Keywords: rural areas, European Union programs, renewal and rural development

SUMMARY

The aim of the study is to present the spatial differentiation of the level of support
for rural renewal and rural development from the Rural Development Program (RDP)
funding in the programming periods 2007-2013 and 2014-2020. The empirical material
of the article is based on data from the Central Statistical Office and the Agency for Re-
structuring and Modernization of Agriculture. Analysis of the absorption level showed
a large regional differentiation. Most of the funding from the EU programs in the area of
renewal and rural development is gained by regions of high economic strength - Mazovia
and Wielkopolska. It is a positive phenomenon, however, that the regions of Eastern Po-
land, considered economically the weakest, were able to take advantage of opportunities
and also obtain large financial resources to support their renewal and development. It can
be said that the absorption process has contributed to reducing the differences in the level
of development and restoration of rural areas in the economically disadvantaged regions
of Poland (Eastern Poland). The results of the statistical analysis confirm the existence of
significant dependencies between the amount of funds paid for the renewal and develop-
ment of rural areas and the economic activity of the rural population.
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