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Uwarunkowania i definicje terminu

Spoéjna¢ spoteczna szerzej zostata poddana analizom wrinbegj st po dru-
giej wojnie s$wiatowej Europie. Chbjako zjawisko badane interdyscyplinarnie, ma od-
mienne definicje oraz strategie gignia w ré@nych regionach i kulturach, to jednak
model europejski silnie wptywa na inne.eSto a priori jest przyjmowany jako jedyny
mozliwy, a spojrzenie europocentryczne na spéjnepoteczy jest najbardziej po-
wszechne. Rozpoczynajod analizy europejskiego rozumienia terminu ioxgpvnaniu
z nim, w pontszym artykule zostanie przedstawiona specyfika lprob, wplyw kon-
cepcji europejskich, definicje zjawiska, proponowamestaw wskanikéw mierzcych
stopier jej poprawy i strategie polityczne z perspektywjonu Ameryki taaiskiej.

Geneza bada nad spdéjndicia spoteczm

Spojndici spotecznej nie mma sprowadzajedynie do stanu rozienia docho-
doéw w spoteczéstwie, czyli wskanika nierdwnéci spotecznych (wskaik Giniego),
chat bywa przedstawiana w tak uproszczony sposéb. Eitame zjawiska spojriai
spotecznej zajmowato esiwielu badaczy nauk spotecznych, by wsporarigko kon-
cepcje solidarnii organicznej i mechanicznej Emila Durkheimangiaa i spotecae
stwa Johna Rawlsa czy zagubienia jednostek w pjypopowoczesngi Zygmunta
Baumana. Na szerszkak, bardziej z punktu widzenia praktykéw, ¢@j si proble-
mem w ramach europejskiego projektu integracyjned®,i w ramach Rady Europy.
Wspélnotowa polityka wyréwnywania szans regionéwyferyjnych miata minimali-
zow& negatywne skutki coraz toetpszej integracji ekonomicznej fstw cztonkow-
skicht. Jednak trzeba zauwmg:, ze pojawily sé réwniez glosy bardzo krytyczne wobec
.pseudokoncepcji” spéjriai spotecznej, wykazuyge, ze ma ona zaledwie eiowe
podstawy naukowe, przy czym jest gidwnie wskkiem zmian w dyskursie politycz-
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nyn?, spowodowanym problemami spotecznymi neoliberalizinni wymieniaj ele-
menty spojnéci spotecznej jako weberowskiego typu idealnegoiemzliwego do
osiggniecia w rzeczywistéci.

Unia Europejska przeszta ewoleigposobu postrzegania spé&joiospotecznej
od czas6w zarodkow polityki spéjém liberalizowanych gospodarek, konwergenc;ji re-
gionbéw przez europejgkagend spoteczg i pragmatyczne mierzenie poprawy sytuacji
za pomog 21 wskanikéw spotecznych z Laek@rfpokazujcych obiektywne rénice
w dochodzie, zatrudnieniu, edukaciji i zdrowiu), klysic nad potrzelp ograniczenia fi-
nansowania kosztownych funduszy strukturalnychgiamalnych, a po szerok robo-
czy definicje na potrzeby wspoétpracy rozwojowej. Mimo westnznych dysput nad ce-
lowoscia polityki spojndci, UE stata si luminarzem idei promocji spdjdol spotecznej
naswiecie, w szczegolrigi dla Ameryki Lachskiej.

Co warte podkréenia, réwnie w dyskursie wspétpracy rozwojowej coraz<z
sciej wskazuje si na konieczn& przeformutowania Milenijnych Celéw Rozwoju, tak
aby bardziej wdczaly koncepcje spéjsoi spotecznej ze wzgliu na weksz stabilngé
i zrbwnowaony rozwoj spoteczestw spojnych

Specyfika europejskiego modelu spotecznego

Cha¢ wielu badaczy doszukujeeshawiazan do spéjnéci spotecznej ja w trak-
tatach zafaycielskich, to jednak specyfika rozwoju gospodarspotecznego po dru-
giej wojnie $wiatowej sprawiaze priorytety zmieniaty si wraz z kolejnymi fazami,
przez ktore przechodzity gospodarki i modelégtea opiekiczego, a take sam pro-
ces integracji europejskiej. Zdaniem Ggsty Espimgléksena po tej stronie Atlantyku
specyficznie interpretowano liberalizm. Ruch ingeyyjny w Europie kiadt nacisk na
stabilnég¢ ekonomiczn, zréwnowaony rozwdj i zabezpieczenia spoteczne. Model eu-
ropejski miat by nie tylko synonimem polityki spotecznej, alezg¢ do nowego kon-
traktu spotecznego, w ktérym bytoby zapisane, jpkolstawa systemu, petne zatrud-
nienie pojczone z aktywnym obywatelstwem, edukagjasowy zgodr z francuskim
hastem ,wrota otwarte dla talentu” i egalitaryznie@ystem taki stoi zatem w opozycji
do modelu amerykekiego, prezentowanego przez Richarda Sennettéagnedo pracy

elastyczny kapitalizm jest daleki od wizji europegs’. Ponadto, Sonia Lucare7II'pod—

2 p. Bernard, ,La cohésion sociale: critique diabpeti d’'un quasi-concept’Lien Social et
Politiques nr 41, 1999, ss. 47-59. http://id.erudit.org/ict/005057ar, (25.05.2011).

% Pierwszych dziewinacie zostato uzgodnionych w Laeken w 2001 roku. Skapsic one na
rezultatach, a niérodkach osigania spojnéci spotecznej w rozumieniu unijnym. Podzielone s
na wskaniki pierwszorzdne i pochodne.

4 Twierdzenie poparte przez wszystkich panelistowlqgas dyskusji Panelu 2A konferencji pt.
.R0ozwoj globalny a nowe gistwa cztonkowskie UE — czas na nowe otwarcie?” RAZDRG,
Warszawa 26-28 maja 2011.

5 G. Esping-Anderserf;undamentos sociales de las economias postindiestriaditorial Ariel,
Barcelona 2000.

% R. SennettLa corrosién del caracter. Las consecuencias peatemdel trabajo en el nuevo
capitalismq Editorial Anagrama, Barcelona 2000.
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kresla wartagci bedace baz europejskiego modelu: solidagdo sprawiedliwdé i zasa-
da paistwa prawa, co w UE jest zapisywane w aktach oakttarze konstytucyjnym.
Wedtug Lucarelli specyficzne praktyki europejskiggocesu integracyjnego to:

. prewencyjne dziatania strukturalne;
. pojmowanie holistyczne proceséw ekonomiczno-spobgciz;
. mainstreamingczyli adaptacja do gtéwnego nurtu polityki poraemieszcze-

nie w dziataniach tematow horyzontalnych takichrjaknas¢ pici, zapobieganie
konfliktom, ochronarodowiska;

. instytucjonalizacja — zywajgc terminu John lkenberry‘ego ,konstytucjonaliza-
cja”, rozwijanie instytucji i konwencji mdzynarodowych dotyezych praw
cztowieka i médzynarodowego prawa karnego;

. multilateralizm — jako eksternalizacja stosunkoéweday pastwami na szersze
relacje m¢dzynarodowe;

. konstruktywny kompromis;

. legalizm — szczegolnie na arenie ONZ edzrynarodowego prawa publicznego.

Z jednej strony, Europejski Model Spoteczny nie gpdowat do tej pory po-
wstania na poziomie wspélnotowym polityki spotegzfmlityka socjalna pozostaje za-
tem nadal w gestii gstw cztonkowskich. &dd cztonkéw Unii Europejskiej sprzed
rozszerzenia z 2004 r. mma wyré&ni¢ cztery gtébwne modele: skandynawski, anglosa-
ski, kontynentalny oragrédziemnomorski. Modele te w pewnych zakresachzajlisie
do siebie, wykorzystaf niektére instytucje w ramach reform parametrychfly

Z drugiej strony, jedynie UE mogta pozwbbkobie na prowadzenie na poziomie
wspoélnotowym i ponadnarodowym polityki sp6feoz hojnie dotowanymi programami
wsparcia. Definicja spoéjrfoi spotecznej w UE powstata jako jeden z celdwdgrae;ji
europejskiej. W tym znaczeniu - gganie spojnéci stuzyé ma niwelowaniu negatyw-
nych skutkéw integracji gospodarczej, przyczyatuggh sé do coraz wikszych odle-
gtosci miedzy peryferiami i centrami korzystgymi z dobrodziejstw tego procesu.
Pierwszym poziomem, na ktérym UE chceagst konwergencije, s kraje, dalej re-
giony i dopiero w nich spoteczia lokalne.

Analiza zakresOw pogcia wedtug raznych organizaciji

Przy poréwnaniu z innymi organizacjami, zakresspiaj spéjndéci w UE plasuje
sie pomkdzy najwezszym rozumieniem ekonomicznym w Organizacji WspatgrGo-

"'S. Lucarelli, ,Interpreted Values: A Normative Rearof EU Role Conceptions and Perfor-
mance”, w: O. Elgstrom, M. Smith (redTjhe European Union’s Roles in International Po#tic
Concepts and Analysi¥Vyd. Routledge, Nowy Jork 2006, str 47-65.

8 U. Kalina-Prasznic, ,Ekonomiczne kontrowersje wokdropejskiego modelu socjalnego”, w:
Ewa Pancer-Cybulska (red $péjna¢ spoteczna, ekonomiczna i terytorialna w polityceii Un
Europejskiej Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Vewaiot nr 28, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctavd20ss. 27-29.
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spodarczej i Rozwoju (ang. OECD), a bardzo szerokirRadzie Europy. W najszer-
szym zatem rozumieniu termin zostat zdefiniowarkpjamozliwo$¢ zapewnienia przez
spoteczéastwo dobrobytu dla wszystkich swoich cztonkéw, mializujgc nieréwndci

i unikajgc polaryzaciji”.

TAB 1. DEFINICJE ROBOCZE | DOROZUMIANE PGELCIA SPOINGCI SPOLECZNESF-
POROWNANIE ELEMENTOW

Elementy

Unia Europejska |

OECD

Rada Europy

Demokratyczna / polityczna spéjnéé

Swoboda wypowiedzi

Wolny przeptyw informacji

Doskp do informacji

Ochrona praw cztowieka

Zastosowanie zasady
paistwa prawa

Polczenia polityczne mizy
obywatelem a psstwem

Aktywne uczestnictwo
W spofeczéstwie

Dobrobyt gospodarczy

Stabilne i bezpieczne spotedze
stwa

Bezpieczny dogp do dobrobytu
materialnego

Regulacje w celu skorygowania
nieprawidtowdgci w
funkcjonowaniu rynku

Dobrobyt spoteczny

Uniwersalny system ochrony
spolecznej

Doskp do mieszka, opieki
zdrowotnej i edukacji

Wolnos¢ od przespczaci
i korupcji

Pokczenia spoteczne ze wspol-

nota

Systemy dialogu spotecznego

Spojnasé kulturalna

Pozytywne nastawienie
do r&norodndci kulturowej

X

Wzmocnienie poczucia
tozsamdci europejskiej

X

X

Zrédio: M. Sharon Jeannotte w Social Cohesion ArotitedWorld: An International Comparison
of Definitions and Issues, Strategic Research amalysis (SRA) Strategic Planning and Policy
Coordination Department of Canadian Heritage, nr i @RA-309, grudzie2000, s. 9.
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Trendy unijne i Rady Europy<blizone, jakoze paistwa UE nadajpewien ton
lub pracujc na szerszym forum nad specyficznymi zagadnieniauatomatycznie
transponyj je réwniez na ska unijng. Dla badaczy spozad¢gu europejskiego esto
zatem spoéjn& spoteczna pojmowana jest jako Gatprac obydwu organizacji w tema-
cie polityki spotecznéj

Dla perspektywy latynoamerykskiej istotne bdzie zatem odniesienie do defi-
nicji roboczych przedstawionych w paszej tabeli. Ché w wielu miejscach sipo-
krywaja, z racji wzajemnych wptywow, to jednak nigtezsame. W ramach UE jednym
z elementow specyficznych wzgem Rady Europy, (ale i OECD)kdrie, z jednej
strony system dialogu spotecznego, natomiast zieiragegularyzacja celu skorygowa-
nia nieprawidtowéci w funkcjonowaniu rynku.

Na marginesie naly zaznacz§, ze odmiennie jako cel polityczny pojmuje: si
spéjna¢ spoteczy w innym silnym érodku bada nad tym zjawiskiem spotecznym, do
ktérego cez$¢ badaczy z Ameryki Ladaskiej czasem siodwotuje. W Kanadzie spoj-
nos¢ spoteczna ma ldy budowaniem wazi spotecznych wspdlnej pracy w czasach glo-
balizacji (ktéra ostabia tradycyjne wadtd i postawy). Spéjn&& spoteczna promowana
jest gtownie jako powzanie polityki spotecznej z ekonomigzrledni z najbardziej za-
stuzonych autoréw badagych system kanadyjski — Jane Jenson i Paul Bernarg-
rézniaja ponizsze wymiary spojnizi spotecznej:

. rownasé — nierdbwnac;

. uznanie — odrzucenie (skala tolerancji i szacun&hes inndgci);

. legitymacja — brak legitymacji instytucji p@dnicacych w relacjach spotecz-
nych;

. inkluzja — wykluczenie (réwnié mazliwosci ekonomicznych i spotecznych);

. przynalenao$¢ — izolacja (wspdlne warfoi, tozsamdci, poczucie zobowza-
nia);

. partycypacja — niezaangavanie.

Z kolei Regina Berger-Schmitt opisuje spgjhi@a pomog dwdéch osi — pierw-
sza niweluje zrénicowanie, druga wzmacnia, zggcza i poprawia jakciowo relacje
w spoteczéstwie. Przede wszystkim pokazuje to stapiezajemnego zaufania w spo-
teczenstwie, ktory potrzebny jest do wspélnej pracy.

Wspélnotowy wymiar spéjnadsci spotecznej

W kontelcie integracji europejskiej, po stworzonej przedd@k&uropy ,Euro-
pejskiej Karcie Spotecznej” (1961 rok), politykacfdna przeniosta siwyraznie
z tradycyjnego poziomu krajowego na wspolnotowy julatach 70. XX w. Wielu ba-
daczy hczy ten fakt z przelomem kulturowo-cywilizacyjnymwizzanym z przechodze-

® Tak np. CEPAL wiLa cohesién social en los paises desarrolladosceptos e indicadores
Serie Estudios Estadisticos y Prospectivos nr &6ti&o de Chile 2007, s. 8.
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niem na typ gospodarki opartej na wietfzKomisja Europejska przedstawita w 1974
roku Plan Dziata Spotecznych, w ktérym zaznaczaerolrganizacji ponadnarodowych
i wspllnego dziatania w ramach europejskiego ruchegracyjnego. Kryzys pastw
dobrobytu oraz konflikty spoteczne na tle jego nidweincsci doprowadzity w UE do
przewartdciowania i wsparcia Europejskiego Modelu Spoteceneglednolitym Akcie
Europejskim w 1986 oraz Europejskiej Karcie Praad@wnika.

Spéjna¢ gospodarcza i spoteczna rozumiana jako wyréwnam@ns midzy
krajami cztonkowskimi zapisana byta w tytule V Aktuponizszy sposo6b (art 130a):

W celu wspierania swego harmonijnego rozwoju Wsptanozwija i prowadzi dziatania
zmierzajce do wzmocnienia swej spogwd gospodarczej i spotecznej. W szczegétino
Wspélnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji wigmach rozwoju rinych regio-
noéw oraz do zmniejszenia zacofania regionéw mrpeiywilejowanycﬁl,

a nasgpnie wraz ze wspoélnym rynkiem i ynmonetarg zostata potwierdzona
jako gtowne kierunki integracji w Traktacie o Uluropejskiej.

Pojcie spojnéci spotecznej najeZciej jest uywane w ramach prac na forum
UE w kontelécie przeciwdziatania wykluczeniu z rynku pracy. @@degciem interdy-
scyplinarnym, wykraczagym ponad wycznie kategorie ekonomiczne, polityczne lub
socjologiczne przemawia jednak wywodzenigtsigo celu z podstaw aksjologicznych
integraciji, to jest promocji szczegélnego modelatsgznego. S tez nalery przyjac,
ze we wszystkich jej wymiarach ,istpspéjndgci jest ponadp@stwowa i ponadnaro-
dowa aktywné¢ polityczna na rzecz przeciwstawianig siysproporcjom w rozwoju
cywilifzacyjnym poszczegodlnych obszaréw Wspdlnotigzaleznie od granic politycz-
nych™,

10 por. D. Waldziski, ,Spéjngé ekonomiczna Unii Europejskiej wwietle wspoétczesnych
przemian kulturowo-cywilizacyjnych”, w: E. Pancerifiyska (red.)Spojnd¢ spoteczna, ekono-
miczna i terytorialna w polityce Unii Europejski€race naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu nr 28, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekorioomego we Wroctawiu, Wroctaw
2008, ss. 171 22.

1 JAE dostpny w bazie Eur-lex na stronie eur-lex.europa.éméaities/dat/11986U/word/-
11986U.doc (25.05.2011). Ponadto, Artykut 130b jeda ,Panstwa Cztonkowskie prowagdz
swoje polityki gospodarcze i koordyauje w taki sposéb, aby aging¢ takze cele okrdone w
artykule 130a. Przy wprowadzaniuaycie wspoélnych polityk oraz przy urzeczywistniamyunku
wewretrznego bierze gipod uwag cele okrélone w artykutach 130a i 130c i przyczynig €p

ich oshgniecia. Wspolnota wspiera tai& osijganie tych celéw przez dziatania, ktére podejmuje
za pdrednictwem funduszy strukturalnych (Europejskiegendiuszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej — Sekcja Orientacji, Europejskiego Fundusgat&znego, Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego), Europejskiego Banku Inwestycygnegaz innych istnigcych instrumen-
téw finansowych”

12D, Waldziiski, ,Spéjndi¢ ekonomiczna Unii Europejskiej ¥wietle wspétczesnych przemian
kulturowo-cywilizacyjnych”, w: E. Pancer-Cybulskaeér), Spéjnd¢ spoteczna, ekonomiczna
i terytorialna w polityce Unii EuropejskigjPrace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu nr 28, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznegaddfaw 2008, s. 12.
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Zapisy Strategii Lizbfiskiej z 2000 roku miaty doprowadziv 2010 rokd® do
osiggniecia konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzywiazem z wksz spéjno-
$cig spoteczn. Na podstawie wska#az Lizbony Rada Europejska z Nicei stworzyta
Europejsly Agend: Spoteczy, ktéra w ramach otwartej metody koordynacji naazas
dzie subsydiarn@i miata doprowadZi do wypracowania definicji i wskaikow, naro-
dowych strategii implementacji wdzenia spotecznego i raportowania o stanie spéjno-
$ci spotecznej w krajach cztonkowskich. Rezultatgohtprac, na forum Rady Europej-
skiej oraz w trakcie konferencji w Antwerpii w 200dku, przygto ostatecznie w Lae-
ken pragmatyczny, nie wchagtz w gkbsze debaty teoretyczne nad nataynnikdw,
zestaw wskanikow spotecznych.

Definicja i wskazniki spojnosci spotecznej w UE

Pierwsza w europejskim procesie integracyjnym dgfinspdjndci odnosita si
do regionéw europejskichetiagcych na ranych poziomach rozwoju i zostata wprowa-
dzona po akcesji Wielkiej Brytanii. Kraj ten nierkgstat na dig skak z funduszy
Wspolnej Polityki Rolnej, a zatem potrzebowat nowégstrumentu redystrybuciji débr
we Wspélnotach. Pomimo zinstytucjonalizowania pélispéjnaci i jej eksternalizacji
w ramach wspétpracy rozwojowej, Unia Europejskawy@racowata oficjalnej defini-
cji spojnaci spotecznej. W stosunkach zesnznych zastosowano natomiast robgcz
stosunkowo szerakdefinicje:

Spojna¢ spoteczna jest atrybutem spoletst®va, ktdre zaktada réwlod szans tak, by
ludnas¢ mogta wykonywa swoje podstawowe prawa i miigapewniony dobrobyt, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji. W odpowiedzi nazdorodng¢, z punktu widzenia jednost-
ki, spojnd¢ spoteczna zaktada istnienie ludzi, ktérzy @zsig czg$cia spotecznéci, ak-
tywnie uczestniczw podejmowaniu decyzji w iiych dziedzinach igszdolni do aktyw-
nego obywatelstwa. Spdjfto spoteczna obejmuje réwrieozwdj polityk publicznych
oraz mechanizméw solidarém miedzy jednostkami, wspdélnotami, terytoriami i pokole-
niami~".

Pierwszy zestaw 18 wskaikow ustalonych przez RadEuropejsk w Laeken
w grudniu 2001 roku miat badgoréwnawczo inkluzj spotecza w krajach unijnych.
Wskazniki lejkenowskie podstawowto:

1. Odsetek os6b o niskich (60% mediany) dochodactwzgkdnieniemswiadcze
spotecznych) w % wedtug:

13 Rok Walki z Ubéstwem.

14 Definicja robocza stosowana w Programie EUROsoGiMiccej w : EUROsOCIAL Oficina de
Coordinaciéon Marco conceptual de EUROsociAtaj 2007. http://www.programaeurosocial.eu/:
(25.05.2011).

15 wskaniki za: ,Portfele wskanikéw do monitorowania ubéstwa i wykluczenia spatesgo

w Wielkiej Brytanii”. Dokument sporgdzony zostat przez dr hab. Jarostawa Gorniaka [rdf.
dr Jolan¢ Perek-Biatas, dr BarbaWWorek, mgr Ang Malodzinska oraz mgr Karolig Keler w
ramach projektu ,Matopolski system analiz i progoamania polityk rynku pracy” realizowanego
w ramach dziatania 2.1 ZPORR, www.rynekpracy.mséopinload/portfele.pdf, (20.03.2011).
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. pici i wieku,

. najczstszego rodzaju aktywsic ekonomicznej,

. typu gospodarstwa domowego,

. rodzaju wlasnéci z uwzgkdnieniem lub bez uwzetinienia optat rent czynszo-

wych (wart@ci ilustracyjne),
intensywndci pracy zarobkowej cztonkéw gospodarstwa.
. Dysproporcja w zakresie dystrybucji dochodéwiikylowe zr&nicowanie) w %.

2

3. Odsetek 0s6b o utrzymuym sk niskim dochodzie (ponej 60% mediany) w %.
4. Przegjtna wzgtdna luka dochodowa o0s6b o niskich dochodach w %.

5. Spoéjné¢ regionalna (zrénicowanie regionalnych stop zatrudnienia) w %.

6. Stopa dlugotrwatego bezrobocia (>12 mieg) w %.

7

Odsetek os6byjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych nikt miacuje
w %.

8. Miodziez 0 niskim wyksztalceniu, niekontynugia nauki (odsetek w wieku 18-24).
9. Oczekiwana dtugd zycia w momencie narodzin (w latach).

10. Subiektywna ocena witasnego zdrowia (w grupaghdimionych ze wzgidu na
wielkos¢ dochodu).

Wskazniki pomocnicze:
1. Dyspersja wokot granicy niskiego dochodu (peji#0%, 50%, 70% mediany), w %.
Odsetek 0s6b o niskim dochodzie, przy ureajmioprogu sprzed trzech lat w %.

Odsetek 0s6éb o niskich (poej 60% mediany) dochodach (bez uveziyliania
$wiadcze spotecznych), w %.

Wspétczynnik Giniego — miara nierowscow dystrybucji dochodéw w %.
Odsetek os6b o utrzymuajych s¢ niskich dochodach (parej 50% mediany), w %.
Odsetek os6b dtugotrwale bezrobotnyéhdd ogotu bezrobotnych w %.

Stopa bardzo dtugotrwalego bezrobocia (>24 iggey, w %.

Odsetek os6b o niskim wyksztatceniu (w kohdrtatekowych), w %.

Jak zatem wida wskaniki nie baday wszystkich elementéw wyszczegdlnio-
nych w roboczej definicji zjawiska. Dluga lista niezgkdnia nie tylko subiektywnych
odczu¢ dotyczicych aktywnego obywatela, ale i rowaigolityki socjalnej pastwa oraz
mechanizmow solidarrsoi.

w N

© N o g &

Wptyw europejskiej koncepciji na Ameryke tacinska

Gléwnymi wyzwaniami dla Ameryki Lagaskiej s obecnie walka z ub6stwem,
wykluczeniem spotecznym, nieréw§miami dochodéw oraz problemy w degie do
srodkoéw produkcji, edukaciji, shy zdrowia czy kredytu. Problemem jest rovinimar-
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dzo wysoki odsetek udziatu w gospodarce tzw. szsrefy, co ma istotne skutki spo-
teczne. Mimo pospu rozwhzan prawnych, nieréwnéei spowodowane, m.in. pocho-
dzeniem etnicznym i pigisa realny przeszkod w dostpie doswiadcze publicznych,
utrudniajp badz wrecz uniemaliwiajg aktywne uczestnictwo wyciu spotecznym i poli-
tycznym. Grupy wykluczone z realnych atisvosci wykonywania praw obywatelskich
sg tozsame z grupami 0 najiizym statusie spotecznym.

Ameryka tachska jest regionem o najigzym stopniu nieréwrigi spotecz-
nych naswiecie. W czasach kolonialnych, ze wadpw rasowych, ludnié autochto-
niczna i pochodzenia afrykakiego pozbawione byly wszelkich praw, wykorzystyea
jako niewolnicy lub zepcheie na margines spoteczny. Zniesienie niewolnictwar o
konstytucyjna rown& wobec prawa jedynie nieznacznie poprawity sytpatateriala
i mozliwosci tych grup spoteczny¢h Ponadto, reperkusje kultungachismoczy feno-
menufeminicidic”” sprawiaj, iz sytuacja kobiet wymaga zdecydowanej polityki. Przy
tym, dyskryminacja mniejs#oi rasowych i etnicznych oraz ze wedl na pté potrafy
sie nakladd, tworzyc sytuacg wykluczenia kobiet naf@cych do spoteczrioi indian-
skich stojcych na drabinie spotecznejzgj od kobiet kreolskich czy gaczyzn z tych
samych plemion. Stusznie przywotywargtezy Alexisa de Tocquevillez w wypadku
rozpowszechniania praw politycznych oraz wzrostspgalarczego silnie wzrasiaj
oczekiwania spoteczne co do dobrobytu i molSithepotecznej. Ponadto, globalizacja
i szerszy dogp do Internetu sprawigj ze mate grupy walege o prawa kobiet czy
ludnasci autochtonicznejgso wiele bardziej widoczne i skuteczne gkkinowym for-
mom komunikacfi®. Cha: problem spéjnéci spotecznej jest aktualny w wielu miej-
scach, to jednak nie jest tak powg w przypadkuzadnego innego kontynentu. Skut-
kami ubocznymi braku spéjec w spoteczastwach latynoamerykakich g przede
wszystkim: konflikty spoteczne, populizmy, uprawahandel narkotykami. Sytuacja
wplywa réwniez negatywnie na potencjat rozwoju ekonomiczno-sptego pastw
Ameryki Lacinskiej.

Uwage spotecznéci miedzynarodowej przykuwa walka z beedv regionach
najbiedniejszych, jednak silna polaryzacja dochoddéwtrwalanie sytuacji poprzez
.dziedziczenie” pozycji spotecznej z pokolenia nekglenie (wobec ograniciekapi-
talu spotecznego w rozumieniu Pierre’a Bourdfpuwuniemaliwiaja skutecza walkg
z biedy. Zatem, osigniccie pierwszego z Milenijnych Celow Rozwoju w Ameeyta-
cinskiej zaley w znacznej mierze od strategii spgjciowych. Wedtug Programu Na-

16 Marco conceptual. EUROsociADficina de Coordinacién, Maj 2007, s. 5 Dokumenstzony
http://www.programaeurosocial.eu (data gpat 30.01.2011) Wkej: D. De Ferranti, et al.,
Inequality in Latin America: Breaking with History®/orld Bank Latin American and Caribbean
Studies, Waszyngton 2004, ss. 109-122.

17 Neologizm 4czacy termin zabéjstwo i ludobéjstwo dla zdefiniowamieoblemu torturowania
i zabijania kobiet, stat sigtosny w Meksyku gtéwnie za sprawwydarzés w Ciudad Juarez,
pézniej w krajach AmerykBrodkowe;.

18 E. Ottone, A. Sojo, ,La racionalidad politica pafaérica Latina y el Caribe”, CEPAL
Santiago de ChildRensamiento Iberoamericanor 2007/2, ss. 8-9.

9 A. Portes, ,Social Capital: Its Origins and Apptioas in Modern Sociology’Annual Review
of Sociology1998, vol. 24, ss. 1-24.
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rodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations &epment Programme -—
UNDP) drobna poprawa roztenia dochodu, nawet bez jego wzrostu w skali kraju,
prowadzitaby do zdecydowanej poprawy warunkdweiowych w spoteczistwie?,

Préba zdefiniowania spojndci spotecznej w Ameryce Laaiskiej

Z racji wagi problemu obecnie giszai¢ organizacji i instytucji midzynarodo-
wych wspotpracujcych z Ameryly tacinsky zajmuje st przede wszystkim wiaie
spojndcia spotecza. Wprowadzona na ageqicelacji z UE spéjné& spoteczna stalacsi
szybko tematem wiagtym wspotpracy rozwojowej z Usi prac BankuSwiatowego
oraz Szczytéw Iberoamerykskich. Zjawisko to jest rowniekluczowym w analizach
Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych ds. Arkekacinskiej i Karaibow (La
Comision Econdomica para Améritatina — CEPAL). W podiej przez ¢ agend ba-
daniach nad problemem wytia st przede wszystkim definicja pajia, metodologia
i jej pordwnanie ze stosowanymi w innych region&efata.

Po pierwsze, istnieje szereg termindw silniegzanych ze spojrigia, a § nimi:
kapitat spoteczny, wykluczenie spoteczne, integraejyka oraz sprawiedlivé spo-
teczna. Pod drugie, definicja CEPA4cky zagadnienia polityki spotecznej i jej legity-
mizacji oraz wartéci solidarndci w spoteczéstwie, idei sprawiedlivéci spotecznej.
Zawiera w sobie aspekty row§m de factoi wzrostu akceptacji dla #@orodndgci,

a takke systemowe podgjie do kwestii rozwoju. Przyjmag interdyscyplinara defini-
cje Komisji, nalezatoby rozumié spojndgé jako cel isrodek polityki spotecznej, czyli
wynik $cierania s mechanizméw wykluczenia spotecznego i integragizach pojmo-
wania wedlug oceny dziatania przez czionkéw badarspotecznéci™,

W warstwie subiektywnej istotne atem wyobrzenia na temat pogdku eko-
nomiczno-spotecznego w fstwie wedtug konkretnych grup spotecznych oraz gestin
kowe. Dosgp do débr i ustug publicznych, jaki daprawa socjalne (oraz ewentualnie
droga dochodzenia naleych débr publicznych oraz ich propagowanie praZgénego
typu karty praw) jest podstawdla uczestnictwa obywateli wyciu demokratycznego
paistwa prawa. Wedtug CEPAL prawa ekonomiczno-spoleqaowinny by sformu-
towane jako umowa spoteczna, aaiuzgodniony przez strony kontrakt giaj korzy-
sci dla wszystkich (strategiain-win) i ktérego spetnienia mma wymaga.

Jednostki zaréwno przyczyniasiec do wzrostu gospodarczego jakaijego be-
neficjentami. Na zasadzie samopdpapcego st mechanizmu spéjré spoteczna sty-
muluje dalszy rozw6j poprzez przyganie inwestor6?. Charakterystyczna dla Ame-
ryki tacinskiej jest maliwos¢ jednoczesnego istnienia silnego poczucia przynatei

20 CEPAL (akronim ang. ECLAC)Social Cohesion. Inclusion and a Sense of Belonigingtin
America and the CaribbeaECLAC, Agencia Espafiola de Cooperacién Internati@ecretaria
General Iberoamericana, Santiago de Chile 2003.s. 6

21 Social cohesion may thus be defined as the dialéetween instituted social inclusion and
exclusion mechanisms and the responses, perceimhsittitudes of citizens towards the way
these mechanisms operate”. ECLADcial cohesion..gp. cit., s. 18.

2 3, Ocampo, MarketSocial Cohesion, and DemocracpDESA Working Paper No. 9,
ST/ESA/2006/DWP/9, luty 20086, s. 4.

Ameryka taaiska 1 (75) 2012, ss. 26-42 35



STUDIA —ESEJE Marika Wiktoria Kosiel

do lokalnej wspélnoty przy wykluczeniu w skali makfcatego spotecastwa), czyli
polaryzacja. Ponadto, istotny na rozwdj sytuacjiympma fakt, i blisko potowa pra-
cownikéw w krajach Ameryki taéskiej pracuje w szarej streffe

Wskazniki spdjnosci spotecznej w Ameryce tadiskiej

Postuluje si stworzenie koherentnego systemu wsikdw spojndci spotecz-
nej dla Ameryki taaiskiej — analogicznego do systemu stworzonego w cantiE
(gtownie kwantytatywnego), jednak poszerzonego kaarsiki poczucia przynaleosci
oraz miergce dziatalné¢ instytucji dla osignigcia poprawy spojrizi spotecznej. Dla
poréwnania opisany wcgeie model europejski definiafy spéjndéé jako pochoda
wykluczenia spotecznego posiada zestaw wskaw koncentrujcy si na rozwar-
stwienit?, m.in.: zagraenia ub6stwem po uwzglnieniu w dochodach transferéw spo-
tecznych, kwantylowego z#fiicowania dochoddw, zagrenia ubdstwem trwatym, re-
latywny wskanik gicbokasci ubdstwa, gospodarstwa domowe bez oséb preych,
stopa bezrobocia diugotrwalego, rozproszenie redimyo wskanika zatrudnienia,
mitodziez nie kontynuujca nauki, wskanik dalszego trwaniaycia, wskanik oceny
stanu zdrowia (oryginalnie ustalony w Laekenzmpéj wycofany), dyspersja regional-
nych stép zatrudnienia wedtug pici, regiondw przgyjeciu réznych granic ubdstwa,
wspotczynnik Giniego, stopa bezrobocia diugotrwategspotczynnik oséb z wyksztat-
ceniem nie wyszym nk gimnazjalne (podstawowe).

Komisja ONZ prowadzi fag pilotazows projektu badawczego ustalania podob-
nego zestawu miernikéw dla Ameryki Laskiej. Aktualnie proponowane wskaki
podzielone s na trzy gtéwne grupy i dalsze podgrupy:

1. Luki:

. nieréwnaci w dochodach (dochdd wysiuje tu jako kategoria pomocnicza dla
drugiej podgrupy wskaikow; porOéwnanie najbogatszego i najbiedniejszego
kwantyla spoteczestwa; ogoélny rozktad dochodéw mierzony wahikiem Gi-
niego; transfery pastwowe w ramach funkcji redystrybucyjnej);

. ubdstwo i gdza (m.in. odsetek ludziyjacych w biedzie i rénice medzy po-
szczegoélnymi grupami oraz pochodny wakli nedzy dla petniejszego obrazu
zjawiska ubostwa w spotearswie);

. zatrudnienie (stopa bezrobocia jawnego, bezrolatfogoterminowe, procent za-
trudnionych w niskoefektywnych sektorach gospodgakbd najbardziej zagro-
zonych likwidacy miejsc pracy);

. edukacja (odsetek dzieci korzyg@jch z edukacji przedszkolnej, procent oséb
powyzej 15 rokuzycia bez ukaczonej szkoly podstawowej, procentowy udziat

3 A. Uthoff , A. Sojo (red.),Cohesién social en América Latina y el Caribe: Unaisi®n
perentoria de algunas de sus dimensiQiEESLAC-SIDA-Fundacién Konrad Adenauer, Santiago
de Chile 2007, s. 67.

24 3. Kalinowski, W. tuczka-Bakuta, ~Wybrane monewrwskaniki spoteczne wykluczenia
w nowych krajach UE"Polityka Spoteczna//2005.
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2.

w populacji powyej 20 rokuzycia os6b z ukaczory szkota ponadpodstawaw

dodatkowym wskanikiem miatoby by¢ poréwnanie naktadéw patwa na jed-

nego ucznia szkot publicznych z analogicznymi nddékai na ucznia w rodzi-

nach klasyredniej);

zdrowie (szacowana dlugb zycia, smiertelngd¢ niemowht, procent dzieci do

pierwszego rokuycia zaszczepionych przeciwko trzem najniajszym choro-

bom w ich kraju, odsetek porodéw prayich przez wykwalifikowany personel

medyczny);

warunki mieszkaniowe (gldbwnym wskaikiem ma by odsetek ludnéci z do-

stepem do podstawowych mediéw);

system emerytalny (odsetek ptagch sktadki emerytalne &ndd aktywnych za-

wodowo, relacjaredniej emerytury wzgblem dochodu na linii ub6stwa, odse-

tek gospodarstw domowych, w ktérych gtéwnynddiem dochodu jest emery-

tura jednego z cztonkdéw rodziny);

przepa¢ cyfrowa (dostp do komputera oraz Internetu dla dzieci i mtoggje
Instytucje (badania na temat paiych instytucji $ obecnie prowadzone wyryw-
kowo dla poszczegolnych instytucji w danych krajacaz horyzontalnie dla catego
regionu, jednak nie w ramach systemu wsiledw spojndci spotecznej):

skuteczné¢ demokraciji;
administracja p@stwowa;
instytucje rynkowe;
rodzina.
Przynalenos¢ grupowa (gtéwnie na podstawi®orld Values Surveiybada Latino-
barometrq:
wielokulturowas¢ (mierzona za pomacprzynalenosci do konkretnej grupy et-
nicznej);
zaufanie (zaréwno wobec wspotobywateli jak i insgjt, w tym pastwowych:
rzadu, parlamentu,agslownictwa, zwazkOw zawodowych, samagdow, medidw,
partii politycznych i stab mundurowych);
uczestnictwo weyciu politycznym (wybory, kampanie, dziatakgopartii), spo-
tecznym (kluby sportowe, grupy wsparcia), innymnisazad studencki, stowa-
rzyszenie rodzicéw, zwzkowcow);
oczekiwania wzgidem przysziéci (ekonomicznej kraju, zawodowej, mobikud
spotecznej);
solidarn@¢ spoteczna (poczucie i i wspotzalenosci z innymi mieszkacami
kraju).
Powyzszy zestaw wskaikéw daleko odbiega od pragmatycznego modelu sto-

sowanego w badaniach rezultatéw unijnych. Opréczrzainych statystycznie zjawisk
typowych wskanikéw makroekonomicznych, bardzo -duuwag: zwraca s na sam
proces oraz jego odbior w spotesgivach. Podstagvdla subiektywnego odbierania
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spéjnaci spotecznej jest polityka oparta o zikézanie maliwosci rozwoju gospodarki,
indywidualnych zdolnéci oraz ochrony przed ryzykiem spotecznyswi@dczenia
zdrowotne, emerytalne czy na wypadek inwalidztwa).

Cze$¢ wskaznikéw dwo szerzej traktuje wybrane kwestiez mha to miejsce w
modelu z Laeken. | tak na przyktad, wgkikiem zdrowotnym uznawanym za wystar-
czapcy w Europie jest szacowana dtd§aycia. W przypadku Ameryki Laaskiej za-
stosowanie dodatkowych wskakéw jest umotywowane generalnie gaerszytuacy
systemOw stiby zdrowia oraz wysak smiertelndcia wsrod dzieci. Co charaktery-
styczne, badania na temat zdrowia w Ameryce tskigj wykazuj, ze o wiele istot-
niejszym jest kryterium kraju aigrupy etnicznej (dzieci z tych samych grup etnycin
beda mialy kilkukrotnie wyzsze prawdopodobistwo przeéycia niz ich rowienicy
w kraju sisiadupcym?®).

Niektore wskaniki wydajg sie by¢ traktowane mniej priorytetowo, cA@CEPAL
prowadzi na ich temat bardzo szczeg6towe badan@imbnych publikacjach niegt
czonych z problemem spéjiw spotecznej. Tak jest w przypadku wielokulturdegio
dla ktérej aspekty prawnezywania gzyka i polityka ochrony dziedzictwa mniejszo
indianskich g wazkim problemem. Rownie cala grupa wskaikéw dotyczcych in-
stytucji pastwa, rynku i rodziny jest tematem bardziej drob@aych opracowa po-
szczegolnych kwestii, nie jest jednak na razigcabna do cakziowego raportu na te-
mat spojnéci spotecznej, mimo zaproponowanego podziatu.

Strategie wsparcia spéjnéci spotecznej w Ameryce tadiskiej

Tradycyjne modele pmtwa opiekiczegd® opieraj sic na zalaeniu rodziny
atomowej, w ktorej ojciec rodziny pracuje i ptacddatki. Dla Ameryki tadiskiej,
gdzie potowa pracownikéw uzyskuje dochody w szategfie, a rodzina rzadko kiedy
funkcjonuje we wzorcowym ukladzie, modele takie meg mie¢ zastosowania. Ré
nice medzy regionami pastw latynoamerykiaskich (maliwosci produkcyjne, do-
chody, waga potrzeby zaréwno skutkiem jak i powodem naragtgich nieréwnéci
typowych dla regionu. Tworzyespoprzez to zakty krag niskiej mobilndci spotecznej
i pogkbiania ré@nic w dochodzie PKBer capitamiedzy najbogatszymi a najbiedniej-
szymi prowincjanfi’. Std pomyst kopiowania jednego z elementéw europejskimo-
delu spotecznego, tj. funduszy strukturalnych ijspéciowych. | tak na przykfad, zato-
zenia Funduszu Konwergencji Strukturalnej Mercosiando para la Convergencia Es-
tructural del Mercosur, Focéfi ss wzorowane na wspélnotowym funduszu spéfio

Rowniez wspotpraca rozwojowa z UniEuropejsk ma na celu wzmocnienie
spéjnaci spotecznej. Warto w tym momencie podiire ze UE wspélpracuje w tema-

% Dane statystyczne w tabeli ll.8pcial Cohesiorop. cit., s. 67.

2 G. Esping-Anderser;undamentos sociales de las economias postindlesiriaditorial Ariel,

Barcelona 2000. Richard Senndtf corrosion del caracter. Las consecuencias pesteEsndel
trabajo en el nuevo capitalismiditorial Anagrama, Barcelona 2000.

27 CEPAL, La hora de igualdad. Brechas por cerrar, caminos gbrir, CEPAL, Brasilia 2010,
s. 135

2 Wiecej informacji na portalu Focem: http://www.mercoBu/focem/, (25.05.2011).
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cie spojndéci spotecznej w Ameryce tadskiej na poziomie bilateralnym z poszczegél-
nymi krajami, z organizacjami regionalnymi, biregidnie oraz z ONZ, CEPAL i Ban-
kiem Swiatowym. W przypadku Porozumienia Komisji Europ@$ z CEPAL?, sp6j-
nos¢ spoteczna zdefiniowana jest4dj europejskiego rozumienia. ROwhigokumenty
dotyczice wspOtpracy rozwojowej promjwizje europejskiego modelu spotecznego
i jego metod na osijanie spojnéci spotecznéf.

Poszczegolne patwa Ameryki taaiskiej eksperymentowaly, zgodnie z Kon-
sensusem Waszyngiskim, zataenie, wedtug ktérego mechanizmy wolnego rynku do-
prowadz do szybszego wzrostu gospodarczego i wyréwnaniaigospotecznych,
a poprzez to przyczyssiec do wzrostu spojrii spotecznej. Nieudany eksperyment do-
prowadzit do powrotu do polityki ingerencji fistwa w dystrybugj dobr. Oczekiwania
spoteczéstw g wyzsze nk mazliwosci budzetowe, sfd tez wysokie jest prawdopodo-
bienstwo zamieszek a nawet przewrotow, spowodowanyobl@mami ekonomiczno-
spotecznymi.

W Ameryce taabskiej wyr&nia sk trzy modele pastwa opiekdczego: pa-
stwowo-protekcjonistyczny, patwowo-produkcyjny oraz oparty na rodzittieJednak
ze wzgkdu na ré@nice historyczne nie proponujec sskonkretyzowanych strategii dla
kazdej z trzech grup krajow, a raczej szerszy wybstrumentéw polityki dla oggnie-
cia lepszej sytuacji ekonomiczno-spotecznej. Nie zagem zgody co do drogi, ktor
powinny obrg& poszczegodlne patwa w epoce po konsensusie waszyfigiton.

Propagowane gs metody wspolpracy na #aych szczeblach regionalnych
i w tym kierunku id réwniez projekty w ramach wspotpracy rozwojowej wspotfisan
wane przez Ui Europejsk. Zwlaszcza programy horyzontalne pozwalag dzielenie
sie dobrymi praktykami ngidzy krajami uczestnigzymi, chd@ trzeba zauwgyé, ze
dominupca role w sieciach wspotpracy mggrzyjmowa partnerzy europejscy. Ro
norodnd¢ beneficjentéw, przy zyciu innowacyjnych dla pomocy edzynarodowej
rozwigzah (benchmarkingzarzdzanie sieciowe, etc.), ma w zaémiu d& lepsze efek-
ty rownania do géry.

Spoéjnd¢ spoteczna widziana oczami Europejczykéw nie zavysgetak samo
postrzegana w innych regionaéliata. Ruch integracyjny w Europie stworzyt wlasne
rozumienie pgjcia, wypracowat metodologbada i polityke spéjndci, na ktérych za-
kres wptyw mialy prace na forum Rady Europy. Opr@@camowania spojriei spo-
tecznej w pastwach cztonkowskich, dziatalb®Unii Europejskiej promieniuje na inne
regiony, szczegOlnie za pompmstrumentow preakcesyjnych, Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa, a szerzej wspotpracy na rzecz rozwoju.

2 Memorandum of Understanding between the European @siom and the Economic Commi-
ssion for Latin America and the Caribbean Concernthg Strenghtening of Cooperatjon
www.eeas.europa.eu/la/docs/mou_eclac_071106_efladfyrzénia 2010).

30 Komunikat Komisji Europejskiej z 2005 roku pt. ghronger partnership between the European
Union and Latin America” {COM(2005)636 final} oraz2009 roku pt. ,The European Union
and Latin America: Global Players Partnership” {SE@9) 1227}.

31 3. Martinez FranzoniRegimenes del bienestar en América LatiRandacion Carolina —
CeALCI, Madryt 2007.
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Model latynoamerykizski zaczat by¢ tworzony znacznie piej niz europejski.
Poréwnujc dwa podecia, naley zauway¢, iz Komisja Gospodarcza Narodow Zjed-
noczonych ds. Ameryki tatskiej i Karaibéw bierze za podstawwoich bada prag-
matyczny model europejski by na bazie analizy jgigsowania i ze wzgllu na specy-
fike regionu Ameryki tadiskiej okreli¢ swop autorsly definicjc spojnaci spotecznej.
Definicja ta w szczegoliai rézni sie podefciem do zjawiska, ilécia oraz wyborem
szerokiego spektrum wskaikdw, co czyni je mniej namacalnym.

Unijne wskaniki majg charakter negatywny gtownie migezwykluczenie spo-
teczne, podczas gdy proponowany zestaw dla Amergkinskiej stara si da¢ petniej-
szy obraz spojriei poprzez wgczenie wskanikow opartych o percepgjzjawiska
przez obywateli badanych fEtw. W koncepcji promowanej przez CEPAL spdfno
jest zarbwno procesem jak i rezultatem. Istotnymbfamem jest réna metodologia
zbierania danych statystycznych w poszczegélnyejakh Ameryki tadiskiej. Przy
tym, cz$¢ krajéw ma ugruntowane wtasne definicje zjawislgr&tmaj by¢ badane
proponowanymi wskaiikami.

Ponadto, naley zauway¢, ze system europejski jest klarowniejszy i bardziej
koncentruje i na wybranych kilku aspektach. Nie byloby celowyokiddne jego od-
wzorowanie, gdy niektére wskaniki nie datyby widgciwego obrazu rzeczywistoi la-
tynoamerykaskiej. System wskanikéw proponowany przez CEPAL prébujegazy¢
jak najszersze rozumienie sp&obi co za tym idzie, postuluje zestaw o wiele lzaegd
roznorodnych wskanikow. Zestaw wskanikow zostat opracowany w 2007 roku, za-
skakupce jest zatemze do tej pory nie przeprowadzono dgmiej analizy z wykorzy-
staniem zaproponowanego schematu, tak aby zwewdikgego wytecznaé dla Ame-
ryki Lacinskiej. Czy metodologia ta oka st koherentna poka, zatem, kolejne bada-
nia.
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