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Streszczeni: Abstract:

W 2014 roku doszio do zapagkowania ocieplania In 2014 presidents Barack Obama and Raul Castro
relacji pomeédzy Waszyngtonem a HawanW kolej- declared changes in mutual relations between the
nym roku otwarto amerykaka Ambasag na Kubie USA and Cuba. The following year American Em-

i po 70 latach nieobecta pojawit sk tam z wizyy bassy in Havana was opened and for the first time
amerykaski sekretarz stanu. Zmiany w polityce zafor 70 years American Secretary of State visitedl th
granicznej obu pestw zaowocowaly wzmimng mi- island. At the same time the number of Cubans flee-
grach Kubaiczykéw do USA. Poegvszy od zapo- ing to the United States started to grow. Cubans
wiedzi o normalizacji stosunkéw w 2014 roku, zacz were afraid that their privileged status under Amer
ta narasté liczba Kubaczykéw obawiajcych s¢, ze  can immigration law could soon disappear. Ameri-
USA zmieni swy dotychczasow polityke przywile- can administration declared no changes in the Uni-
jow wobec kubaskich uchodcéw. Administracja ted States policy toward Cuban refugees, probably
amerykaska prébujc unikra¢ kolejnego exodusu because it was afraid of starting a stampede. 4n Ja
z wyspy zapewniata wowczage zmian w polityce nuary 2017, however, president Barack Obama de-
imigracyjnej nie lpdzie. W styczniu 2017 roku pre- clared the end of “the wet foot, dry foot policyiat
zydent Obama oglosie USA kiad kres polityce granted refugee status to each Cuban who reached
wet foot, dry fogtktéra oznaczata dgd, ze Kuba- US shores. Cubans intercepted at sea were returned
czyk zatrzymany na morzu byt zawracany na wyspto Cuba. The article shows contemporary situation
a ten ktéremu udatosstom dotkmaé amerykaskie-  of Cuban refugees fleeing the island as well as the
go brzegu otrzymywat prawo pobytu w USA. W prehistoric background of the problem.

zentowanym artykule poruszone zostaly problemy

wspoiczesnej fali uchadzej z Kuby do USA wpisa-

ne w kontekst historyczny.
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Pocztek XXI wieku przyniost mieszkecom Kuby wiele zmian. W 2008
roku, po po6t wieku sprawowania wtadzy Fidel Cagirpekazal odpowiedzial§é
za pastwo w gce swojego brata Raula. W expose wygtoszonym pejgaia wia-
dzy Raul Castro zapowiedziat zmiany Nie miaty oharakteru rewolucyjnego, ra-
czej kosmetyczny, ale rozbudzity nadzieje,dla wyspy nastat nowy czas. Wpro-
wadzono ulatwienia w podidwaniu, obrocie nieruchordciami i sprzeday sa-
mochodow. Kubaczykom zaoferowano mibiwos¢ zakupu dobr det niedostp-
nych, jak spret elektroniczny, komputery czy telefony komérkoweysokie opta-
ty zwigzane z uytkowaniem tych spetdéw oraz braksrodkéw na ich zakup spra-
wity, ze wielu mieszkacéw nadal nie mogto sobie na nie pozwoWsréd réznych
czynnikow ksztattujcych emigragj kubaiska, che¢ poprawy warunkéw bytowych
stanowit, obok repres;ji politycznych, jeden z nafisiejszych. Prezentowany arty-
kut skupia s} przede wszystkim na problematyce kasldej migracji do USA. Po-
czawszy od lat szg&dziesiatych XX wieku proces ten ksztattowany byt przez-cha
rakter relacji pomidzy Kuky a Stanami Zjednoczonymi. Przedmiotem zaintereso-
wania § zmiany, ktére dokongjsie w ostatnich latach we wzajemnych stosunkach
miedzy oboma pastwami. W sposéb istotny oddziatywupne bowiem na ksztatt
dotychczasowej polityki USA wobec kuiskich uchodcéw. Poniewa zmiany
dotycz historycznej zasady w amerylskich prawie, tzw. polityki ,mokrej/suchej
stopy” wprowadzonej w 1995 roku, w artykule ngxéno rownie do historycz-
nych fal emigracji kub&skiej do USA. Bezp@ednim skutkiem wspotczesnego
ocieplenia relacji na linii Waszyngton-Hawana bytrest liczby Kubaczykow
usitujagcych przedostasic do USA. Po raz pierwszy w historii tyse Kubaczy-
kéw wybrato inry drog: niz przeprawa przez niebezpieczne wodys@iiey Flo-
rydzkiej by dostéa sic do Standw Zjednoczonych. Artykut przyidi czynniki, ktére
utatwiaty podgcie decyzji o migracji oraz pokazuje problemy, argmi musiat s
zmierzy¢ region AmerykiSrodkowej, ktorego pistwa staly si tranzytowymi dla
wedrujagcych Kubaczykow.

Ocieplenie relacji USA-Kuba

W 2014 roku prezydent USA Barack Obama oraz Ra@trG@eaogtosili
che¢ poprawy wzajemnych stosunkéw. Symbolicznym wynmiatej normalizacii
bylo otwarcie amerykaskiej Ambasady w Hawanie 14 sierpnia 2015 roku. isled
podkréilaly, ze John Kerry, amerykaki sekretarz stanu byt pierwszym od 70 lat
tak wysokiej rangi urgnikiem amerykaskim, ktéry odwiedzit wysp (Oppmann,
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2015; US Embassy in Cuba Formally Reopens2015). W wygtoszonym prze-
moéwieniu powiedziat: ,prezydent Obama i prezydeastto podjli odwazng de-
cyzje, by zakaczy¢ bycie wizniami historii i skupt sie na maliwoséciach, ktére
niesie jutro. To nie znaczy jednate powinngmy zapomnié o przesziéci’ (His-
tory in the Making.,.2015). Decyzja o zmianie polityki USA wobec Kutpgotkata
sig zarébwno z akceptagj jak i krytyka. Przedstawiciel@rodowiska opozycji ku-
banskiej, ch@ akceptowali nagpujace zmiany, obawiali giby wraz z nimi nie
ustata krytyka rgdow na wyspie. Dysydenci podktali, ze nie wolno zapomnée

o famaniu praw cziowieka i obywatela, bo sytua@kid na state wpisaly i
w schemat dziatania wtadz kutskich. Dane z raportu opublikowanego przez ba-
daczy z The Institute for Cuban and Cuban-AmerBadies Uniwersytetu w Mia-
mi dowodzity,ze midzy kwietniem a czerwcem 2015 roku odnotowano 2 &60
tow represji z przyczyn politycznych, ktorych dépity sie wiadze kubaskie
(Marty, 2015). Organizacja uroczystd otwarcia amerykaskiej placowki dyplo-
matycznej, na kt@rnie zaproszono przedstawicieli opozycji kasldej, wzbudzita
zywg reakcg czesci mieszkajcych w USA Kubaczykéw. Senator Marco Rubio,
ubiegajcy sk 0 nominag} Republikanéw w amerykakich wyborach prezydenc-
kich w 2016 roku éwiadczyt, ze ,niezaproszenie na otwarcie Ambasady w Hawa-
nie to policzek dla dysydentéw, ktdrzy prawowitymi reprezentantami narodu”
(Stashski, 2015). Sekretarz stanu John Kerry poflktgednak,ze dwo wazniej-
sze od udzialu w oficjalnych uroczystiach byto spotkanie, do ktérego doszio
pézniej tego samego dnia i na jakie zaproszeni zoptaliwodcy opozycji kuba
skiej. Wsréd uczestnikow tego wydarzenia znalazlty pirzedstawicielki Dam
w Bieli — Berta Soler i Myriam Leiva, reprezentatuiii Patriotycznej — najwk-
szej partii opozycyjnej, a tak Elizardo Sanchez — szef Komisji ds. Praw Czlowie-
ka. Komentatorzy zmian dokomgjych s¢ w amerykaskiej polityce wobec Kuby
podkrelali, ze byty one wynikiem nie tylko dégia do wiadzy Baracka Obamy, ale
réwniez zmiany pokoleniowej, jaka dokonata s mieszkajcej w USA spotecz-
nosci kubaiskiej. Obecnie w Stanach Zjednoczonych mieszkaooRahiliony Ku-
banczykéw, znacznie wcej niz w 2000 roku, kiedy liczba gjata 1,2 miliona.
W istotnej czéci zmiana ta zwjizana byla ze wzrostem liczby Kuttazykoéw uro-
dzonych ju w USA. Skutkiem tego procesu byt procentowy spadidiatu grupy
Kubaiczykéw urodzonych na wyspie w catkowitej liczbiepptacji kubaskiej

Z 68% w 2000 roku, do 57% w 2013 (Lopez, 2014). &raipokoleniowa zaowo-
cowala zwikszeniem si liczby tych, ktorzy g bardziej sktonni do poegia dialo-
gu z wlkadzami wyspy. W opinii Artura Domostawskiego
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istotna czs¢ mtodych Amerykanow o kulakich korzeniach nie traktuje rewolucji ja-
ko osobistego daviadczenia, emocje ich rodzicow i dziadkéw nigish emocjami.
Roéwniez Obama wyznatze nie zamierza kontynuoweonfliktow, ktére rozpoaogy
sig, zanim s¢ urodzit (Domostawski, 2015).

Otwarcie amerykigskiej Ambasady w Hawanie, w pokeniu z wprowa-
dzonymi na wyspie ufatwieniami dotygz/mi zagranicznych podz§, przyniosto
réwniez nowe maliwosci wszystkim tym Kubaczykom, ktérzy chcieli opici¢
wyspe. Jw pierwszego dnia dziatalda przed Ambasagustawity s¢ kolejki pe-
tentow chacych wyjeché do USA (Ahmed, Hirschfeld, 2015). Obawiane -
form, ktore zdaniem Kuli@zykow miaty nasipi¢c w konsekwencji zmiany relacji
pomiedzy oboma pastwami. Dodatkowym czynnikiem stymudaiym podgcie de-
cyzji o emigracji byta obowizujaca w USA polityka ,suchych/mokrych stopthé
wet foot, dry foot poligy W preferencyjny sposob traktowata przybyyesich do
USA wyspiarzy. Wszystko to zaowocowato kolgjrw historii migracji, fad
wzmazonego naptywu uchdddéw kubaskich do USA (Leogrande, 2015).

Uchodzcy kubanscy do lat dziewec¢dzieshatych XX wieku

Historia emigracji wyspiarzy do USA jest dluga iigrana z relacjami po-
litycznymi pomedzy Stanami Zjednoczonymi a KaibPo przejciu wladzy przez
Fidela Castro w 1959 roku do Stanéw Zjednoczonyatymeto kilka fal uchod-
cow, ktorzy uciekajc z wyspy szukali ochrony u péinocneggiada. Geograficzna
bliskos¢ potazenia Kuby od wybrzey Florydy skionita wielu do zaryzykowania
przeprawy przez niebezpiegzoiesnine. Media informowaty o desperatach prébu-
jacych pokona odlegtaé¢ za pomog samodzielnie tworzonych konstrukcji z mate-
riatbw niedagcych zadnych gwarancji bezpieargwa (Campisi, 2016: 142).
Pierwsza z fal migracyjnych byta reakecja zmiany zaprowadzone na wyspie przez
nowa wladz, ktéra nastala w 1959 roku. Wielu bogatych deieieli plantacji
trzciny cukrowej, cukrowni, wytworni rumu itd. pnz@sto sé do USA. Uciekali
przed nacjonalizagj ktorg Fidel Castro zaeg realizowa wkrétce po ohjciu wia-
dzy. Poza biznesmenami wygizali réwniez lekarze, prawnicy czy iynierowie.
Ludzie dobrze wyksztatceni i spotecznie wéciowi. Ta pierwsza fala emigracji
kubaiskiej zyskata miano ,zlotego uchardwa”. Jej efektem byt réwniepozy-
tywny odbior uciekinierow przez spotedstwo amerykaskie. Kubaczycy sto-
sunkowo fatwo odnaldi si¢ w rzeczywistéci amerykaskiej, dysponujc kapita-
tem, wiedz i doswiadczeniem wielu z nich zatgto wlasne firmy i stworzylo, nie-
kiopotliwa z punktu widzenia pstwa przyjmujcego, diaspaer Ich obecnét
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w USA wpisana zostala w szerszy kontekst @atwych relacji pomidzy USA

a Kulg. Ameryka witata tych uchddow z otwartymi ramionami, wszak uciekali
przed komunizmem. Stany Zjednoczone nie wprowadaztinych limitow liczbo-
wych dla przybywajcych wyspiarzy (Smith, Furuseth, 2006). Korzygteg tych
udogodni@ miedzy 1959 a 1962 rokiem do USA przybyto ich okot®2Z®0. Na-
wet napécie wywotane kryzysem rakietowym z 1962 roku nievptizymato ku-
banskiego strumienia migracyjnego (Ember M., Ember .C.8koggard, 2004).
Pomimo propagandowej krytyki wyidzajacych, nazywania ictgusanos czyli
.fobakami” opuszczapymi socjalistyczg ojczyzre, migdzy 1965 a 1973 rokiem
kolejnych niemal 300 000 Kubhezykéw przeprowadzito sina terytorium pétnoc-
nego gsiada. Tu po ogtoszeniu decyzji o otwarciu portu Camariocd365 roku
rozpocat sie exodus na masawskak. Kubaxczycy opuszczali wyspna wszyst-
kim, co tylko unosito s na wodzie. Z drugiej strony, miesziay juz w USA
krewni wynajmowali todzie do przetransportowanianspy swoich najbfiszych.
Sytuacja zrobita gina tyle powana,ze prezydenci USA i Kuby, Lyndon Johnson i
Fidel Castro zawarli porozumienie o otwarciu mogmwietrznego. Dwa razy
dziennie z Varadero startowat czarterowy lot przeywg w pierwszej kolejneci
tych, ktorzy ju mieli rodzirg w USA. Porozumienie obejmowato limit 3 000 do
4 000 uchodécow mies¢cznie, ktérych Amerykanie zgadzale girzyja¢. Ta grupa
uchod:céw byta jednak inna od poprzedniej. Istpfaj czs$¢ stanowity kobiety i
ludzie starsi. W pierwszej fali, co trzeci przybyaey Kubaczyk naleat do kate-
gorii profesjonalistow. W kolejnej, jutylko 12%, a 57% stanowili przedstawiciele
warstwy pracujcej (tzw.blue collar workery ustug oraz rolnicy (O'Reilly, 2012).
Tym razem administracja amerylska stagta przed nietatwym zadaniem. Miesz-
kancy Florydy protestowali, a Kulhazycy nawet osiedleni w innych miejscach na
terytorium USA przenosili giz powrotem do Miami i okolic.

Po zakazie emigracji z wyspy, ktéry Fidel Castraawmadzit w 1973 roku,
kolejna fala uchottow kubaskich dotarta do granic USA w dekadzie lat osiem-
dziesihtych XX wieku. Poprzedzona ona zostata incydentddry pokazal, co Ku-
banczycy gdz3 o zyciu na wyspie. W marcu 1980 roku grupa miegzkav wtar-
greta do Ambasady peruwiakiej w Hawanie i poprosita o azyl polityczny w tym
panstwie. W odpowiedzi Fidel Castro ogtosige kto chce opici¢ wyspe powinien
stawt sie w Ambasadzie Peru. W zaledwie kilka godzin zebsidall 000 osoéb.
W kolejnym miesicu wtadze kubiskie otworzyly wec port Mariel dla chqcych
wyjecha z Kuby. Raporty administracji amerylekiej donosity,ze ten krok byt
elementem zaplanowanej akcji wladz kfwddch. Istotm czes¢ opuszczajcych
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wyspe stanowili ludzie zwolnieni z zaktadow karnych cggpitali psychiatrycz-
nych (Dupes Hawlet al, 2014. 125 000 wyspiarzy przekroczyto amerykkg
granie. Opo6r w spoleczestwie narastal, tale w samej spoteczio emigrantow
kubaiskich, ktérzy wyranie starali si odcia¢ od przybyszow tej nowej fali. Do-
datkowym problemem byta rowriekompozycja rasowa grupy, ktéra wyruszyta
z portu Mariel. W wgkszaci byli to Murzyni. Spéréd wszystkich przybytych
okoto 3 000 nie otrzymato zezwolenia wladz amefigkich na pobyt na teryto-
rium USA. Ich deportacja nie byta tatwa, éhBastro formalnie zgodzitsina ich
przyjecie i zagta wiele lat (Kalahiski, 1999).

Polityka ,suchej/mokrej stopy”

Kryzys migracyjny na linii Kuba-USA w latach dziewdziesitych
XX wieku wigzat sk ze wzajemnymi oskaeniami obu stron o wywotanie proble-
mu. Wiadze kubi@skie podtrzymywatly stanowisko méyee, ze za exodusem tra-
twiarzy (balseroy z 1994 roku stato amerykskie prawo imigracyjne. Chodzito
o ustavg Cuban Adjustment Act z 1966 roku, swietle ktorej kubascy uchodcy
traktowani byli w USA na preferencyjnych zasaddeb.roku zamieszkania w tym
paistwie mieli oni maliwos$¢ zalegalizowania swojego pobytu, by po kolejnych
picciu latach naturalizowasie. Castro twierdzit rownig ze Amerykanie fami po-
stanowienia porozumienia zawartego w 1984 rokéywetle ktérego USA zobo-
wigzaty sk do przygcia 20 000 Kubéczykéw rocznie. Tymczasem od 1987 do
1994 roku zostato przyznanych tylko 11 112 wiz (Zaaz, 2014) W zvizku
Z powyzszymi zarzutami wladze kuhbskie nie podejmowaty krokéw prowagz
cych do znieckrania wyspiarzy do ryzykowania tak niebezpieczmépp przedos-
tania s¢ do USA. Determinacja Kulhazykow byta ogromna. Polityka wtadz ame-
rykanskich wobec tratwiarzy byla surowszazniv przypadku poprzednich fal
uchodiczych. Zatrzymanych uciekinieréw kierowano dooalkéw dla uchogcow,
takze w Guantanamo czy Panamie, gdzie czekali na wsiecedpowiednich pro-
cedur sprawdzagych, czy kwalifikuj sie do przyznania im statusu uchiog
w USA. Jedn z najwaniejszych decyzji tego czasu, bylo zainicjowaniakitjo-
nowania w amerykeskim prawie imigracyjnym, poawszy od 1995 roku, polity-
ki, ktérg potocznie nazwano ,politgksuchej/mokrej stopy”, tj.the wet foot, dry
foot policy (Huddleston, Pascual, 2010). Administracja preztaldilla Clintona
wprowadzita rozwjzanie, zgodnie z ktorym wszyscy Kuffeaycy, ktérym udato
sie dotrze& do amerykaskiego terytorium (postawisto na statym ddzie) mieli
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prawo pozostaw USA i rozpocaé proces legalizacji swojego pobytu zgodnie
Z obowizujagcym prawem. Zatrzymani jeszcze na wodach otacyely USA, po
przestuchaniu przez wtadze imigracyjne mielt lmawracani na Kup Regulacja
wprowadzona przez prezydenta Clintona statdssotnym czynnikiem zaclecajs-
cym Kubaczykéw do podjcia decyzji o emigracji do USA. Powaym czynni-
kiem powstrzymujcym byt natomiast wysoki stogieniebezpieczestwa utratyzy-
cia podczas przemierzania wod €imy Florydzkiej. Odlegté nie jest dua, oko-
to 150 km, jednakérodki transportu, jakimi dysponowali uciekey Kubaiczycy
nie gwarantowaty szegliwego kaica takiej podrdy. Sytuacja ulegta zmianie, kie-
dy na Kubie zacgy sie reformy zainicjowane przez Raula Castro, a zwizszc
zniesienie przez wladze kuiskie utrudni@ w podr&ach zagranicznych, kiedy to
Kubaiczycy coraz liczniej zagh korzysta z tych maliwosci. Dzigki nowej poli-
tyce wtadz, wyspiarze bez gkiszych probleméw mogli otrzymgpaszport zezwa-
lajacy na wyjazd do niemal kdego kraju, ktéry zgodzit siwydat Kubaiczykom
wizy. Najpopularniejszym miejscem, do ktérege sdawano byt Ekwador, ktory
az do kaaca 2015 roku utrzymywat z Kglbruch bezwizowy. Kiedy w grudniu 2014
roku prezydenci Obama i Castro zapowiedzieli oeei@ we wzajemnych stosun-
kach, Kubaczycy przestraszyli gj ze wkrétce nagpia tez zmiany w tak korzyst-
nej dla nich polityce imigracyjnej USA. Administjacprezydenta Obamy zapew-
niata, ze nie ma takich planéw, ale wyspiarze nie wiertyin zapewnieniom. Da-
ne Stray Granicznej USA wskazywalye liczba zatrzymarosta konsekwentnie
od 2010 roku.

Migracyjny kryzys srodkowoamerykanski

W 2014 roku w amerykeskich punktach granicznych stawitog stkoto
25 000 nielegalnie przybylych Kubezykow. Rok paniej — juz 43 000, a na ko-
niec 2016 roku liczba wynosita ponad 56 000 (Aguifd06). W zwizku z rosg-
cym naptywem uchaa6w kubaskich do USA, problemy pojawity siv Ekwado-
rze oraz Ameryc&rodkowej. Wspodtczesna kubska fala migracyjna, korzystaj
z wprowadzonej swobody w poci@waniu, zacgta korzysté z nowej drogi do
USA. | co istotne, nowa trasa gwarantoweda,kady z docierajcych do USA,
w $wietle obowizujacego tam prawa, podlegat ochronie zgodnie z geguuichej/
mokrej stopy”. Uchogcy rozpoczynali swajwedrowke najczsciej od podray do
Ekwadoru, ktory nie wymagat wiz i stateskrajem tranzytowym. Dzki decyziji
prezydenta tego patwa, Rafaela Correi z 2008 roku, do 2010 roku @l&f) 000
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Kubaiczykdw przybylo do Ekwadoru. €& z tej grupy stanowili ci, ktérzy z #6
nych powoddéw (biznesowych, rodzinnych itd.) pednali tam i z powrotem, ale
znaczny udziat mieli jednak uchixy zmierzajcy do USA (Reich, Vazquez Ger,
2012). Dalszy etap podip przebiegat przez patwa Ameryki Srodkowej

i Meksyk. Kryzys zacat si¢ jednak nasilg kiedy pastwasrodkowoamerykaskie
zaczly zamyka granice przed naptywgymi uchodcami kubaskimi. Pierw-
szym, ktore zdecydowalogsia taki krok byta Nikaragua. W listopadzie 201kuo
wiadze Nikaragui zadaly od radu Kostaryki usuricia, oczekujcych na ponow-
ne otwarcie granicy, okoto 3 000 kuiskich uchodcéw. Problem pogbiat si

z kazdym dniem. Szacunkowe dane wskazywaly,do czasu zamkgtej granicy
nikaraguasko-kostarykaskiej kazdego dnia docierato tam okoto 150 nowych wys-
piarzy (Cooney, 2015). By roztadowéworzacy sk na granicy zator i rozyzat
problem, zaproponowanoagdowi Nikaragui utworzenie ,korytarza humanitarne-
go”, ktéry pozwolitby na swobodny przemarsz uckmiv przez Ameryk Srod-
kows az do granicy USA, ale propozycja ta nie znalaztaamia. Doranym roz-
wigzaniem staty i wigc loty czarterowe zorganizowane na mocy porozuraieni
zawartego porgdzy Kostarylg, Panam, Hondurasem, Salwadorem, Gwateqnal
Belize i Meksykiem. W styczniu 2016 roku pierwszym5 lotow przetransporto-
wano do Salwadoru 180 Kubezykow, skd autokarami przewieziono ich przez
Gwatema$ do Meksyku. Tam uchddy otrzymali tymczasowe wizy (wae 20
dni) pozwalajce im na dalsg podr@ na poétnoc, ale juna wlasg reke (Blitzer,
2016).

Po przetransportowaniu okoto 8 000 Kabaykow, Kostaryka zakazyta
akci i by unikm¢ dalszych problemoéw z narasgaj stale liczla uchodicow gro-
madzcych s¢ na granicy z Nikaragy zamkrfa réwniez swoje granice, przesuwa-
jac problem bardziej na potudnie, ale nie likwiglugo. W trudnej sytuacji znalazia
sig woéwczas Panama, gdzie zelczgromadzt sie coraz wgcej Kubaczykow.
Aby unikma¢ klopotow, ktére staty siudzialem potnocnychgsiadow wiadze pies-
twa 9 maja 2016 roku zamédly swoje granice i tym samym w trudnej sytuacji pos
tawity Kolumbie (Brodzinsky, 2016). Droga prowagta przez kolumbijskgranie
byta cletnie wybierana przez uciekaych z wyspy Kuba&czykéw ze wzgidu na
stabo zabezpieczone granice i relatywatwos¢ ich nielegalnego przekroczenia.
Kolumbijskie wiadze podkidaly, ze trasa przez Kolumpii Ameryke Srodkowy
stata s¢ kanatem przerzutowym ta& dla nielegalnych imigrantéw z Azji, a przes-
tepczy proceder szmuglowania ludzi przez granice noghgic na dug skak. Dane
przekazane przez kolumbijskie wiadze imigracyjn&aggwaly, ze Azjaci placili
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przemytnikom 25 000-60 000 dolaréw za przeszmughievach do USA przez
panstwa Ameryki taaiskiej. Wiadze Kostaryki informowaty natomiaste
w przypadku Kubaczykéw stawka wynosita 15 000 dolaréw (Meléndezl&)0
Kubanczycy zatrzymani przez zamkgie granic w Kolumbii wystosowali list do
prezydenta Baracka Obama z {ira o interwengj:
W imieniu 2 432 Kub#&czykéw oczekujcych na potnocnej granicy Kolumbii (...) pi-
szemy do Pana z pitmy 0 interweng} i uzycie dos¢pnychsrodkdw abymy mogli bez-
piecznie przedostasic do Paskiego kraju bez ryzykowania utragycia w dzungli
w rekach przemytnikéw. Nalegamy na rozpatrzenie nagsaspy ze wzgtdu na psy-

chiczrg przemoc, jakiej dawiadczamyzyjac w ciagtym strachu przed deportagjrzez
kolumbijskie wtadze (Luna, 2016).

Deklarowali rownie gotowa¢ zrzeczenia giswiadcze, jakie amerykas-
kie prawo gwarantuje uchedom, takim jak zapomogi finansowe, boimywnos-
ciowe czy podstawowa opieka medyczna. Na gilczsierpnia kolumbijska minis-
ter spraw zagranicznych, na konferencji prasow8epartamencie Stanu USA za-
pewnita,ze Kolumbia nie mge zezwolé na przebywanie na jej terytorium okoto
4 000 nielegalnych imigrantéw, nie tylko narodadeiokubaiskiej i w zwihzku
z tym zmuszonaduzie ich usugé. Wiadze kolumbijskie nie zgodzityesha pro-
pozycg uchodicow, by samolotami odestach do Meksyku, gdytakie rozwiza-
nie, ich zdaniem, sprowadzalo¢sdo uprawiania procederu przemytu ludzi
i wszczly wobec zatrzymanych procedury deportacyjne. Zapnowano dwa
rozwigzania — albo deportacja do kraju pochodzenia, adwrocenie do najki
szej granicy, przez ktgrprzedostali si do Kolumbii (Peralta, 2016). Kuhezy-
kom zaproponowano ponadto poddanig miocedurze ,dobrowolnej deportacji”
(voluntary deportatiop Wtadze kolumbijskie wydawaty woéwczas tymczasaee
zwolenia pozwalace na samodzielne i dobrowolne opuszczenie tewytotich
panstwa bez konieczioi wszczynania wobec nielegalnego imigranta progedu
deportacyjnej@ecreto 1067.,.2015).

Charakter wspoétczesnej migracji kubaiskiej

Wszystkie kraje dotkete kubaskim kryzysem migracyjnym byty zgodne,
ze winne zaistnialej sytuacjp sStany Zjednoczone i ich polityka imigracyjna. Za-
sada ,suchej/mokrej stopy” odegrata klucaowle. Korzystajc z hdowej drogi
przez Ameryk Srodkowg do USA, u jej kéca kady kubaiski migrant spetniat ten
warunek. Uchotky unikali rownie: nie tylko niebezpieczstwa zatrzymania przez
amerykasky Straz Przybrzena i zawrdcenia na Kuj ale take niebezpieczestw,
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jakie niosta morska przeprawa. Drogddwa, wybierana jako bezpieczniejsza al-
ternatywa byfa jednak tylko pozornie bezpiecznaliblacej ponad 5 000 km tra-
sie, ktog musieli pokoné od granic Ekwadoru do USA, migranceéavowali przez
obszary jednych z najniebezpieczniejszychspa swiata tj. Salwadoru i Hondura-
su (11 stycznia 2017 roku wiadze Salwadoru odndiopiarwszy dzié od ponad
dwdch lat, w ktérym nie dokonan@adnego zabdjstwal Day Without Murder..,
2017). Wrod pozostalych zagren naley wskazé dziatalngé grup przestp-
czych zajmujcych sé przemytem ludzi oraz skorumpowanych pracownikawtst
granicznych czy policji. Istothrole odgrywaty réwnie media spoteczrigiowe.
Migranci, planugc prolz nielegalnego przedostaniag slo USA, przygotowania
rozpoczynali zazwyczaj od zakupu nowoczesnhego apéekefonicznego z dast
pem do Internetu. Media spotecZomwe staty si narzdziem biegcej komunika-
cji pomiedzy tymi, ktorzy ju drog: pokonali, a tymi, ktérzy byli w trakcie lub do-
piero planowali wypraw. Z ich pomog wedrujgcy informowali s¢ o biezagcej sy-
tuacji na trasie migracji. Wielu wierzytae polegaic na nowoczesnej technologii
mogli unikm¢ konieczndci korzystania z ustug przemytnikow (Weissenstein,
2015). Uchodcy kubaiscy stali s} rowniez ofiarami przemocy o podio ekono-
micznym, ktéra nie dotyczyta wydznie aspektdéw dziataldo przesgpcow zajmu-
jacych st przemytem, ale réwnieurzednikédw meksykaskich wykorzystujcych
sytuacg. W Meksyku przekroczenie granicy bez amej wizy nie jest przes-
tepstwem. Standardowa procedura w tym zakresie, padeEgstaniem migranta,
wymagata potwierdzenia jegozeamdci w jego kraju macierzystym. Meksyis
ki urzad imigracyjny zaznacza jednate w przypadku uchagdéw kubaskich sy-
tuacja mocno gikomplikowata. Wtadze wyspy w okoto 90% zgtaszanyepyta
nie udzielaty bowiem odpowiedzi. W takich przypackdubaiczycy otrzymywali
20 dni na opuszczenie terytorium Meksyku, co wyzialo, by dotrzé do granicy
USA i poprost o status uchoay. Organizacje broate praw wdrujacych infor-
mowaly, ze w zwizku z tymi utrudnieniami dochodzito do sytuacji, ktdrych
uchodcy przetrzymywani byli na granicy meksylskiej do czasu, zarodzina
z USA nie zapfacita za zatrzymanego 5 000 dolaMeigsenstein, 2015).

Zamknkcie granic przez patwasrodkowoamerykaskie znaczco utrud-
nito przeptyw uchodcow kubaskich drog ladowy. Dane amerykiskiej stray
przybrzernej pokazalyze uchodcy powrdcili na wczéniejsze szlaki prowadee
do granic ameryksskich. Liczba zatrzyma na wodach Ciginy Florydzkiej
w 2016 roku byta najwisza od dekady, wyniosta 7 361 i byla o 60%sza od
liczby Kubaiczykéw zatrzymanych w 2015 roku (Seck, 2016).
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Wzrosta réwnie liczba osob utych w kategorii ,niedopuszczonychih¢
admissiblg do wjazdu na terytorium USA. Obejmuje ona osdgrych stan zdro-
wia nie spetnia kryteriéw przgiych w amerykaskim prawie imigracyjnych lub
takie, ktore weszty w konflikt z prawem. W 2013 woka tej podstawie odméwio-
no prawa przekroczenia granicy 17 679 kidmykom, rok péniej — 24 285
aw 2015 roku — 43 158 &ble 37. Aliens Determined Inadmissible2015).

Obama, Trump i polityka wobec kubaaskich uchodzcéw

W 2017 roku media poinformowakyviat o decyzji kaczacego drug ka-
dencf prezydenta USA Baracka Obamy o zaprzestaniu kantyania polityki
faworyzupcej migrantéw z Kuby (Zengerle, 2017). W przemodwiewygtoszo-
nym 12 stycznia prezydent Obama powiedziaihadszedt czas, w ktorym:

bedziemy wita kubaiskich imigrantéw tak, jak witamy imigrantéw z inrfy&rajow,

zgodnie z ustanowionym prawem. W czasie mojej mtezury pracowadimy nad po-
lepszenientzycia Kubaczykéw na Kubie, stargg sk zapewnt im szerszy dogp do
zrodet informacji i cznaici ze $wiatem. Kontynuowanie tego kierunku jest gwarancj
kubaiskiego rozwoju, reform oraz odpowiedziadnbza przyszté¢ (...) Przysziéé

Kuby powinna by w kubaskich kkach Statement by the President on Cuban Immi-
gration Policy 2017).

Zmianie nie ulegt tylko jeden preferencyjny programotyczcy fagczenia
rodzin Cuban Family Reunification Parole PrograuiNegocjacje z Kuptoczyly
sie przez kilka miesicy poprzedzacych ogtoszenie amerykskiej decyzji. W ich
wyniku, wtadze kubaskie zobowizaly st do przyjmowania zawracanych przez
USA Kubaczykéw. Réwnoczaie uzgodniono,ze zakdczony zostanie tede
program preferencyjnego traktowania kakkiego personelu medycznego przyby-
wajgcego do Standéw Zjednoczonych. Program ten wiadzpywgd dawna kryty-
kowaly, obwiniajc go o drena najlepszych specjalistbw. Senator Marco Rubio,
komentugc zmiarg, wyrazit nadziej, ze prezydent elekt Donald Trump, kiedy
obejmie urad odwrdci zmiany przynajmniej w zakresie prefergnego traktowa-
nia personelu medycznego. Zapewnit rownéois ze uciekajcy przed przéa-
dowaniami politycznymi Kuh&zycy powinni mié prawo do azylu w USA
(Caldwell, Pace, 2017). Stosunek Donalda Trumpandgrantow, ktéremu jasno
dat wyraz w czasie kampanii prezydenckiej, nie liggianie po oficjalnym olg}
ciu urzdu. Prezydent Trump jest wprawdzie nieprzychylnygiantom, ale row-
noczeanie podkréla, ze ocieplanie relacji z Kupjest bkdem. Take skiad zespotu
jego nowych wspotpracownikéw,snod ktérych nie brakuje zwolennikéw twarde-
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go dziatania na linii Waszyngton-Hawana, jak K. TcRarland czy Mauricio Cla-
ver-Cuoron, sugerowamaze kierunek polityki Trumpa. Zwlaszcza M. Claver-
-Cuoron znany jest z aktywnego dziatania na rzdczymywania embarga oraz
krytyki dziatan prezydenta Obamy zmierzaych do normalizacji stosunkow ¢ni
dzy USA a Kulg (Wheaton, 2017).

Podsumowanie

Fale kubaskiej emigracji do Stanéw Zjednoczonych na stalésalp sk
w histori obu pastw. Stany Zjednoczone postrzegane byly przez \ayspijako
nadzieja na wolnig i lepsze jutro. Przez dekady Kulwaycy mogli korzysta
z przywilejéw, jakich nie déwiadczyli przedstawicielezadnej narodowgei ani
grupy etnicznej mieszkgjej w USA. Zaproponowana przez administgd@aracka
Obamy normalizacja oznaczata zréwnanie traktowHuniaanczykOw z pozostaty-
mi imigrantami przybywajcymi do USA. W rzeczywistei sprowadzalo gito do
powaznych utrudnié lub niemaliwosci wjazdu na terytorium USA. Przewidugj
te zmiany Kubaczycy coraz liczniej zagl opuszczd wysp; probujc dosté sie
do granicy meksykssko-amerykaskiej drog ladows. Naglty zwrot w dotychcza-
sowej preferencyjnej polityce USA postawit w trugsgtuaciji nie tylko wdruja-
cych, ale i wladze petw tranzytowych. Wokoét procesu migracji kuis&iej zro-
dzito sk wiele probleméw. Poradzy krajami AmerykiSrodkowej doszto do na-
pigccia we wzajemnych relacjach, kiedyngéwa srodkowoamerykaskie po kolei
zaczly zamyk& swoje granice, stargj sk przesugé problem na terytoriumas
siada. W dramatycznej sytuacji zndisi¢ rowniez migranci, ktérzy nie chcieli lub
nie mogli wracé na Kulg, a dalsza wdrowka nie byta madiwa. Wydaje s, ze je-
dynym beneficjentem tej sytuacji statye girupy przesipcze zajmujce s¢ Szmu-
glowaniem ludzi przez granice.

Nowy prezydent USA Donald Trump, jeszcze w czasimpanii wybor-
czej, krytykowat polityle administracji Obamy w stosunku do Kuby. Jego zelani
normalizacja wzajemnych stosunkéw powinna w znacmigkszym zakresie sku-
pi¢ sie na problemie nieprzestrzegania praw cztowieka yspie. Przedstawiciele
diaspory kubaskiej mieszkajcy w Stanach Zjednoczonych poklaglajadzieje
w nowej administracjize nada ,,odpowiedni” ksztatt wzajemnym relacjom. kna
zujac kierunek polityki imigracyjnej Donalda Trumpa dno jednak spodziewa
sig, ze Kubaczykom przywrécony zostanie dotychczasowy prefefjgycstatus.
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