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ABSTRAKT: Artykul podejmuje zagadnienia zwigzane ze stuzbg kobiet w formacjach policyj-
nych Republiki Stowenii. Przedstawia strukture organizacyjng stowenskiej policji, histori¢ za-
trudniania kobiet w tej formacji oraz aktualne dane statystyczne dotyczace pelnienia shuzby
przez policjantki. Nakresla rowniez znaczenie Europejskiej Sieci Policjantek, jako inicjatywy,
w ktorej stowenska policja bierze czynny udziat. Gtownym celem artykutu jest zaprezentowanie
zakresu i charakteru stuzby kobiet w policji stowenskiej, wlacznie z przyczynami wyboru takiej
$ciezki rozwoju zawodowego oraz spotecznym odbiorem dziatah wysoko sfeminizowanej poli-
cji. Autorka podejmuje ponadto kwesti¢ wspotpracy pomiedzy funkcjonariuszami obu pici i jej
wptywu na skuteczno$¢ realizowanych przez policje dziatan.
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WOMEN POLICE SERVICE IN THE REPUBLIC OF SLOVENIA
AS A SYMPTOM OF FEMINIZATION OF POLICE UNITS IN
THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

ABSTRACT: Article contains review of the women service in police formations in the Repub-
lic of Slovenia. It shows the organizational structure of the Slovenian police, the history of
women employment in this formation and current statistics of women police service. Im-
portant part of the article states about European Service of Policewomen, because Slovenian
police takes part in this initiative. Main aim of this article is to present women service in po-
lice formations, including the reasons for choosing this path of their career. No less important
is social perception of the way how activities and requests taken by this highly female-
dominated police. Author also shows how cooperation between male and woman police offic-
ers can influence the effectiveness of police operations.
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WPROWADZENIE

Pte¢ funkcjonariuszy policji od niedawna stanowi przedmiot bardziej szczegoétowych
I systematycznych analiz naukowych. Dotychczas badania nad uczestnictwem kobiet
w stuzbie byty podejmowane sporadycznie, gldwnie w obrebie kulturoznawstwa. Znaczacy
procent prowadzonych do tej pory badan skupia si¢ na poroéwnaniu pracy policjantek
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Przemiany systemowe zachodzace po roku
1989 w panstwach Europy Srodkowowschodniej i Potudniowej zaowocowaty jednak prowa-
dzeniem nowej polityki w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, czego efektem bylo two-
rzenie nowych struktur policyjnych w tych krajach. Dazenie kobiet do zréwnania ich praw
zawodowych z me¢zczyznami znalazto takze odzwierciedlenie w zwigkszeniu ich zatrudnienia
w nowotworzonych i reformowanych formacjach policyjnych. To z kolei zainspirowato bada-
czy do podjecia analiz dotyczacych funkcjonowania kobiet w zawodzie zdominowanym do tej
pory przez me¢zczyzn. Istotnym czynnikiem dla rozpoczecia badan w tej dziedzinie bylo row-
niez upowszechnianie polityki gender mainstreaming, czyli wiaczania zasady rownos$ci szans
obu plci we wszystkie aspekty funkcjonowania panstw.

Celem artykulu jest zaprezentowanie przemian, jakie zasztly w stowenskiej policji
w warunkach zmiany systemowej, ktora nastgpita w tym panstwie po uzyskaniu niepodlegtosci
w 1991 r. Jednym z efektow tych przemian stat si¢ wzrost zatrudnienia kobiet w formacjach
mundurowych. W chwili obecnej wskaznik zatrudnienia kobiet w stowenskiej policji wyno-
si ok. 25 proc., co czyni jg najbardziej sfeminizowang stuzbg policyjna sposrod wszystkich pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej. Artykut ma rowniez na celu ukazanie przyczyn tak licz-
nego wstgpowania kobiet do policji oraz analiz¢ spotecznego odbioru funkcjonowania tak moc-
no sfeminizowanej formacji, a takze skutecznos$ci realizowanych przez nig zadan.
Zaprezentowane w artykule informacje pochodza z raportéw i analiz sporzadzonych przez sto-

wenska policje 1 udostepnianych przez t¢ formacje do wiadomosci publicznej.

PoLICJA REPUBLIKI SELOWENII

Republika Stowenii lezy w Europie Srodkowej, nad Morzem Adriatyckim. 25 czerwca
1991 r., po przeprowadzonym 23 grudnia 1990 r. referendum, panstwo to jednostronnie ogto-
sito niepodleglos¢ 1 odlaczenie si¢ od Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
(SFRJ). Akt secesji rozpoczat proces ostatecznego rozpadu SFRJ i przyczynit si¢ do wybuchu
drugiej jugostowianskiej wojny domowej. Na tle pozostatych panstw bylej Jugostawii Stowe-
nia wyrozniata si¢ stosunkowo jednolitym sktadem etnicznym, a takze najwyzszym pozio-

mem rozwoju gospodarczego. Niezalezno$¢ panstwa zostala ostatecznie potwierdzona 23
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grudnia 1991 r., kiedy przyjeto Konstytucje Republiki Stowenii. 29 marca 2004 r. Stowenia
wstapita w struktury Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, zas 1 maja 2004 r. stata si¢ panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej. Ustrojem politycznym panujagcym w Stowenii jest demo-
kracja parlamentarno-gabinetowa. Wtadz¢ ustawodawczg sprawuje dwuizbowy parlament,
ztozony ze Zgromadzenia Panstwowego (izby nizszej) i Rady Panstwa (izby wyzszej). Wia-
dza wykonawcza nalezy do rzadu, na czele ktérego stoi obecnie Miro Cerar, oraz do prezy-
denta, ktérym od 22 grudnia 2012 r. jest Borut Pahor.

Uzyskanie niepodleglosci przez Stoweni¢ w 1991 r. wigzalo si¢ z koniecznos$cig utworze-
nia struktur i instytucji panstwowych, w tym réwniez policyjnych. Utworzono formacje poli-
cyjna, niezalezng od dotychczasowej jugostowianskiej milicji. W 1998 r. dostrzezono koniecz-
no$¢ reorganizacji formacji policyjnych, majacej zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa po-
przez stworzenie nowoczesnej organizacji, skutecznie odpowiadajacej na wspolczesne
zagrozenia 1 wyzwania, a przy tym przyjaznej obywatelom. Efektem podjetych prac byta usta-
wa o policji, ktora weszta w zycie 18 listopada 1998 r. Do aktu tego zgtaszano liczne poprawki,
w efekcie czego zostat od tamtej pory kilkukrotnie (2001, 2003, 2005, 2006) znowelizowanyS.
7 lutego 2013 r. Zgromadzenie Narodowe Republiki Stowenii przyjeto Ustawe o organizacji i
pracy policji*. Na mocy ustawy stowenska policja podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
ktore okresla jej glowne kierunki dzialania i odpowiada za ogdlny stan bezpieczenstwa i tadu
publicznego w Stowenii. Ministerstwo kontroluje i odpowiada za rozwoj kadrowy i organiza-
cyjny policji, zapewnia wlasciwe zarzadzanie jej inwestycjami i §rodkami finansowymi (m.in.
przygotowuje roczne plany finansowe), a takze koordynuje systemy komunikacyjne 1 zarzadza-
nia informacja policyjna°.

Policja Republiki Stowenii dziala na trzech poziomach: centralnym, regionalnym
i lokalnym®. Na poziomie centralnym bezposredni zarzad nad funkcjonowaniem jednostek
policyjnych sprawuje Dyrektor Generalny Policji, powotywany na wniosek ministra spraw
wewnetrznych przez szefa rzadu Slowenii. Dyrektor Generalny jest organem kierujacym
urzedem centralnym, jakim jest Dyrekcja Generalna Policji. W jej sktad wchodza nastepujace
struktury: Dyrekcja Policji Mundurowych, Dyrekcja Policji Kryminalnej, Dyrekcja Policji
Specjalnych, Biuro IT i Telekomunikacji, Centrum Badan oraz Akademia Policyjna’. Centra-

la stowenskiej policji znajduje si¢ w Lublanie.

% zakon o policji z 12.11.2003, ZPol-UPB1.

# Zakon o organiziranosti in delu v policiji z 07.02.2013, ZODPol.

> Ibidem.

® A. Misiuk, Organizacja i zadania policji Unii Europejskiej, [w:] A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski,
Policje Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 122.

" Vide Police Leadership, Ministry of the Interior, http://policija.si/eng/index.php/aboutthepolice/ leadership,
(15.02.2016).
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Na poziomie regionalnym funkcjonuje osiem dyrekcji policji, ktorym na szczeblu lo-
kalnym podlega tacznie 107 posterunkow. Poszczegdlne dyrekcje rozmieszczone sg na teryto-
rium calego panstwa, w nast¢pujacych miejscowosciach: Lublana (21 posterunkéw), Murska
Sobota (8), Maribor (17), Celje (16), Novo Mesto (13), Kranj (10), Nova Gorica (8) i Koper
(14)8. Rozmieszczenie 1 zasigg terytorialny dziatania poszczeg6élnych regionalnych dyrekc;ji

policji prezentuje rysunek 1.

FU MURSKA
SOBOTA

PU MARIBOR

PU NOVA
GORICA

PU KOPER

Rysunek 1. Podziat terytorialny stowenskich dyrekcji policji
Zrédto: Police Directorate, http://www.policija.si/eng/index.php/policedirectorates, (10.02.2016).

Ustawa o organizacji i pracy policji z 7 lutego 2013 r. wskazuje katalog zadan wyko-

nywanych przez stowenskich funkcjonariuszy. Zadania te obejmuja:

ochrong zycia, bezpieczenstwa i mienia jednostek;
— zapobieganie, wykrywanie i Sciganie przestgpstw i wykroczen, wykrywanie i zatrzymywanie
ich sprawcdw oraz innych 0séb poszukiwanych oraz gromadzenie dowodow;
— utrzymywanie porzadku publicznego;
— kontrolg 1 regulacje ruchu drogowego i transportu publicznego;
— ochrong granicy panstwowej i prowadzenie kontroli granicznej;
— wykonywanie zadan wskazanych w przepisach o cudzoziemcach;
— ochrone okreslonych oséb, obiektow 1 instytucji;
— ochrone informacji niejawnych 1 tajemnic paﬁstwowychg.

Status panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wigze si¢ takze z wykonywaniem przez
stowenska policje zadan o charakterze migedzynarodowym. Krajowy $rednioterminowy
plan rozwoju policji na lata 2008-2012 identyfikowal ich zakres przede wszystkim ja-
ko kontrolg zewnetrznej granicy UE, poszerzaniec obszaru wolnosci, sprawiedliwosSci

1 bezpieczenstwa we Wspolnocie oraz realizacj¢ innych zobowigzan o charakterze migdzynaro-

® Vide Police Directorate, Ministry of the Interior, http://policija.si/eng/index.php/policedirectorates,
(13.02.2016).
® Zakon o organiziranosti in delu v policiji z 07.02.2013, ZODPol.
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dowym™®. Stowenska policja aktywnie dziata na polu wspélpracy miedzynarodowej. Nalezy m.in.
do struktur Europolu, a takze wspotpracuje z amerykanskim Federalnym Biurem Sledczym (FBI)
w zakresie zwalczania transnarodowej przestepczosci zorganizowanej na obszarze batkanskim.
Wraz z europejskimi partnerami, stlowenska policja tworzy miedzynarodowe sily policyjne,
wramach ktorych bierze aktywny udzial w misjach stabilizacyjnych (m.in. w Albanii
i Kosowie)'. Na dzien 31 marca 2015 r., w stowenskiej policji zatrudnionych byto 8.054 funk-
cjonariuszy. Na jednego policjanta przypada ok. 259 mieszkancow (386 funkcjonariuszy na 100
tys. mieszkanicow)*2. Dla poréwnania, w Polce na jednego funkcjonariusza przypada $rednio 383
obywateli (260 policjantéw na 100 tys. mieszkancow)™®. Mozna zatem stwierdzié, ze w skali eu-
ropejskiej wynik Stowenii jest standardowy.

SLUZBA KOBIET W SLOWENSKIEJ POLICJI

Pierwsza kobieta — Danica Lovreci¢ Melihar — dotaczyla do stowenskiej policji
w 1936 r., gdy Stowenia wchodzita w sktad Krolestwa Jugostawii. D.L. Melihar piastowata
stanowisko Dyrektora Policji w Lublanie w okresie, kiedy kobiety w stuzbach mundurowych
zatrudniano zwykle w charakterze sekretarek®. W 1946 r. w zycie weszla ustawa o policji, na
mocy ktérej stuzbe w policji mogli odbywaé jedynie mezczyzni®®. Systematyczne zatrudnia-
nie kobiet w policji rozpoczeto si¢ ponownie dopiero w 1973 r., kiedy Sekretariat Spraw We-
wnetrznych Socjalistycznej Republiki Stowenii oglosit nabor dla kandydatek na stanowiska
pracy w krajowych komisariatach. Tego samego roku do shuzby przyjeto pierwszych szes¢
policjantek*®. W roku szkolnym 1975/76 Szkola Milicji w Lublanie rozpoczeta kurs w formie
podstawowego szkolenia dla przysztych funkcjonariuszek. W pierwszym roku swojego ist-
nienia inicjatywa ta cieszyla si¢ zainteresowaniem 47 stazystek. Do roku 1983, kiedy to z nie-
odkrytych do tej pory powodow stowenska policja zadecydowata o niedopuszczaniu nowych
policjantek do czynnej stuzby, szkolenie ukonczyto 176 kobiet, za§ w strukturach policyjnych
pracowato ich 187, co stanowito 4,5 proc. wszystkich zatrudnionych wowczas funkcjonariu-
szy'’. Podczas przerwy w naborze zauwazono, ze w spoleczenstwie wystepuja problemy, kto-
rych rozwigzywanie mogloby by¢ znacznie efektywniejsze w przypadku zaangazowania ko-
biet w prace formacji policyjnych. Analiza funkcjonowania policji w innych panstwach euro-
pejskich (gtownie w Niemczech 1 Wielkiej Brytanii) wykazata, ze policjantki lepiej od

% A. Misiuk, Organizacja i zadania policji Unii Europejskiej, [w:] A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski,
op. cit., s. 122.

' Vide J. Muzi¢, Heading for the seventh year in Kosovo, http://www.policija.si/eng/images/stories/
About%20the%20Police/Organizations/Current%20News/Kosovo-7years.pdf (10.02.2016).

12 vide About the Police, Ministry of the Interior, http://policija.si/eng/index.php/aboutthepolice, (10.02.2016).

3 Vide Policja, Stan zatrudnienia na dzieri 1 stycznia 2015 r., http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-
zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-1-stycznia-2015-r.html (07.03.2016).

A Selih i in., Pozabljena polovica: Portreti zensk 19. in 20. stoletja na Slovenskem, Lublana 2007, s. 478.

> A. Grobin, Slovenian police celebrate 40 years of systematic employment of women, ,,European Network of
Policewomen Newsletter: Slovenian Edition”, Spring 2013, s. 8.

16'M. Pagon, B. Lobnikar, Reasons for Joining and Beliefs About the Police and Police Work Among Slovenian
Female Police Rookies, ,,International Journal of Police Science & Management” vol. 2 nr 3/1999, s. 252.

71, Celestina, Policija in Zenske, Lublana 2004, s. 14.
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policjantow sprawdzajg si¢ w pracy z ofiarami przemocy wobec kobiet, gldéwnie w obszarze
przestepstw na tle seksualnym. Ponadto, bardziej efektywne byty ich wyniki w zakresie zwal-
czania przestgpczosci wsrod nieletnich. Efektem analizy pracy funkcjonariuszek w innych
krajach Europy byto wznowienie naboru kobiet do stowenskiej policji. Ruszyt on w 1994 r., a
do czynnej stuzby dopuszczono 24 funkcjonariuszki, ktére przeszty szkolenie w lublanskim
Centrum Szkolenia Policji. W 1996 r. przeszkolono i wiaczono w struktury policyjne kolejne
trzy kobiety®.

Od 2002 r. liczba funkcjonariuszek policji systematycznie wzrasta. W 2009 r.
w stowenskich strukturach policyjnych zatrudnionych bylo 9.349 os6b, sposrod ktorych
2.346, czyli 25 proc. wszystkich funkcjonariuszy, stanowity kobiety. 846 z nich pracowato
jako umundurowane funkcjonariuszki, 295 jako nieumundurowane, za$ 1205 kobiet znalazto
zatrudnienie w stuzbie cywilnejlg. W chwili obecnej policjantki sa obecne na wszystkich
szczeblach stowenskich struktur policyjnych, realizujagc zadania w kazdym z obszaréw ich
dziatania. W 2013 r. w policji pracowato 2.041 kobiet, sposrod ktorych 1.122 posiadato status
funkcjonariuszki, za§ 919 pracownic cywilnych. Najwigksza liczba funkcjonariuszek zatrud-
niona byla na szczeblu lokalnym policji, najmniejsza za$ na szczeblu regionalnym. Na szcze-
blu krajowym najwiecej funkcjonariuszek pracowato w Policyjnym Centrum Badan oraz Dy-
rekcji Policji Kryminalnej®.

Kobiecy personel techniczny stowenskiej policji liczyt w 2013 r. 919 pracownic, sposrod
ktorych 539 stanowily sekretarki, 241 odpowiadato za utrzymanie sekcji logistycznych, za$
71 piastowato funkcje zwiazane z przeprowadzaniem operacji finansowych®.

Obecnos¢ kobiet dostrzega si¢ rowniez w misjach migdzynarodowych. W 2006 r. trzy
policjantki przeszty wstepne szkolenie dla uczestnikoéw misji pokojowych, kwalifikujac si¢ do
misji ONZ w Kosowie (UNMIK). Wigkszo$¢ funkcjonariuszek odmawia jednak udziatu
W tego rodzaju przedsiewzigciach, swoja decyzje uzasadniajac posiadaniem zbyt niskich kwa-
lifikacji zawodowych, krétkim stazem shuzby oraz Iekiem przed zagrozeniami zwigzanymi z
misjg. Duze znaczenie ma rowniez strach przed roztaka z rodzing. Stowenskie badaczki —
Tanja Skerlj i Bojana Virjent — przeprowadzity badania, podczas ktorych policjantki popro-
szono o0 wskazanie tych obszarow ich pracy, w realizacji ktorych czujg si¢ one pewnie. Wyni-
ki pokazaty, ze policjantki sg bardziej pewne swoich predyspozycji i kwalifikacji w zakresie
dziatah wymagajacych empatii, wsparcia i zrozumienia (takich jak praca z ofiarami prze-
stepstw) niz sytuacji wymagajacych rozwigzan sitowych, do ktoérych zaliczono m.in. udziat w

misjach mie;dzynarodowychzz.

'8 |bidem, s. 15.

9 Annual report on the work of the Police 2009, Ministrstvo za notranje zadeve, Lublana 2010, s. 60.

20 Vide Tabela 1.

2L A Grobin, op. cit., s. 4.

%2 \/ide U. Pras, Three slovenian female police officers in peacekeeping police missions, http://www.policija.si/
eng/index.php/statistics/756-3-slovenian-female-police-officers-in-peacekeeping-police-missions (15.02.2016).
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Poziom funkcjonowa- Miejsce zatrudnienia / zajmowane | Liczba zatrudnionych
nia policji stanowisko funkcjonariuszek Razem
Dyrekcja Policji Kryminalnej 82
Centrum Badan Kryminalistycz- 36
Krajo nych : P 220
jowy Akademia Policyjna 24
Centrum Ochrony i Bezpieczen- 18
stwa
Inne jednostki 60
Pion kryminalny 87
Regionalny Centrum operacyjne i komunika- 18 131
cji
Inne jednostki 16
Komendant komisariatu 1
Zastgpca komendanta komisariatu 12
lokalny Oficer terenowy 18 771
Oficer kryminalny 32
Funkcjonariusz strazy granicznej 171
Inne stanowisko 537

Tabela 1. Zatrudnienie funkcjonariuszek Policji Republiki Stowenii w 2013 r.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. Grobin, 2013, s. 4.

Dlaczego kobiety w Stowenii tak licznie wstepuja do policji? Odpowiedzi na to pytanie
nalezy szuka¢ w wynikach badan przeprowadzonych przez stowenskich badaczy, zajmuja-
cych sie tematyka gender mainstreaming, czyli wyréwnywaniem szans kobiet i m¢zczyzn we
wspotczesnym $wiecie, gtownie na polu zawodowym. W 1996 r. Milan Pagon 1 Branko
Lobnikar przeprowadzili badania w grupie 27 stazystek, ktore ukonczylty podstawowe szkole-
nie w Centrum Szkolenia Policji w Lublanie. Kobiety zapytane o przyczyny podjecia stuzby
w policji w odpowiedzi najczeséciej wskazywaty zroznicowany charakter pracy oraz mozli-
wos$¢ pomocy ludziom i wspotdziatania z nimi. Cz¢sto wskazywanym motywem byla rowniez
mozliwos¢ dalszej edukacji oraz perspektywy zrobienia kariery w stuzbach mundurowych.
Pomoc ludziom okazala si¢ mie¢ dla policjantek wigksze znaczenie niz mozliwo$¢ realnego
wpltywu na procesy zachodzace w spoteczenstwie poprzez egzekwowanie obowigzujacego
prawa23. Uzyskane w 1996 r. wyniki, pomimo uptywu lat, nie tracg na warto$ci. W 2012 r. To-
maz Pavcek przeprowadzit badanie wsrdd 491 kobiet zatrudnionych w stowenskich strukturach
policyjnych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich jako gtéwna przyczyne wyboru zawodu policjant-
ki wskazata che¢ pomocy innym ludziom?”,

2 M. Pagon, B. Lobnikar, op. cit., s. 257.
% A. Grobin, op. cit., s. 8.
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Interesujaca jest tez zmiana relacji pomiedzy stowenskimi funkcjonariuszkami
a policjantami ptci meskiej na przestrzeni ponad 15 lat. W badaniach z 1996 r. kobiety skar-
zyly sie na cynizm i niepowazne traktowanie ich stuzby przez policjantow. Podejscie to wy-
nikato z silnie zakorzenionej w percepcji spoleczenstwa tradycyjnej roli kobiet. Funkcjona-
riuszki dazyty do akceptacji ze strony wspotpracownikoéw, ktorzy uwazali, ze kobiety nie
sprawdza si¢ w pracy terenowej 1 operacyjnej, co moze zagraza¢ dotychczasowej efektywno-
sci stuzb policyjnych. Brak aprobaty dla pracy kobiet w policji ze strony wspotpracownikow
przektadat si¢ na negatywne postrzeganie tej formacji przez badane policjantki oraz brak sa-
tysfakcji z wykonywanego przez nie zawodu®. Systematyczny wzrost liczby kobiet w sto-
wenskiej policji wptynal jednak na zmiang postaw wobec ich stuzby. Obecnie policjantki
oceniajg wzajemne relacje pracownicze jako dobre, rzadko spotykaja si¢ z przejawami nie-
checi ze strony innych funkcjonariuszy. Przektada si¢ to rowniez na odczuwany przez nie po-
ziom satysfakcji 1 zadowolenia z pracy. Istotnym czynnikiem wplywajacym na taki stan rze-
czy jest rowniez zwiekszenie zatrudnienia kobiet na stanowiskach kierowniczych. Funkcjona-
riuszki badane przez Tomaza Pavéeka wysoko oceniaty skutecznos$¢ dziatan podejmowanych
przez policjantow obu plci. Jako przyczyny udanej wspotpracy wskazywaty przede wszyst-
kim dobre relacje migdzyludzkie, kolezenstwo, solidarno$¢ zawodowa oraz zachowanie ele-
mentarnych zasad kultury®®. Kobiece $rodowiska policyjne stawiaja sobie za cel tworzenie
pozytywnych, optymalnych warunkoéw stuzby dla wszystkich pracownikéw policji.

Zmiany mozna zaobserwowac rowniez na polu postrzegania policjantek przez spole-
czenstwo. Stazystki badane przez Milana Pagona i Branko Lobnikara zwracaty uwage na nie-
che¢ partneréw 1 rodzin do podejmowania przez nie stuzby, uzasadniang argumentami doty-
czacymi stabosci psychicznej 1 fizycznej, zbyt wysokiego poziomu empatii oraz narazenia na
stres 1 ryzyko zwigzane z niebezpiecznymi warunkami pracy. Uczestniczki badan z 2012 r.
deklaruja wsparcie podjetych przez nie decyzji ze strony najblizszych. Sprawnos¢ fizyczna
weryfikowana jest w procesie rekrutacyjnym, za$ inteligencja emocjonalna nie zalezy od ptci
funkcjonariusza, ale od charakteru jednostki. Stowenska policja podjeta rowniez dziatania,
majace na celu redukcje stresu towarzyszacego pracy funkcjonariuszy. W 2009 r. uruchomio-
no catodobowg pomoc psychologiczng dla policjantéw, swiadczong w formie doraznej 1 diu-
gofalowej, zaré6wno dla indywidualnych funkcjonariuszy, jak i dla catych ich grup27.

W 1999 r. John Dempsey, dostrzegajac tendencje¢ do statego zwickszania si¢ liczby ko-
biet w formacjach mundurowych i przewidujac, ze z czasem funkcjonariuszki beda stanowity
okoto jednej trzeciej catkowitej liczby policjantéw na $§wiecie, wskazal na koniecznos¢ dosto-
sowania procesu kadrowego 1 przebiegu stuzby do sposobu pracy kobiet i zwigzanych z tym
potrzeb?®. W Stowenii kandydatki do stuzby przechodza jednak taki sam proces rekrutacyjny

> M. Pagon, B. Lobnikar, op. cit., s. 252-253.

% A Grobin, op. cit., s. 8-9.

7 Ibidem, s. 9.

% J. Dempsey, An Introduction to Policing, Belmont 1999, s. 53.
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jak mezczyzni. W jego sktad wchodzi: pisemny test, sprawdzajacy wiedze 1 inteligencj¢ kan-
dydata, testy psychologiczne, oceniajgce poziom stabilnosci emocjonalnej 1 zdolnos$¢ do ra-
dzenia sobie ze stresem, nicodzownie zwigzanym z pracg w policji, testy fizyczne shuzace
pomiarowi sily i zdolno$ci motorycznych, sprawdzenie przesztos$ci kryminalnej kandydata,
badania lekarskie oraz ocena kwalifikacji funkcjonariusza w zakresie umiej¢tnosci pracy w
zespole, komunikatywnosci oraz zdolnosci analitycznych i decyzyjnych®.

Zatrudnienie kobiet w policji regulowane jest licznymi aktami prawnymi. Do najwaz-
niejszych z nich naleza:

—  Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez

Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 18 grudnia 1979 r.*°;

— Konstytucja Republiki Stowenii z 23 grudnia 1991 r. — art.49. zapewnia obywatelom
panstwa swobod¢ pracy, obejmujacg mozliwos¢ wyboru zatrudnienia oraz rowne

I godne jego warunki;

— Ustawa o rownosci szans kobiet i mezczyzn z dnia 21 czerwca 2002 r.;
— Ustawa o stosunkach pracy z dnia 5 marca 2013 r.;
— Ustawa o organizacji i pracy Policji z dnia 7 lutego 2013 r.

Wskazane akty prawne stanowig wyraz kilkudziesigciu lat dazen kobiet do zapewnienia
sobie rownego statusu w spoleczenstwie. Na podstawie przyjete] w 2002 r. ustawy o réwnosci
szans kobiet 1 mezczyzn, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych powolato do zycia organ koor-
dynatora ds. réwnych szans. W 2009 r. utworzono roéwniez urzad konsultanta ds. rownego sta-
tusu kobiet i mezczyzn w policji. Jego zadaniem jest monitorowanie przestrzegania rowno-
waznego stopnia zatrudnienia policjantow obu pici, zwigkszenie §wiadomosci pracownikow
w tej dziedzinie oraz podejmowanie dzialan majacych na celu zachgcanie kobiet do pracy w
formacjach policyjnych. Mozliwo$¢ pracy kobiet w stluzbach mundurowych zapewnita im
szans¢ petnienia nowych rol spotecznych. Od nich samych zalezy, czy na ich rzecz porzuca
dotychczasowe, tradycyjne role kobiece, czy zdecydujg si¢ raczej na umiejetne ich pogodze-
nie.

EUROPEJSKA SIEC POLICJANTEK

Wysoki poziom sfeminizowania stowenskiej policji znalazt odzwierciedlenie
w tworzeniu licznych stowarzyszen i organizacji kobiecych wérod funkcjonariuszek. Duzg
popularno$cig w gronie policjantek panstw europejskich cieszy si¢ inicjatywa tworzenia sieci,
stanowigcych zaro6wno kanat aktywnej komunikacji, jak 1 wymiany wiedzy 1 do§wiadczen na
temat wykonywanej przez nie pracy. Pionierska inicjatywa w tym zakresie byta Europejska
Sie¢ Policjantek (European Network of Policewomen — ENP), ktorej Stowenia jest aktywnym
czlonkiem. Idea powotania tej sieci powstata 23 marca 1989 r. na migdzynarodowej konferencji
dla policjantek w holenderskim miescie Noordwijkerhout. Jej pomystodawcy mieli na celu

2|, Celestina, op. cit., s. 54-55.
%0 Stowenia jest strong konwencji od 17 lipca 1992 r.
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utworzenie profesjonalnego systemu, ktory mogltby stanowi¢ zaréwno kanat informacyjny dla
europejskich funkcjonariuszek i funkcjonariuszy, jak i pole do prowadzenia dyskusji
i tworzenia konstruktywnych sojuszy w zakresie stwarzania rownych szans i warunkow pracy
w strukturach stuzb policyjnych na kontynencie. ENP deklaruje ochron¢ podstawowych warto-
$ci, takich jak rowno$¢ wszystkich ludzi, wolno$¢, sprawiedliwo$¢ i solidarno$¢. Za podstawe
swojego funkcjonowania przyje¢ta podstawowe prawa cztowieka i demokratyczne zasady, ktdre
zostaty okreslone w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Od 1996 r. ma status pozarza-
dowej organizacji non-profit, dzialajacej niezaleznie od rzadow poszczegolnych panstw i partii
politycznych. Posiada oficjalnych przedstawicieli w siedzibie Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w Nowym Jorku oraz biurach ONZ w Wiedniu i Genewie.

Europejska Sie¢ Policjantek jako swoj kluczowy cel wskazuje optymalizacje pozycji
kobiet w ramach struktur policji i organéw S$cigania panstw europejskich. Stowarzyszenie
wskazuje rowniez inne cele, do ktorych naleza m.in.: podnoszenie $wiadomosci i1 zrozumienia
problemow dotykajacych funkcjonariuszki europejskich stuzb policyjnych, podejmowanie
dyskusji dotyczacej zagadnien zwigzanych z postrzeganiem stuzby w policji z perspektywy
obu pfci, dazenie do zblizonej liczebnie reprezentacji kobiet i m¢zczyzn na kazdym szczeblu
organizacyjnym policji, a takze wsparcie w zakresie poszerzania wiedzy na temat gender ma-
instreaming, dziatania na rzecz wymiany najlepszych rozwigzan i praktyk w sprawach biezg-
cych policji oraz wspierania osiggnie¢ wszystkich cztonkow tych stuzb.

ENP skupia si¢ gtownie na kreowaniu poczucia solidarnosci wsroéd funkcjonariuszek
I funkcjonariuszy policji europejskich oraz poszerzaniu zakresu ich wiedzy i kompetencji
w zakresie rownosci pici. W tym celu dostarcza osobom, organizacjom i panstwom zaintere-
sowanym informacje i materialy dotyczace wypracowanej wiedzy, doswiadczen, rozwigzan
oraz danych statystycznych na temat europejskich stuzb policyjnych. Ponadto inicjuje i
wspiera prowadzenie migdzynarodowych szkolen i badan stuzacych zwigkszeniu efektywno-
sci pracy funkcjonariuszy obu pici. Organizuje réwniez spotkania dla policjantek
i policjantow, ktorych celem jest wzajemna wymiana najlepszych praktyk i informacji, spo-
sobOw uczenia si¢, a takze zglaszanie nowych inicjatyw w ramach stowarzyszenia. ENP ini-
cjuje ponadto seminaria i szkolenia dla cztonkéw kadr kierowniczych $redniego 1 wyzszego
szczebla zarzadzania, stuzacych podniesieniu kwalifikacji i umocnieniu pozycji policjantek
zajmujacych stanowiska kierownicze. Istotnym elementem funkcjonowania organizacji jest
zachecanie 1 pomoc w tworzeniu krajowych sieci policjantek w stowarzyszonych panstwach.

Stowenia bierze aktywny udzial w inicjatywach podejmowanych w ramach ENP.
W marcu 2016 r., w Akademii Policyjnej w Lublanie, odbedzie si¢ szkolenie dla funkcjona-
riuszy policji, majace na celu podniesienie ich umiej¢tnosci interpersonalnych
i spotecznych®. Kurs zatytulowany Umiejetnosci spoleczne narzedziem sukcesu przewiduje
zajecia z zakresu komunikacji spotecznej, panowania nad emocjami, a ponadto podejmuje za-

%! Vide Programme agenda for Social Skills Course in Slovenia, http://www.enp.eu/wp-content/uploads/ Pro-
gramme-agenda-Social-Skills-Course-20161.pdf, (19.02.2016).
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gadnienia zwigzane z réwnoscig plci oraz pomocg psychologiczng dla policjantéw. W 2015 .,
Stowenia byta rowniez organizatorem szkolenia z jezyka angielskiego dla funkcjonariuszy
zrzeszonych w ENP, stuzacego podniesieniu ich umiejetnosci jezykowych. Trwajacy tydzien,
kurs mial na celu utatwienie wzajemnej komunikacji pomigdzy oficerami policji panstw
cztonkowskich, co w perspektywie ma prowadzi¢ do bardziej efektywnej wspotpracy mig-
dzykulturowej. Organizatorka obu szkolen jest Apolonija Grobin, funkcjonariuszka Dyrekcji
Gtownej Policji oraz przedstawicielka ENP w slowenskiej policji, odpowiedzialna m.in. za
prowadzenie dziatan z zakresu public relations obu tych organizacji.

W chwili obecnej w Europejskiej Sieci Policjantek zrzeszone jest 17 panstw: Austria,
Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Norwe-
gia, Polska, Slowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wegry i Wiochy®2. ENP dostarcza szeregu in-
formacji zwigzanych z praca europejskich stuzb policyjnych zarowno kazdemu z nich, jak
| panstwom wyrazajacym zainteresowanie nawigzaniem wspotpracy. Stymuluje i wspiera tak-

ze wspotprace pomiedzy nimi w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

Stowenia jest panstwem posiadajacym najbardziej sfeminizowang policje sposrod
wszystkich panstw Unii Europejskiej. Kobiety stanowia okoto 25 proc. wszystkich zatrudnio-
nych funkcjonariuszy. Regularne przyjmowanie kobiet rozpoczeto si¢ w 1994 r. i stanowito od-
powiedz na potrzeby spoteczne. Analiza funkcjonowania policji w innych panstw europejskich
uswiadomita Stowenii konieczno$¢ zwiekszenia liczby funkcjonariuszek, ktore w sposéb bar-
dziej efektywny od policjantow plci meskiej realizujg zadania zwigzane ze wspotpraca z kobie-
tami 1 nieletnimi, bedgcymi zarowno ofiarami, jak i Sprawcami przestepstw.

Gtowna przyczyng wstepowania kobiet do stowenskiej policji jest dgzenie do wykonywa-
nia zréznicowanej, ciekawej pracy oraz che¢ niesienia pomocy innym ludziom. Cel ten nie-
zmiennie przy$§wieca kandydatkom na policjantki od momentu rozpoczecia regularnego naboru
do stuzby.

State zwickszanie liczby policjantek prowadzi do zwigkszenia tolerancji 1 zachowan ko-
lezenskich ze strony funkcjonariuszy pici meskiej. Obecnos¢é kobiet w strukturach policyj-
nych, réwniez na stanowiskach kierowniczych, spowodowata zmiany w ich postrzeganiu.
Odchodzi si¢ od stereotypizacji roli kobiet 1 ograniczania ich do tradycyjnych rél spotecz-
nych. Ma to wplyw rowniez na spoteczny odbidr funkcjonariuszek. Ich zwigkszona, zauwa-
zalna obecno$¢ w formacjach policyjnych przyzwyczaja do nich cztonkéw spoleczenstwa. W
polaczeniu z zaangazowaniem policjantek w realizowane przez nie zadania pozwala to na

zwiekszenie zaufania spotecznego do kobiet w stuzbach mundurowych.

%2 \/ide European Network of Policewomen, http://www.enp.eu, (10.02.2016).
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