tytutu wptat do krajowego budzetu. W Irlandii analogiczny wskaz-
nik tez jest dos¢ wysoki i siega 12% bazy podatkowej. Obecny
system statystycznego VAT eliminuje te niesprawiedliwosc z tytutu
wptat do unijnego budzetu, poniewaz wptaty sa szacowane na
bazie stawek zharmonizowanych.

38 Stanowisko Rzadu RP wobec Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Europe-
an Economic and Social Committee, the Committee of the Regions
and the National Parliaments: The EU Budget Review, COM(2010)
700 final, z 22.10.2010 r. Dodajmy, ze Rzad RP popiera propozy-
cje Komisji dotyczaca likwidacji mechanizméw korekcyjnych jako
elementu komplikujacego system i niegwarantujacego sprawiedli-
wego ponoszenia ciezaréw finansowania budzetu UE

39 Ibid.

40 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/ue-polska-wlacza-negocjacje-
ws-budzetu-ue-do-debat,1,5145448,wiadomosc.html [29.5.2012]

Krytyczne stanowisko wyrazit natomiast Zwiazek Bankéw Pol-
skich, wskazujac m. in. na to, ze nie we wszystkich krajach UE

system bankowy wymagat wsparcia ze strony publicznej (jak choc¢-
by w Polsce), stad tez naktadanie dodatkowych ujednoliconych
obciazeri fiskalnych na banki we wszystkich krajach Unii Europej-
skiej moze by¢ uznane za rozwigzanie krzywdzace dla znacznej
czesci sektora bankowego. Ponadto, wprowadzenie podatku PTF
moze doprowadzi¢ do znacznego wzrostu cen ustug bankowych
(ktére Swiadczone sg i beda klientom bankéw) i do przeniesienia
wielu tego typu transakcji poza Unie Europejska. http://www.zbp.pl/
site.php?s=MTMONTYONjU= [2.3.2012]

41 Stanowisko Rzadu RP do wniosku ,Decyzja Rady upowaz-
niajaca do podjecia wzmocnionej wspdtpracy w dziedzinie podat-
ku od transakcji finansowych” (KOM(2012) 631).

42 Na temat wynikéw szczytu, a raczej braku porozumienia

por. http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/eu-seven-
year-budgetary-framework-work-will-continue?lang=en

WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA

INDIE JAKO PARTNER STRATEGICZNY
UNII EUROPEJSKIEJ — W KIERUNKU
STREFY WOLNEGO HANDLU

Grzegorz Mazur*

Od kilku lat Unia Europejska, wdrazajac cele strategii
,Globalna Europa”, podejmuje dwustronne rokowania
handlowe z wybranymi partnerami gospodarczymi. Ich
celem jest najczesciej wynegocjowanie kompleksowych
uméw handlowych, ustanawiajacych miedzy stronami
strefy wolnego handlu nowego typu. W 2007 r. Unia
Europejska rozpoczeta rokowania na ten temat z Indiami
— krajem, ktérego znaczenie zaréwno we wspétczesnej
gospodarce Swiatowej, jak i hierarchii powiazan handlo-
wych UE, systematycznie i dynamicznie wzrasta. Tocza-
cych sie od ponad pieciu lat negocjacji, mimo sktada-
nych juz kilkakrotnie deklaracji, nie udato sie dotychczas
zakoriczyé. Chec¢ obrony wzajemnych istotnych intere-
sow gospodarczych, obejmujacych m.in. dostep euro-
pejskich samochodéw do rynku indyjskiego, produkcje
lekéw generycznych w Indiach czy zliberalizowanie
sektora ustug, skutecznie uniemozliwia zakoriczenie roz-
mow i sfinalizowanie porozumienia, ktére ma szanse
sta¢ sie jedng z najwazniejszych uméw handlowych we
wspdétczesnym swiecie.

»Globalna Europa” - strategia zapewnienia UE
wilasciwej pozycji handlowej w gospodarce swiatowej
W 2006 r. Komisja Europejska opublikowata komuni-

kat ,Globalna Europa”!, w ktérym nakreslone zostaty
strategiczne priorytety w zakresie ksztattowania wspdl-
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nej polityki handlowej UE i relacji gospodarczych z pani-
stwami trzecimi. Wsréd przedstawionych celéw znalazty
sie m.in. dziatania majace zapewni¢ Unii wifasciwa
pozycje w procesie regionalizacji Swiatowego handlu,
ktérego nasilenie mozna obserwowac od lat 90. ub.
wieku. Przedstawiona w komunikacie strategia zrywata
ze stosowang dotychczas ,doktryng Lamy’ego”? i zakta-
data zawarcie przez Wspdlnote szeregu bilateralnych
umow handlowych. Nowe porozumienia, zgodnie
z przedstawionymi zatozeniami, miaty by¢ negocjowane
w pierwszej kolejnosci z tymi krajami, ktére wykazuja
duzy potencjat rynkowy oraz wysoki poziom ochrony
rynku wewnetrznego w handlu z krajami UE. Przy okre-
$laniu priorytetowych partneréw brano pod uwage takze
kwestie rozpoczecia przez nich podobnych rokowan
z gtéwnymi konkurentami handlowymi Unii Europej-
skiej, w tym przede wszystkim Stanami Zjednoczonymi
i Chinami. Na tej podstawie zdefiniowano grupe paristw
traktowanych priorytetowo przy negocjowaniu i zawie-
raniu nowych uméw, wsréd ktérych znalazty sie m.in.
Indie3.

W strategii ,Globalna Europa”, oprécz prioryteto-
wych kierunkéw wspdtpracy, okreslono takze zakres
umoéw. Podkreslajac swoje przywiazanie do uktadu wie-
lostronnego, Komisja Europejska stwierdzita, ze nowe
umowy — zgodnie z podejsciem ‘WTO+ — powinny
regulowac te kwestie, co do ktérych nie udato sie
dotychczas osiggna¢ porozumienia w ramach Swiatowe;j
Organizacji Handlu (WTO). Wsréd zagadnien, ktére
powinny znalez¢ uregulowania w nowych umowach,
znalazty sie bariery pozataryfowe oraz procedury han-
dlowe, handel ustugami, zasady przeptywu inwestycji,
polityka konkurencji oraz ochrona prawna wiasnosci
intelektualnej. Préby uregulowania tych kwestii powinny
zosta¢ podjete w rozmowach z krajami, ktére prowadza
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juz negocjacje z najwazniejszymi konkurentami handlo-
wymi UE. Zgodnie z przedstawiong strategia, daleko
idacej redukcji powinny podlegac cta i podatki eksporto-
we oraz bariery pozataryfowe stosowane przez paristwa
trzecie. Szczegdlnej uwagi wymaga takze kwestia wta-
snosci intelektualnej, ktérej niedostateczna ochrona jest
dla europejskich firm powaznym problemem. Umowy
nowego typu powinny zawieraé przepisy skutecznie
zapobiegajace nieprzestrzeganiu praw wtasnosci intelek-
tualnej. W miare mozliwosci nowe umowy powinny
odwotywac sie takze do idei dobrego zarzadzania (tzw.
good-governance), majacej szczegolne znaczenia dla
wspétpracy gospodarczo-handlowej z krajami stabiej
rozwinietymi. W §lad za tym powinny péjs¢, zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej, uregulowania zapew-
niajace przestrzeganie praw pracowniczych i ochrone
srodowiska?.

Indie w gospodarce swiatowej

Indie, liczace 1,2 mld ludnosci, naleza do najwiek-
szych gospodarek na Swiecie. Produkt krajowy brutto
Indii w 2011 r. wyniést ponad 1 676 mld USD>, co daje
im 11. miejsce na Swiecie. Ta wysoka pozycja zostata
osiagnieta dzieki dynamicznemu wzrostowi gospodar-
czemu, zapoczatkowanemu reformami wprowadzanymi
w latach 80. i 90. ub. wieku. Pozwolito to indyjskiej
gospodarce wejs¢ w ostatniej dekadzie XX w. na sciezke
szybkiego wzrostu (wykres 1). Zgodnie z najnowszymi

Wykres 1

prognozami MFW produkt krajowy brutto Indii w ciagu
najblizszych pieciu lat ma ulec podwojeniu (do blisko
3 bln USD w 2017 r.), a tempo rocznego wzrostu PKB
powinno ksztattowac sie w tym czasie na poziomie
ok. 6-7%. Czyni to Indie najwazniejszym obok Chin
motorem wzrostu Swiatowej gospodarki.

Rosnacemu dynamicznie potencjatowi gospodarki
indyjskiej towarzyszy wzrost powiazann handlowych
i gospodarczych z zagranica. Indie od wielu lat sg waz-
nym miejscem lokowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych. W latach 2006-2011 do Indii naptyneto
ponad 180 mld USD bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych — BIZ (trzecie miejsce na kontynencie po Chi-
nach i Singapurze), w tym 31,5 mld USD w 2011 r.
(ponad 30% wzrost w stosunku do roku poprzedniego).
W najnowszym $wiatowym raporcie inwestycyjnym
(2012) Indie zostaty wskazane przez korporacje transna-
rodowe jako trzecie, po Chinach i USA, najatrakcyjniej-
sze miejsce dla lokowania BIZ w latach 2012-2014.
Rosnace znaczenie gospodarcze tego kraju sprawia, ze
staje sie on takze waznym inwestorem na Swiecie.
W okresie 2006-2011 indyjskie firmy zainwestowaty
poza granicami kraju blisko 97 mld USD. W ostatnim
czasie szczegolnie szybko rosng indyjskie inwestycje
typu green-field w przemystach wydobywczym i meta-
lurgicznym oraz w ustugach biznesowych. W przypadku
tych ostatnich rosnie znaczenie krajéw wysokorozwinie-
tych (gtéwnie Wielkiej Brytanii) jako miejsca lokowania
tego typu inwestycji®.

Srednie roczne tempo wzrostu gospodarczego w Indiach w latach 1990-2017 (prognoza MFW na lata 2012-2017;

uwzgledniona korekta prognozy na lata 2012-2013)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie World Economic Outlook Database.
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O rosnacym znaczeniu Indii w gospodarce swiatowej
i dynamicznym rozwoju $wiadczy takze handel z inny-
mi regionami $wiata. W latach 2000-2010 $rednie rocz-
ne tempo wzrostu eksportu towaréw wynosito ponad
11%. Wartos¢ indyjskiego eksportu w 2011 r. wyniosta
304,6 mld USD (13. miejsce” na $wiecie)8. W tym samym
roku sposréd najwigkszych gospodarek Swiata eksport
Indii rést najszybciej — az 0 16,1%. Z kolei import Indii
w 2011 r. wynidst 462,6 mld USD (8. miejsce na swie-
cie), na co miata wptyw wysoka dynamika przywozu
(wzrost w 2011 r. 0 6,6%). Na szczegdlna uwage w ana-
lizie pozycji Indii w handlu swiatowym zastuguje duzy
udziat handlu ustugami. Wartos¢ ustug eksportowanych
przez Indie wyniosta w 2011 r. 136,6 mld USD, a impor-
towanych 123,7 mld USD, co dawato krajowi 3,2%
udziat w obrotach swiatowych — znacznie wyzszy niz
w przypadku wymiany towarowej (odpowiednio 1,67%
dla eksportu i 2,51% Swiatowego importu)?. Struktura
obrotéw handlowych Indii na tle innych krajéw rozwija-
jacych sie jest wyjatkowa. Udziat eksportu ustug w cato-
Sci eksportu kraju jest nie tylko wyzszy niz w innych
rozwijajacych sie gospodarkach, jak Chiny czy Brazylia,
ale takze w poréwnaniu z wieloma krajami wysoko roz-
winietymi, w tym Stanami Zjednoczonymi'0.

Imponujace wskazniki wzrostu gospodarczego i rosna-
cego znaczenia Indii w gospodarce swiatowej nie kore-
sponduja jednak z rozwojem spotecznym. Wiele wskaz-
nikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego w dalszym
ciggu pozostaje na bardzo niskim poziomie, takze na tle
innych krajow rozwijajacych sie. Ponad 40% populac;ji

w Indiach zyje za mniej niz 1 USD dziennie, a co piaty
ich mieszkaniec cierpi z powodu niedozywienia'!'!. Nie-
pokojace sa takze dane swiadczace o rosnacych dyspro-
porcjach w dystrybucji dochodéw, co bedzie jednym
z najwiekszych probleméw spoteczno-gospodarczych
Indii w nadchodzacych latach.

Indie jako partner strategiczny Unii Europejskiej

Indie sg pierwszym paristwem na kontynencie azjatyc-
kim, z ktérym EWG nawigzata formalne relacje handlo-
we — porozumienie o wspdtpracy handlowej (Commercial
Co-operation Agreement — CCA) podpisano w 1973 r.
Obecnie obowiazujaca podstawa prawna wspotpracy
miedzy Unia Europejska a Republika Indii jest ,Porozu-
mienie o wspdtpracy'2” z 1994 r. W umowie tej okreslo-
no gtéwne cele i zasady wspdtpracy handlowej, gospo-
darczej oraz sektorowej. Dynamicznie rosnace znaczenie
Indii na arenie miedzynarodowej spowodowato, ze juz
w 2004 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat!3,
w ktérym podkreslono koniecznos¢ dalszego pogtebiania
wspdtpracy, m.in. w tak istotnych dziedzinach, jak prze-
ptywy inwestycji, ochrona wiasnosci intelektualnej czy
srodki ochrony handlu. Propozycja pogtebionej wspét-
pracy z Indiami zostata zaakceptowana jeszcze w tym
samym roku podczas szczytu UE-Indie w Hadze'4,
a prawnym jej nastepstwem stato sie przyjecie rok péz-
niej w New Delhi ,Wspdlnego planu dziatania na rzecz
strategicznego partnerstwa UE-Indie”1>. Dokument ten,
zrewidowany w 2008 r.10, zaktadat rozw6j wspétpracy

Wykres 2

Wartos¢ obrotéw handlu towarowego miedzy UE-27 i Indiami w latach 2001-2011 (mld EUR)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Comext/Eurostat.
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nie tylko na ptaszczyZznie politycznej i gospodarczej, ale
takze w zakresie zmian klimatu, edukacji, walki z ubé-
stwem czy badai naukowych (m.in. wspdlny projekt
miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termo-
jadrowego ITER, budowanego we Francji).

Rozwéj wzajemnych kontaktéw (m.in. coroczne
szczyty UE-Indie) przebiega réwnolegle do pogtebiajacej
sie wspdtpracy handlowej i gospodarczej. W ciagu ostat-
niej dekady (2001-2011) wartos¢ wzajemnych obrotéw
towarowych wzrosta ponad trzykrotnie — z 26 mld euro
w 2001 r. do 80 mld euro w 2011 r. (wykres 2). Indie
znalazty sie w 2011 r. na 8. miejscu wsréd najwazniej-
szych partneréw handlowych Unii Europejskiej (ok. 2,5%17
wartosci zewnetrznego handlu UE-27), wyprzedzajac
takie kraje, jak Brazylia, Korea Pid. czy Kanada. Z kolei
Unia Europejska zajmuje pierwsza pozycje wsréd part-
neréw handlowych Indii (18,1% wartosci indyjskiego
eksportu i 11,9% importu'8). Unijny eksport do Indii jest
zdominowany przez maszyny i $rodki transportu oraz
towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wedtug
surowca!? (odpowiednio SITC 7 i 6), odpowiadajace za
blisko 3/4 wartosci eksportu UE-27 do Indii. Z kolei w unij-
nym imporcie z Indii blisko potowa wartosci przypada
na towary przemystowe sklasyfikowane gtéwnie wedtug
surowca (SITC 6) oraz artykuty przemystowe rézne (SITC 8).
Indie, jako jeden z najwazniejszych podmiotow w swia-
towym handlu ustugami20, s takze waznym partnerem
UE w tej dziedzinie. Wartos¢ wzajemnej wymiany ustug
wyniosta 19,3 mld euro (2010 r.), z czego 8,6 mld euro
stanowit import UE-27.

Kraje Unii Europejskiej w ostatnich latach sg takze
waznym dla Indii inwestorem zagranicznym. Wartos¢
BIZ pochodzacych z UE-27 (gtéwnie z Niemiec, Wiel-
kiej Brytanii, Francji i Wtoch) wyniosta 4,7 mld euro
(2010 r.). Wartos¢ wzajemnych skumulowanych inwe-
stycji na koniec 2010 r. wynosita ponad 40 mld euro,
z czego unijne inwestycje w Indiach stanowity 34,4 mld
euro, a indyjskie inwestycje w Unii 7 mld euro. Wielkos¢
ta czyni Unie najwazniejszym inwestorem w Indiach
i przewyzsza taczng wartos¢ inwestycji z USA i Japonii.
Jak podkreslit podczas ostatniego szczytu UE-Indie na
poczatku 2012 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej
Jose Manuel Barosso, jest to jednak w dalszym ciggu
tylko potowa tego, co kraje UE zainwestowaty w Chi-
nach i tylko 1/4 wartosci unijnych inwestycji w Rosji21.

W kierunku nowego porozumienia

Dynamiczny rozwdj gospodarczy Indii, strategiczne
wzajemne znaczenie obydwu rynkéw oraz utrzymujacy
sie wysoki poziom ochrony indyjskiego rynku (m.in.
ograniczenia ilosciowe w imporcie, licencjonowanie
przywozu, obowigzkowe certyfikaty czy dtugotrwate
procedury celne) czynig ten kraj — zgodnie z nakreslong
strategia ,Globalna Europa” — naturalnym kandydatem
do zawarcia umowy o strefie wolnego handlu nowej
generacji. W przedstawionym w pazdzierniku 2006 r.
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wspolnym raporcie grupy ds. handlu (EU-India High
Level Trade Group) obydwie strony uznaty, iz wzajemny
potencjat i znaczenie gospodarcze obydwu partneréw
sktaniaja do podjecia rokowan na temat nowego porozu-
mienia, ktére powinno odnosic¢ sie nie tylko do handlu
towarami i ustugami, ale takze do inwestycji (poprawa
dostepu do rynku i wieksza przejrzystos¢ we wzajem-
nych przeptywach inwestycyjnych; utatwienia w prze-
ptywie kapitatu i przemieszczaniu oséb fizycznych zwia-
zanych z dokonywanymi inwestycjami), utatwieri w han-
dlu, zamowiern publicznych (poprawa wzajemnego
dostepu), barier technicznych i sanitarnych oraz ochrony
praw wiasnosci intelektualnej i polityki konkurencji22.

W nastepstwie przedstawionych zalecen w czerwcu
2007 r. przedstawiciele Unii Europejskiej i Indii rozpo-
czeli rokowania nad nowa dwustronng umowg o handlu
i inwestycjach (Bilateral Trade and Investment Agre-
ement — BTIA), zaktadajaca utworzenie strefy wolnego
handlu nowej generacji. W ciagu ponad pieciu lat odby-
to sie 11 rund negocjacyjnych. Obecna faza rokowan
polega gtéwnie na pracy w mniejszych grupach, skupia-
jacych sie na konkretnych zagadnieniach, ktére maja
znaleZ¢ swoje uregulowania w umowie. Mimo obustron-
nych deklaracji o zakoriczeniu rokowan i zawarciu
nowego porozumienia do korica 2012 r., przedstawio-
nych podczas szczytu UE-Indie (luty 2012 r.) oraz pod-
czas konferencji ministerialnej (czerwiec 2012 r.), roz-
mowy nadal trwaja. Szereg kontrowersji i odmiennych
stanowisk uniemozliwia wypracowanie ostatecznego
porozumienia w kolejnym zapowiadanym terminie.
Wsréd spornych kwestii, ktére pojawity sie podczas
negocjacji, znalazty si¢ m.in cta na samochody, dostep
europejskich firm do rynku zamodwieri publicznych
w Indiach i produkcja lekéw generycznych.

Cta na samochody sa nadal jedng z gtéwnych prze-
szkéd w wypracowaniu nowego porozumienia. Zapew-
nienie lepszego dostepu europejskich producentéw aut
do wielkiego i perspektywicznego rynku zbytu, jakim sa
Indie, byto jednym z priorytetéw KE od poczatku nego-
cjacji. Pod koniec 2011 r. Indie zaproponowaty obnize-
nie cet na samochody z obecnych 60% do 30% bezpo-
$rednio po wejsciu w zycie umowy i nastepnie do 20%
po pigciu latach funkcjonowania nowego porozumienia.
W odniesieniu do matych samochoddéw strona indyjska
zaproponowata zmniejszenie cet jedynie o 10 i 20 pkt.
proc. (z obecnych 60%) analogicznie do wczesniejszego
schematu?3. Przedstawione propozycje nie zostaty zaak-
ceptowane przez Komisje Europejska, ktéra nalegata na
znacznie szersze otwarcie rynku dla samochodéw z UE.
W konsekwencji w czerwcu 2012 r. indyjski rzad zapro-
ponowat objecie 10% stawka celng 40 tys. samochodéw
w pierwszym roku i powigkszanie kontyngentu o 5 tys.
rocznie przez kolejne 5 lat. Stanowisko takie budzi gtosy
sprzeciwu zaréwno indyjskiej branzy motoryzacyjnej,
obawiajacej sie gwattownego wzrostu importu samocho-
déw z Unii, jak réwniez przedstawicieli parstw czton-
kowskich UE, ktérzy postrzegaja nowa umowe jako
droge do catkowitego zniesienia cet na samochody po
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nieustalonym jeszcze okresie przejsciowym?24. Przedsta-
wiciele europejskiego przemystu motoryzacyjnego opo-
wiadaja sie za catkowitym wzajemnym zniesieniem cet.
W ich opinii nie wolno dopuscic¢ do precedensu polega-
jacego na odejsciu od strategii catkowitego zniesienia
cet lub utworzeniu listy towaréw wytaczonych z libera-
lizacji, co ma szczegélne znaczenie w kontekscie innych
uméw handlowych negocjowanych przez Unig2>. Kwe-
stia ta jest szczegdlnie istotna dla paristw cztonkowskich
UE bedacych waznymi producentami i eksporterami
samochodéw w skali swiata, w tym modeli luksusowych
obtozonych obecnie przez Indie ponad 100% ctem.
Strona indyjska z kolei obawia sie nie tylko zwiekszonej
konkurencji europejskich producentéw, ale takze spadku
ich zainteresowania inwestycjami motoryzacyjnymi na
terenie Indii. Znaczne obnizenie cet na samochody
oznaczatoby mozliwos¢ eksportu samochodéw, bez
potrzeby przenoszenia produkcji (w tym czesci) do tego
kraju26. Kwestia wysokosci cet i wielkosci kontyngentu
objetego obnizong stawka jest jedng z przeszkéd na dro-
dze do zawarcia ostatecznego porozumienia.

Kolejnym zagadnieniem jest wptyw nowej umowy na
dostepnos¢ w wielu krajach rozwijajacych sie lekéw
generycznych szeroko stosowanych jako alternatywa
drozszych, markowych ich odpowiednikéw. Indie staty
sie ich wielkim producentem, poniewaz do 2005 r. nie
przyznawaty patentéw na produkcje lekéw na podstawie
ich sktadu, a jedynie w oparciu o proces produkc;ji. Takie
podejscie umozliwito legalny rozwdj i produkcje tan-
szych zamiennikéw przy zachowaniu sktadu lekéw ory-
ginalnych??. UE dazy do uregulowania handlu lekami za
pomoca przepiséw chronigcych wiasnos¢ intelektualna,
argumentujac, ze 30% wszystkich podrébek lekéw, kon-
fiskowanych na granicach celnych UE, pochodzi wtasnie
z Indii. Szczegdlne kontrowersje budzita che¢ umiesz-
czenia w nowej umowie przepiséw o tzw. ,wytacznosci
danych” (data-exclusivity), zgodnie z ktérymi dane gro-
madzone przez firmy farmaceutyczne na etapie badan
klinicznych, niezbedne do zarejestrowania nowego leku,
bytyby chronione tajemnica. Zgodnie z tym podejsciem
inni producenci, chcacy produkowac tarisze zamienniki
dopuszczonych do obrotu lekéw w okresie ochrony tych
danych, musieliby przeprowadzi¢ witasne badania kli-
niczne, co z pewnoscig wptynetoby na wzrost cen gene-
rykéw i opéznitoby ich wchodzenie na rynek?8. Obecni
producenci tych lekéw w Indiach (m.in. Aurobindo czy
Cipla) moga korzysta¢ z badari przeprowadzanych przez
inne koncerny farmaceutyczne. Poniewaz hinduskie
firmy odpowiadajg za 1/5 swiatowej produkcji genery-
kéw (o wartosci ok. 15 mld euro29) i s gtéwnym ekspor-
terem tych lekéw do krajéw rozwijajacych sie (odpowia-
daja m.in. za 80% dostaw lekéw antyretrowirusowych
do walki z HIV/AIDS kupowanych przez donoréw
pomocy), obawy o wptyw forsowanych przez UE przepi-
sOow pojawiajg sie nie tylko w Indiach, ale réwniez
w innych paristwach rozwijajacych sie. Unie Europejska
krytykuje sie za ochrone intereséw europejskich firm
farmaceutycznych, dokonujacych zaawansowanych
badari nad lekami, kosztem zdrowia publicznego i dzia-
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tar humanitarnych w wielu regionach $wiata30.
W podobnym tonie wypowiedzieli si¢ m.in. przedstawi-
ciele organizacji ,Lekarze bez granic”, argumentujac, ze
stanowisko UE wychodzi daleko poza wymogi wynikaja-
ce z koniecznosci uporzadkowania zasad miedzynaro-
dowego handlu. Ostatecznie w lipcu 2011 r. przedstawi-
ciele KE wycofali sie z forsowanego rozwigzania o ochro-
nie danych, co uznane zostato za sukces negocjacyjny
strony indyjskiej. Nie zmienia to jednak faktu, ze w wielu
krajach rozwijajacych sie oraz w Indiach pozostaty
obawy o wptyw nowej umowy na hinduski przemyst
farmaceutyczny produkujacy leki generyczne. Obawy
budzi dalsza mozliwos¢ dochodzenia przez europejskie
firmy farmaceutyczne przed miedzynarodowym arbitra-
Zzem naruszenia praw ochrony wtasnosci intelektualnej
przez indyjskich producentéw31.

Kolejng kwestia, ktéra staneta na przeszkodzie do
porozumienia, jest dostep dla europejskich firm do indyj-
skiego rynku zamowieri publicznych. Przedstawiciele
Indii podczas toczacych sie negocjacji podkreslajg, ze
nie zgodzg sie na zadania KE, domagajacej sie rozsze-
rzenia dostepu dla europejskich firm do rynku zaméwien
publicznych indyjskich przedsigbiorstw sektora publicz-
nego (gtéwnie tzw. PSUs — public sector undertakings32).
W przedstawionym stanowisku Indie podkreslity, ze
negocjowane zapisy porozumienia regulujace kwestie
zamowieri publicznych odnosi¢ sie beda jedynie do
zamowieri rzadowych i nie beda obejmowac zakupéw
podejmowanych przez indyjskie przedsiebiorstwa pani-
stwowe (PSUs). Rzad w Delhi nie jest sktonny zapewni¢
dostep do zamdwieri udzielanych przez zarzady kolei
paristwowych i autostrad, na co szczegélnie naciskali
przedstawiciele KE, podkreslajac, ze poczynione w trak-
cie negocjacji zobowiazania i ustgpstwa nie wyjda poza
obecnie obowigzujace wewnetrzne zapisy w tym zakre-
sie. Strona indyjska argumentuje, ze obecna wewnetrzna
dyskusja na temat nowych krajowych przepiséw regulu-
jacych rynek zamowienn publicznych nie pozwala na
nowe zobowiazania w rozmowach z partnerami zewnetrz-
nymi, w tym z Unig Europejska33. Szerokie otwarcie rynku
zaméwien publicznych szacowanego na ok. 150 mld USD
(12% indyjskiego PKB) dla europejskich firm budzi
w Indiach wiele emocji i rodzi sprzeciw. Przeciwnicy
podkreslaja, ze sektor publiczny ma za zadanie m.in.
wyréwnywanie istniejagcych dysproporcji w rozwoju
spoteczno-gospodarczym kraju oraz stymulowanie roz-
woju gospodarczego, tworzac sprzyjajace warunki dla
lokalnych producentéw. Obecnie rzad Indii, udzielajac
zamoéwien publicznych, daje specjalne preferencje
matym i Srednim firmom, tzw. przedsigbiorstwom wiej-
skim i khadi (khadi and village enterprises — KVEs) czy
firmom przemystowym o matej skali (small-scale indu-
stries — SSls), zwalniajac je z optat ofertowych, wybiera-
jac oferte nie zawsze najtariszg czy nawet dopuszczajac
do przetargéw jedynie przedsiebiorstwa stanowiace
wiasnosc okreslonych grup spotecznych (m.in. przedsie-
biorstwa prowadzone przez kobiety), kastowych czy
mniejszosci etnicznych. Argumentem przeciwko dal-
szym ustepstwom ze strony Indii jest takze fakt, ze zadna
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zawarta przez ten kraj umowa o wolnym handlu nie
zawierata uregulowar odnoszacych sie do rynku zamé-
wien publicznych; jedynie porozumienie zawarte z Japo-
nig zawiera zobowigzanie do stosowania przejrzystosci
i wymiany informacji w tym zakresie. Strona indyjska nie
chce wiec tworzyc precedensu, ktéry miatby skutki takze
w stosunkach z innymi partnerami handlowymi. Podkre-
Slane sg takze niewielkie korzysci dla przedsiebiorstw
indyjskich wynikajace z deklarowanej przez UE zasady
wzajemnosci w dostepie do rynkéw. Konkurencja na
europejskim rynku zamdwien publicznych jest duza;
wiekszos¢ zewnetrznych oferentéw (majacych jedynie
1% udziat w rynku zaméwien publicznych UE) pocho-
dzi z krajéw wysokorozwinietych, a prognozowane
korzysci dla Indii szacowane s3 jedynie na poziomie
10-12 min USD rocznie34.

Dla Indii zdecydowanie wazniejsza kwestig jest
otwarcie rynku ustug w zakresie outsourcingu proceséw
biznesowych (BPO), poniewaz sg one jednym ze swiato-
wych lideréw w $wiadczeniu tego typu ustug. We wrze-
$niu 2012 r. strona indyjska zazadata przyspieszenia
procedury, ktérej efektem ma byc¢ przyznanie Indiom
statusu kraju zapewniajacego bezpieczeristwo danych.
Ma to duze znaczenie dla indyjskiego sektora outsour-
cingu proceséw biznesowych, ktéry zgodnie z obecnie
obowigzujacym prawem UE, nie moze swiadczy¢ tego
typu ustug w odniesieniu do tzw. danych wrazliwych
(m.in. dane dotyczace wtasnosci intelektualnej czy
patentéw). Indie licza, ze po uzyskaniu takiego statusu
europejskie firmy chetniej beda lokowaty tego typu
inwestycje na rynku indyjskim. Prognozuja, ze ich war-
tos¢ w krotkim okresie moze sie co najmniej podwoic
z obecnych 20 mld USD do ponad 50 mld USD po uzna-
niu Indii za miejsce gwarantujace odpowiednig ochrone
danych (tzw. data secure destination). Zwigzane z tym
nadzieje i oczekiwania na duze korzysci sktonity w ostat-
nim czasie przedstawicieli strony indyjskiej do oficjalne-
go stwierdzenia, ze podpisanie umowy o wolnym han-
dlu nastapi dopiero po przyznaniu ich krajowi wyzej
wspomnianego statusu3>.

Zaistniate w ostatnim czasie trudnosci nie wynikaja
jednak jedynie z odmiennych stanowisk negocjacyjnych
w sprawie sektora outsourcingu proceséw biznesowych,
ale z odmiennego podejscia do catego sektora ustug.
Mimo wzajemnych deklaracji o koniecznosci i checi
szerszego wzajemnego otwarcia rynku ustug, postano-
wienia w tym zakresie staja sie jedna z gtéwnych prze-
szkéd na drodze do zakoriczenia negocjacji. Indie,
w ramach przeptywu ustug, domagaja sie otwarcia euro-
pejskiego rynku pracy dla indyjskich pracownikéw
wykwalifikowanych, majacych czasowo swiadczy¢ ustu-
gi na terytorium paristw cztonkowskich UE. Dyskusja
w oparciu o tzw. modut 4 porozumienia GATS (Mode 4)
zaktada mozliwos¢ czasowego oddelegowania pracow-
nikéw do filii w innym kraju, w tym przypadku w Unii
Europejskiej. Szczegblne obawy w tej kwestii pojawiaja
sie w Wielkiej Brytanii, poniewaz kraj ten przyjmie
zapewne 1/3 wszystkich pracownikéw przybywajacych
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z Indii na podstawie tych przepiséw. Z kolei strona unij-
na w dalszym ciggu utrzymuje zadania zwiekszenia
mozliwosci bezposrednich inwestycji w dziedzinach
handlu detalicznego, ubezpieczen36, ustug bankowych,
ustug prawniczych oraz przesytek pocztowych i kurier-
skich37. Jak dotychczas strona indyjska nie godzi sie na
petne otwarcie tych rynkéw, uwazajac, ze musi mieé
wiecej czasu na dostosowanie wewnetrznych przepisow
prawnych regulujgcych te dziedziny38. Nie rozwigzano
takze w dalszym ciagu kwestii wtaczenia do umowy
zapiséw regulujacych normy pracy, w tym postanowieri
zakazujacych pracy dzieci. Strona indyjska nie wyraza
réwniez zgody na wiaczenie deklaracji o swobodzie
zrzeszania sie. Ewentualny brak odniesien w nowej
umowie do wspomnianych kwestii, moze utrudnic raty-
fikowanie umowy przez Parlament Europejski.

Podsumowanie

Umowa o strefie wolnego handlu miedzy Unig Euro-
pejska a Indiami ma obja¢ swoim zasiegiem kraje
zamieszkiwane tgcznie przez ponad 1,7 mld ludzi, co
bedzie jg czyni¢ jednym z najwiekszych i najwazniej-
szych porozumien handlowych we wspétczesnym swie-
cie. Z uwagi na znaczenie i zasieg okreslana jest w indyj-
skich mediach jako ,matka wszystkich porozumien
handlowych”. Wzajemne znaczenie gospodarczo-han-
dlowe partneréw oraz skutki negocjowanej umowy
w dtugim okresie w potaczeniu z jej szerokim zakresem
tematycznym powoduja, ze jej zawarcie jest duzym
wyzwaniem dla negocjatoréw.

Prognozowane pozytywne efekty podpisania nowej
umowy3? i wzajemnie sktadane deklaracje konfrontowa-
ne sa z dziataniami lobbingowymi przedstawicieli tych
dziedzin gospodarki, dla ktérych umowa bedzie miata
znaczace konsekwencje, w tym gtéwnie przemystu
motoryzacyjnego, farmaceutycznego i wybranych gatezi
sektora ustug. Z perspektywy UE nie bez znaczenia jest
takze réwnolegte rozpoczecie przez Indie rozméw
o utworzeniu strefy wolnego handlu z Australia i Nowa
Zelandig oraz plany rozpoczecia negocjacji z krajami
ASEAN, co dodatkowo motywuje negocjatoréw KE do
zawarcia nowego porozumienia i zabezpieczenia tym
samym intereséw europejskich firm na olbrzymim indyj-
skim rynku. Deklarowane obecnie zakoriczenie negocja-
¢ji na koniec 2012 r. najprawdopodobniej nie zostanie
po raz kolejny dotrzymane. Przedstawione sporne kwe-
stie Swiadcza, ze nowe porozumienie moze zostaé
zawarte najwczesniej w pierwszej potowie 2013 r.
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