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Wstep

Celem artykutu jest préba wyodrebnienia listy czynnikow, ktore z jednej strony stymulujg
samorzady lokalne do uzyskania lub utrzymania statusu uzdrowiska w Polsce, z drugiej
zas stanowig dla nich bariery, oraz wykazanie znaczenia posiadania statusu uzdrowiska
dla rozwoju turystyki uzdrowiskowe;j.

Artykut oparto na wnikliwym przegladzie rozporzadzen i ustaw z zakresu prawa uzdro-
wiskowego, krajowej literatury przedmiotu, a takze studiach nad uzdrowiskowymi doku-
mentami strategiczno-planistycznymi, stanowigcych podstawe przeprowadzonej dyskusji
i wnioskowania dedukcyjnego.

Aby osiggnac¢ cel pracy, przeanalizowano warunki ustawowe, jakie muszg spetnic
miejscowosci, ktére chcg uzyskac lub utrzymac statusu uzdrowiska w Polsce, oraz wyni-
kajace z nich korzys$ci i ograniczenia dla samorzgdow lokalnych. Wskazano na role statusu
uzdrowiska w ksztattowaniu popytu i podazy turystyczno-uzdrowiskowe;.

Z tytutu nadania statusu uzdrowiska dany obszar odnosi korzysci natury materialnej
i niematerialnej, ktérych wielko$¢ w kazdym przypadku jest rézna. Korzysci materialne
wynikajg przede wszystkim z: 1) wyzszych wptywdw podatkowych i optat lokalnych,
2) pozyskiwania dotacji uzdrowiskowej, 3) przywilejow w zakresie pozyskiwania srodkéw
unijnych i krajowych na inwestycje uzdrowiskowe i turystyczne, 4) kontraktéw na leczni-
cze ustugi uzdrowiskowe, 5) przywilejow w zakresie pozyskiwania srodkoéw na inwestycje
z zakresu ochrony $rodowiska, gospodarki komunalnej, kultury i sportu.

Ponadto obszarowi ze statusem uzdrowiska przystugujg przywileje o charakterze
niematerialnym, takie jak: 1) specjalna ochrona prawna, 2) prestiz z tytutu posiadania
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statusu uzdrowiska, 3) rozpoznawalna marka na rynku i stosunkowa tatwos$¢ promociji,
4) wyzszy standard srodowiska naturalnego.

Obszar ze statusem uzdrowiska napotyka rowniez ograniczenia polegajgce na: 1) stwo-
rzeniu swoistego rezimu publiczno-prawnego na obszarze uzdrowiska, 2) ustanowieniu
szczegolnych norm prawnych chronigcych naturalne surowce lecznicze, 3) ustanowieniu
specyficznych wiasciwych tylko uzdrowiskom norm prawnych z zakresu ochrony $rodo-
wiska naturalnego, 4) ustanowieniu czy tez wytgczeniu ze stosowania norm prawnych
w zakresie tadu i porzadku odnoszacych sie do obszaru uzdrowiska, 5) wprowadzeniu na
obszarze uzdrowiska postanowien typu ,policyjnego”, 6) ograniczeniu wolnosci gospo-
darczej, 7) zakazie prowadzenia niektorych dziatalnosci gospodarczych w uzdrowisku,
8) ograniczeniu w zakresie mozliwosci inwestowania w okreslonych obszarach uzdrowi-
ska, 9) podwyzszonych kosztach utrzymania infrastruktury uzdrowiskowej i turystycznej

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze miejscowosci ubiegajgce sie o uzyskanie statusu
uzdrowiska lub te, ktére chcg go utrzymac, napotykajg tyle samo czynnikéw stymuluja-
cych co barier.

Niniejszy artykut systematyzuje rozwazania na wskazany temat, przez co utatwia
zrozumienie problematyki statusu uzdrowiska w srodowisku naukowcow i praktykow
zajmujgcych sie tematykg uzdrowiskowa.

Do tej pory w krajowe;j literaturze przedmiotu brakuje przegladowej prezentacji po-
zytywnych i negatywnych czynnikow warunkujgcych uzyskanie lub utrzymanie statusu
uzdrowiska w Polsce i wynikajgcych stagd konsekwencji dla rozwoju turystyki uzdrowisko-
wej, ktdra to luke poznawczg artykut powinien wypetnic.

Status uzdrowiska — warunki ustawowe

Warunki uzyskania statusu uzdrowiska zostaty sformutowane w art. 34 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (dalej u.l.u.)!. Ustawa w art. 34 stanowi, ze

[...] status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktory spetnia tgcznie nastepu-
jace warunki: 1) posiada ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o potwierdzonych
wiasciwosciach leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie, 2) posiada klimat
o wlasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach okreslonych w ustawie,
3) na jego obszarze znajdujg sie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowisko-
wego, 4) spetnia okreslone w przepisach o ochronie srodowiska wymagania w sto-
sunku do srodowiska, 5) posiada infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej, energetycznej, w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi
gospodarke odpadami.

' Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 879 t.j.).
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Uzycie sformutowania, ze obszar spetnia ,tgcznie” warunki okreslone w art. 34 u.l.u.
oznacza, ze sg to warunki sine qua non, bez tgcznego spetnienia ktérych nie jest mozli-
we uzyskanie statusu uzdrowiska dla okreslonego obszaru gminy. A zatem wystgpienie
sytuacji, ze chociaz jeden z warunkdéw nie jest spetniony, powoduje, ze obszarowi nie
mozna nada¢ statusu uzdrowiska?. Do rozwigzania tego nalezy odnies$¢ sie krytycznie,
przede wszystkim ze wzgledu na przyjecie nieostrych, nieprecyzyjnych i niejasnych norm,
ktére mogg powodowac i powodujg problemy interpretacyjne. Szczegdlnie stwierdzenie to
odnosi sie do warunku posiadania leczniczego klimatu, spetnienia wymagan w stosunku
do srodowiska i posiadania infrastruktury technicznej, dla ktérej nie zostaty okreslone
zadne standardy i normy. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych w art. 2
pkt 8 okreslita naturalne surowce lecznicze jako ,gazy lecznicze oraz kopaliny lecznicze,
w tym wody lecznicze i peloidy, ktorych wtasciwosci lecznicze zostaty potwierdzone na
zasadach okreslonych w ustawie”. W Polsce w procesie leczenia uzdrowiskowego wyko-
rzystywana jest gtéwnie woda lecznicza, w tym termalna, peloidy wystepujgce w postaci
borowin i gaz leczniczy wystepujacy jako naturalny dwutlenek wegla. Zgodnie z art. 5 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gérnicze®, wodg leczniczg
nazywamy wode podziemng, ktdra pod wzgledem chemicznym i mikrobiologicznym nie
jest zanieczyszczona, cechuje sie naturalng zmiennoscig cech fizycznych i chemicznych,
o zawartosci: rozpuszczonych sktadnikdw mineralnych statych — nie mniej niz 1000 mg/
dm3. Aby naturalne surowce lecznicze mogty by¢ stosowane w procesie leczenia uzdro-
wiskowego, ich wtasciwosci lecznicze muszg zostac¢ potwierdzone na zasadach okreslo-
nych w art. 35 u.l.u. Zarébwno woda lecznicza, jak i peloidy, czy gaz leczniczy musza mie¢
Swiadectwo potwierdzajgce ich wiasciwosci lecznicze wydane przez jednostke badawczg
uprawniong i upowazniong na zasadach okreslonych w art. 36 u.l.u. Aby obszar otrzymat
status uzdrowiska, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 2 u.l.u., musi mie¢ klimat o wtasciwosciach
leczniczych. Uzycie sformutowania ,klimat o wtasciwosciach leczniczych” i okreslenie
obowigzku jego posiadania przy nadawaniu statusu uzdrowiska jest nie tylko sformuto-
waniem niezrecznym, ale budzi powazne watpliwosci, czy tak kategorycznie (ius cogens)
okreslona norma jest do spetnienia przez jakgkolwiek gmine. W doktrynie niewielu autoréw
potwierdza*, ze klimat moze mie¢ lecznicze wtasciwosci, a bardziej sktania sie do tezy,
iz klimat moze mie¢ zdolnosci terapeutyczne, a juz na pewno oddziatuje bodzcowo na
organizm ludzki i to zaréwno w sensie pozytywnym, jak réwniez negatywnym, albo jest
obojetny dla organizmu. W pismiennictwie naukowym wystepuje raczej zgodnos¢ co do
tego, ze w leczeniu uzdrowiskowym istotng role odgrywajg czynniki sSrodowiskowe, takie
jak klimat i mikroklimat danej miejscowosci uzdrowiskowej, ktore sprzyjajg leczeniu ludzi

2 J. Golba, Administracyjnoprawny status uzdrowiska, rozprawa doktorska (praca niepublikowana), Uniwersytet
Slaski w Katowicach, Katowice 2013, s. 45.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131 t.j.).

4 M. Solan, Ramy prawne oraz zakres dziatalno$ci uzdrowiskowej w $wietle ustawy uzdrowiskowey, ,Inzynieria
Ekologiczna” 2012, nr 30.
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chorych, ale nie mozna powiedzie¢, ze istnieje klimat o wtasciwosciach leczniczych. Na
inny problem zwracajg uwage Kuchcik, Btazejczyk, Szmyd, Milewski i Baranowski®, ktérzy
przyznaja, ze juz samo sformutowanie ,klimat o wlasciwosciach leczniczych” musi budzi¢
powazne watpliwosci, bo duzym problemem w analizie potencjatu leczniczego klimatu
danej miejscowosci jest brak konkretnych, wymiernych i obiektywnych kryteriéw oceny.
Dlatego proponujg nowe kryteria oceny wtasciwosci leczniczych klimatu dla uzdrowisk.
Zwracajg takze uwage na to, ze ,nieprecyzyjnie sformutowane kryteria moga by¢ réznie
interpretowane, a tym samym ocena wtasciwosci leczniczych klimatu w pewnym stopniu
moze by¢ subiektywna”.

Wsrod innych warunkéw, od ktérych zalezy uzyskanie statusu uzdrowiska, u.l.u. wy-
mienia w art. 34 ust. 1 pkt 3 obowigzek posiadania zaktadéw i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego. Wsrod zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego art. 6 ustawy wymienia:
szpitale uzdrowiskowe, sanatoria uzdrowiskowe, szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sa-
natoria uzdrowiskowe dla dzieci, przychodnie uzdrowiskowe, zaktady przyrodolecznicze,
szpitale i sanatoria w urzgdzonych podziemnych wyrobiskach gérniczych. Natomiast do
urzgdzen lecznictwa uzdrowiskowego ustawa w art. 5 ust. 1 zalicza: pijalnie uzdrowiskowe,
teznie, parki, Sciezki ruchowe, urzgdzone odcinki wybrzeza morskiego, lecznicze i reha-
bilitacyjne baseny uzdrowiskowe, urzgdzone podziemne wyrobiska gornicze. Kolejnym
niezbednym warunkiem dla otrzymania statusu uzdrowiska jest, zgodnie z art. 34 ust. 1
pkt 4 u.l.u., spetnienie wymagan w stosunku do srodowiska okreslonych w przepisach
o ochronie srodowiska. Norma prawna zawarta w tym artykule jest rowniez nieostra i nie-
jasna, cho¢ ma charakter bezwzglednie obowiazujgcy (ius cogens).

Kwestie zwigzane z ochrong srodowiska w stosunku do wszystkich gmin, a wiec takze
do uzdrowisk, szczegotowo reguluje ustawa o ochronie srodowiska z 2001 r.8, ktora okresla
wymogi w zakresie: gospodarki odpadami, Sciekow, poziomu hatasu, emisji zanieczysz-
czen, obszaréw specjalnie chronionych, Natura 2000, pdl elektromagnetycznych, ochrony
powietrza atmosferycznego, poziomu dzwigku, poziomu okreslonych substancji w powie-
trzu, rbwnowagi przyrodniczej, standardéw emisyjnych, standardow jakosci Srodowiska,
dopuszczalnych poziomow substancii lub energii, obszaréw cichych w aglomeracjach,
obszaréw cichych poza aglomeracjg. Nalezy tez zwréci¢ uwage na fakt, ze kwestie zwig-
zane z ochrong srodowiska naturalnego nalezg do kategorii zadan wiasnych gminy i sg
wymienione na pierwszym miejscu w katalogu zadan wtasnych gminy zawartych w art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.”

Nie wiadomo jednak, ktore przepisy z zakresu ochrony srodowiska nalezy bezwzglednie
spetni¢, aby otrzymac lub utrzymac status uzdrowiska. Z normy art. 34 ust. 1 pkt 4 wynika,
iz nalezy spemni¢ wszystkie, co oznaczatoby w praktyce, ze naruszenie ktdregos z nich
oznacza, ze nie mozna nadac obszarowi statusu uzdrowiska lub w przypadku naruszenia

M. Kuchcik et al., Potencjat leczniczy klimatu Polski, PAN, IGiPZ, Wyd. Akademickie Sedno, Warszawa 2013,
. 223.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2016 r., poz. 672 t.j.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 t..).
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jakiegokolwiek nalezatoby wszczg¢ procedure zmierzajgcg do pozbawienia obszaru takie-
go statusu. Nie wydaje sie to stuszne, bo generalnie w przypadku naruszenia przepiséw
ochrony srodowiska stosuje sie okreslone sankcje represyjne, ktére jednak nie prowadza
do tak daleko idgcych skutkéw prawnych, jak to ma miejsce w odniesieniu do uzdrowisk,
a ktére mogg prowadzi¢ w konsekwencji nawet do likwidacji uzdrowiska. Kwestia tego
warunku powinna zosta¢ doprecyzowana w przysztych rozwigzaniach prawnych i ta kon-
statacja stanowi w istocie wniosek de lege ferenda.

Ostatnim warunkiem uzyskania lub utrzymania statusu uzdrowiska jest posiadanie in-
frastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej, transportu
zbiorowego i prowadzenia gospodarki odpadami. Warunek ten wynika z art. 34 ust. 1 pkt
5 u.l.u. Niestety, takze w przypadku tego warunku nalezy stwierdzi¢, ze sformutowano
go w sposob nieprecyzyjny i niejasny. Domniemywac tylko nalezy, ze infrastruktura ta
powinna spetnia¢ wymogi okreslone w przepisach ogolnie obowigzujgcych, odnoszacych
sie do spetnienia warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ tego typu obiekty.
Warunki te wynikajg z przepiséw: ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane®, ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. prawo o ochronie przyrody®, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
prawo ochrony srodowiska'?, ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach™, ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach'? oraz wydanych do
nich przepiséw wykonawczych.

Stymulatory posiadania statusu uzdrowiska w Polsce

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych w art. 2 pkt 3 okre$lita, ze
»=uzdrowisko, to obszar, na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe,
wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujgcych sie na jego obszarze naturalnych
surowcoéw leczniczych, spetniajgcy warunki o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy, ktéremu
zostat nadany status uzdrowiska”. Definicja ta wskazuje, ze w przypadku uzdrowisk mamy
do czynienia ze specjalnie wydzielonym obszarem przestrzennym (przestrzen gminy),
wyodrebnionym z uwagi na potrzebe realizacji okreslonych zadan i celow, ktory spetnia
warunki okreslone w ustawie uzdrowiskowej i ktéremu aktem prawnym generalnym (roz-
porzgdzenie Rady Ministrow)'® odnoszacym sie do okreslonej przestrzeni zostat nadany
status uzdrowiska. Jak wynika z art. 34 ust. 1 u.l.u., gmina, chcgc uzyskac status uzdro-
wiska, musi spetni¢ bardzo rygorystyczne i kosztowne warunki i podda¢ sie okreslonym
rygorom gospodarowania na obszarze uzdrowiska, ktére wynikajg z ustawy uzdrowiskowe;j.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290 t.j.).

9 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. prawo o ochronie przyrody (Dz.U. z 2016 r., poz. 2134 t.j.).

0 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2016 r., poz. 672 t.j.).

" Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21).

2 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 t.j.).
3 Rada Ministréw nadaje status uzdrowiska w drodze rozporzadzenia na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych.
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Nalezy jednak podkreslic, ze nadanie statusu uzdrowiska nie tylko powoduje ograniczenia
w funkcjonowaniu gminy, ale tez niesie ze sobg okreslone dla niej i jej mieszkancow ko-
rzysci. Z tytutu nadania statusu uzdrowiska dana gmina odnosi korzysci zaréwno natury
materialnej, jak i niematerialnej, ktorych wielkos¢ w przypadku kazdego uzdrowiska jest
inna. Zalezy ona przede wszystkim od rodzaju i wielkosci uzdrowiska, a takze od liczby
miejsc hotelowych w uzdrowisku. Wbrew powszechnemu przekonaniu wieksze korzysci
materialne osigga nie to uzdrowisko, w ktérym jest duza liczba miejsc sanatoryjnych,
lecz to, w ktorym duza jest przede wszystkim turystyczna baza noclegowa. Wynika to
przede wszystkim z istniejgcych konstrukcji ustawowych', uprawnien do pobierania optaty
uzdrowiskowej i dotacji uzdrowiskowej. Nalezy podkresli¢, ze optaty uzdrowiskowej nie
pobiera sie w szpitalach uzdrowiskowych. Tym samym gmina nie otrzymuje tez dotacji
uzdrowiskowej z tytutu funkcjonowania na jej obszarze szpitali uzdrowiskowych. Korzysci
materialne, jakie wynikajg z przepisow prawnych, to przede wszystkim: 1) mozliwosc¢ czer-
pania bezposrednich dochodow w postaci podatkow i optat od obiektéw uzdrowiskowych
i turystycznych, 2) globalnie wyzsze wptywy podatkowe z tytutu podatkéw od nieruchomosci
(duza koncentracja obiektow hotelowych i leczniczych), 3) prawo do pobierania optaty
uzdrowiskowej, 4) pozyskiwanie tzw. dotacji uzdrowiskowej réwnej wptywom uzyskiwa-
nym z optaty uzdrowiskowej, 5) uprzywilejowanie zwigzane z gwarancjg kontraktowa-
nia przez NFZ ustug uzdrowiskowych w miejscowosci posiadajgcej status uzdrowiska,
6) mozliwos¢ pozyskiwania specjalnych srodkow unijnych na infrastrukture uzdrowiskowg
i ekologiczna, 7) uprzywilejowanie obszaréw uzdrowiskowych w kryteriach zwigzanych
z pozyskiwaniem srodkow krajowych i unijnych na niektore inwestycje z zakresu ochrony
srodowiska naturalnego, rozwigzan komunikacyjnych, kultury. Podatki, jakie pobierane
sg w uzdrowisku, niewiele sie roznig od tych ptaconych w innych gminach. Wystepuja
jednakze specyficzne dochody pochodzgce z podatkow i optat, ktére sg charakterystyczne
wytgcznie dla uzdrowisk. Do nich zaliczy¢ nalezy: optate uzdrowiskowg oraz optate miej-
scowg pobierane na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych'® (dalej u.p.o.l.), a takze optate eksploatacyjng pobierang na podstawie art. 134
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gérnicze'®. Analiza dochodéw gmin
wskazuje, ze w dochodach gmin uzdrowiskowych zauwaza sie globalnie wieksze wpty-
wy'” z podatku od nieruchomosci. Wynika to z faktu, ze na obszarze uzdrowisk znajduje
sie duzo wieksza liczba obiektéw hotelowych, leczniczych, sanatoryjnych niz w innych
gminach. Optata uzdrowiskowa pobierana jest w uzdrowiskach na podstawie art. 17 ust.
1a u.p.o.l., a optata miejscowa zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. pobierana jest na
obszarach posiadajgcych status obszaru ochrony uzdrowiskowej. Wysokos$¢ tych opfat

4 Art. 48 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych daje prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej, a art. 49 tej ustawy
daje prawo do pobierania dotacji uzdrowiskowe;.

5 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 716 t.j.).

6 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2016 r., poz. 1131 t.j.).

7 www.stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne/miasta-o-najwyzszych-dochodach-budzetow-na-
1-mieszkanca [04.05.2017].
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ustalana jest przez wtasciwg rade gminy w wysokosci nieprzekraczajgcej gornej granicy
stawek ustawowych okreslonych stosownym przepisem wykonawczym do ustawy'®. Wiel-
kos¢ globalnych wptywow z optaty uzdrowiskowej ksztattuje sie na poziomie od kilkunastu
tysiecy w matych uzdrowiskach (Suprasl — 16 tys. zt w 2016 r.) do kilkunastu milionéw
w duzych uzdrowiskach (Kotobrzeg — 14,8 min zt w 2016 r.)'°. Na podstawie art. 49 u.l.u.
gminie uzdrowiskowej z tytutu posiadania na swoim obszarze uzdrowiska i realizacji zadan
uzdrowiskowych, o ktérych mowa w art. 46 u.l.u., przystuguje z budzetu panstwa dota-
cja uzdrowiskowa. Przystuguje ona gminie w wysokosci rownej wptywom z tytutu optaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w rozumieniu
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.
Otrzymanie statusu uzdrowiska stwarza dla przedsiebiorcéw zamierzajgcych prowadzi¢
lub prowadzgcych leczenie uzdrowiskowe w sanatoriach i szpitalach uzdrowiskowych
podstawe do uzyskania prawa zawarcia umowy z NFZ na leczenie uzdrowiskowe. Przywilej
ten wynika z art. 4 ust. 1 u.l.u., ktéry okresla, ze lecznictwo uzdrowiskowe jest integralng
czescig systemu ochrony zdrowia, ktére jest finansowane z budzetu panstwa. Ale nalezy
podkresli¢, ze lecznictwo uzdrowiskowe w uzdrowisku moze by¢ prowadzone zgodnie
z art. 4 ust. 2 u.l.u. wylgcznie w strefie uzdrowiskowej ,A” i tylko takie leczenie jest finan-
sowane w ramach kontraktow z NFZ.

W wielu wojewddztwach w ramach unijnych programoéw operacyjnych wyodrebniono
srodki na realizacje infrastruktury uzdrowiskowej i turystycznej w uzdrowiskach. Sg to
tzw. $rodki celowe nakierowane na rozwdj uzdrowisk i tylko do nich skierowane?'. Jest
to niewatpliwie uprzywilejowanie okreslonej grupy gmin (w tym przypadku uzdrowisko-
wych) w zakresie pozyskania srodkéw unijnych na swoj rozwéj. Takze w wielu innych
funduszach krajowych, takich jak Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOS i GW), Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOS i GW), a takze w funduszach unijnych z tytutu posiadania statusu uzdrowiska
przyznawane sg dodatkowe punkty w postepowaniach konkursowych na realizacje in-
frastruktury uzdrowiskowej, ekologicznej, kulturowej czy komunalnej. Poza przywilejami
materialnymi gminie uzdrowiskowej z tytutu posiadania na swoim terenie uzdrowiska
przystugujg rézne przywileje o charakterze niematerialnym. Nie sg one mierzalne, ale
stanowig takze okreslong wartos¢. Zaliczy¢ do nich mozna: 1) konstytucyjng ochrone
uzdrowiska, 2) prestiz z tytutu posiadania statusu uzdrowiska, 3) rozpoznawalng marke
na rynku i stosunkowg tatwos$¢ promocji, 4) prawng mozliwos¢ ochrony swoich walorow
uzdrowiskowych i srodowiskowych, 5) wyzszg jako$¢ srodowiska naturalnego wyraza-

8 Obecnie gérna stawka optaty uzdrowiskowej wynosi 4,24 zt — zob. pkt 4 lit. d obwieszczenia Ministra Finan-
séw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 r.
(M.P.2016.779). Gorna stawka optaty miejscowej wynosi 3,08 zt — zob. pkt 4 lit. c obwieszczenia Ministra Finan-
séw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 r.
(M.P.2016.779).

' Dane wiasne: na podstawie sprawozdarn finansowych Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP w Krynicy-Zdroju.
2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198).
21 Przykfad $rodkow celowych na uzdrowiska stanowi RPO Matopolska. Dziatanie 6.3. Rozwoj wewnetrznych
potencjatéw regionu. Poddziatanie 6.3.2 Wsparcie miejscowosci uzdrowiskowych.
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jgca sie w infrastrukturze ekologicznej, posiadaniu obszaréw ochronnych, zachowaniu
standardéw zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby. Przywileje niema-
terialne wynikajg przede wszystkim z charakteru prowadzonej dziatalnosci leczniczej i sg
skutkiem albo odpowiednich unormowan prawnych, albo sg wynikiem utrwalonej pozyc;ji
uzdrowisk zaréwno w procesie utrzymania zdrowia i kondycji zdrowotnej spoteczenstwa,
jak tez wyksztatconej przez stulecia marki uzdrowiska. Stad tez w uzdrowiskach zauwaza
sie nie tylko wysoki standard infrastruktury uzdrowiskowej i turystycznej, ale tez wyzsza
jakos¢ srodowiska naturalnego. Stato sie to dzieki olbrzymim naktadom na infrastrukture
uzdrowiskowa, turystyczng, srodowiskowa, ekologiczng i komunalng, poczynionych w la-
tach 2005-2017, ktére osiggnety warto$¢ ponad 5 mld zt?2. To powoduje, ze uzdrowiska
postrzegane sg dzi$ jako miejscowosci o wysokim statusie infrastrukturalnym, zadbanych
uktadach urbanistyczno-przestrzennych, bogatej ofercie kulturalnej, rekreacyjnej i sporto-
wej, a takze rozpoznawalnej marce w turystyce zdrowotnej (spa, wellness). To wszystko
niewatpliwie tworzy tzw. warto$¢ dodang i stwarza stosunkowg tatwos¢ promocji uzdrowisk
i mozliwos¢ bardzo szybkiego zaistnienia w spotecznej percepciji.

Bariery posiadania statusu uzdrowiska w Polsce

Pomimo istniejgcych przywilejow materialnych i pozamaterialnych wiele gmin majgcych
warunki do prowadzenia leczenia uzdrowiskowego nie decyduje sie na uzyskanie statusu
uzdrowiska, uwazajgc, ze ograniczenia w rozwoju takich miejscowosci wprowadzone
przepisami u.l.u. oraz tymi, ktére wynikajg z innych norm prawnych, nie rekompensujg
uzyskanych korzysci. Niewatpliwie obszar ze statusem uzdrowiska napotyka r6znego
rodzaju ograniczenia polegajgce przede wszystkim na: 1) stworzeniu swoistego rezimu
publiczno-prawnego na obszarze uzdrowiska powodujgcego wytgczenie ogdlnego po-
rzagdku prawnego w odniesieniu do jego obszaru (gradacja zakazow i nakazéw w stre-
fach uzdrowiskowych A, B, C), 2) ustanowieniu norm prawnych chronigcych naturalne
surowce lecznicze (obszar gorniczy, strefy ochrony uzdrowiskowej), 3) ustanowieniu
specyficznych wiasciwych tylko uzdrowiskom norm prawnych z zakresu ochrony $rodo-
wiska naturalnego (hatas, powietrze), 4) ustanowieniu czy tez wytgczeniu ze stosowania
norm prawnych w zakresie tadu i porzadku odnoszgcych sie do obszaru uzdrowiska,
5) ustanowieniu specyficznych norm prawnych odnoszgcych sie do planowania prze-
strzennego na obszarze uzdrowiska, 6) ustanowieniu szczegdélnych norm prawnych czy
tez wytgczeniu ze stosowania ogolnie obowigzujgcych norm, w zakresie odnoszgcym sie
do gospodarki nieruchomos$ciami na obszarze uzdrowiska (publicznoprawne stuzebnosci
ustawowe lub administracyjne), 7) wprowadzeniu na obszarze uzdrowiska postanowien
typu ,policyjnego”, 8) ograniczeniu wolnosci gospodarczej przez wprowadzenie zezwolenh
na prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej na obszarze uzdrowiska, 9) zakazie
prowadzenia niektérych dziatalnosci gospodarczych w uzdrowisku, 10) ograniczeniu

2 Dane wiasne pozyskane przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP w Krynicy-Zdroju.
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w zakresie mozliwosci inwestowania w okreslonych obszarach uzdrowiska, 11) wysokich
kosztach utrzymania infrastruktury uzdrowiskowej i turystycznej (parki, zielen, promenady,
deptaki, mola, plaze, teznie, pijalnie wod, ujecia wod, altany, tereny rekreacyjne, obiekty
kultury itp.), 12) braku mozliwosci szybkiego przeorientowania swojej dziatalnosci na inng,
np. przemystowg. Liczba tych barier jest stosunkowo duza, ale tez rézny jest stopien ich
ucigzliwosci dla mieszkancéw i gminy.

Trzeba jednak pamietaé, ze uzdrowiska to obszary, ktére dla zachowania swoich
naturalnych waloréw uzdrowiskowych muszg zosta¢ poddane szczegdlnej ochronie praw-
nej. W swietle teorii prawa zaréwno uzdrowisko, jak i obszar ochrony uzdrowiskowej sg
obszarem specjalnym?3, na ktérym jest prowadzona dziatalno$¢ poddana daleko idgcym
ograniczeniom. Problematyka ,obszaréw specjalnych?,  stref specjalnych”?, ,obsza-
réw ochronnych”, ,stref ochronnych?®, ,obszaréw szczegoélnej regulacji prawnej’?” doktryna
prawa administracyjnego zajmowata sie raczej wybiorczo i w sposéb mato kompleksowy.
Szerzej problem ten poruszata doktryna w odniesieniu do stref specjalnych stuzgcych
ochronie $rodowiska®. Natomiast kwestig uzdrowiska jako obszaru specjalnej ochrony
zajmowato sie niewielu autoréw i to fragmentarycznie?®. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze
wyznaczenie obszaru uzdrowiska, a wiec obszaru ,specjalnej ochrony” czy tez stref lub
obszaréw ochronnych oznacza wprowadzenie na tym obszarze pewnych ograniczen
publiczno-prawnych, ktére majg rézny charakter. Generalnie mozna bytoby uzyc¢ stwier-
dzenia, ze tego typu ograniczenia na obszarze uzdrowiska to cze$¢ porzadku prawnego
uksztattowanego odmiennie lub tez ogdiny porzgdek prawny poszerzony o regulacje spe-
cjalne. Dotyczg one praw rzeczowych, ustanowienia ciezaréw publicznych, wprowadzenia
specjalnych norm ochronnych, np. z zakresu srodowiska naturalnego, sanitarnych, geologii
i gornictwa lub wprowadzeniu postanowien typu policyjnego®. Skutki prawne ustanowienia
,obszaru specjalnej ochrony” to: 1) ograniczenie prawa wtasnosci i innych praw rzeczo-
wych (planem zagospodarowania przestrzennego, parkiem, rezerwatem), 2) ograniczenie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, 3) powstanie ciezarow publicznych (np. uiszczanie
optat uzdrowiskowych, obowigzek ponoszenia optat za wejscie do parku czy rezerwatu,
a takze za zanieczyszczenie srodowiska), 4) stworzenie specyficznych norm w zakresie
ochrony przyrody, srodowiska oraz tadu i porzgdku (postanowienia typu policyjnego).

25 W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych w prawie polskim, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2011.
2 Obszarami specjalnymi zajmowali si¢ m.in.: M. Kulesza, Obszar specjalny jako prawny instrument ochrony
i ksztattowania $rodowiska naturalnego, ,Studia luridica” 1974, t. 2, , s. 62 i nast.; T. Kurowska, Koncepcja obszaru
specjalnego a ochrona $rodowiska naturalnego, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slgskiego” 1981, nr 495; W. Ra-
decki, op. cit.; J. Sommer, Obszary specjalne w ochronie $rodowiska, [w:] Instytucje prawa ochrony $rodowiska.
Geneza, rozwdj, perspektywy, red. W. Radecki, Difin, Warszawa 2010; A. Wasilewski, Obszar gérniczy. Zagadnienia
prawne, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1969; L. Zacharko, Strefy specjalne w prawie administracyjnym, Wyd.
GWSH, Katowice 2012.

2 J. Stelmasiak, Instytucja strefy ochronnej jako prawny $rodek ochrony $rodowiska, Lublin 1986.

% Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, C.H. Beck, Warszawa 2006.

27 Z. Rybicki, S. Pigtek, Zarys prawa administracyjnego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1988.

28 W. Radecki, op. cit.; L. Zacharko, op. cit.; J. Golba, op. cit.

2 Ibidem.

30 J. Golba, op. cit.
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Utworzenie obszaru specjalnego wyraza sie w zastgpieniu czesci ogolnego porzadku
prawnego regulacjg sformutowang specjalnie na potrzeby utworzonego obszaru, bgdz
poszerzeniu porzgdku powszechnego o regulacje specjalne, bgdz tez oba jednoczes$nie®'.
Dodatkowg regulacjg jest regulacja karna (katalog wykroczen i wystepkéw) zwigzana
z utworzeniem takiego obszaru. Tam gdzie nastgpita kumulacja obszaréw ochronnych
w uzdrowiskach (np. park narodowy, rezerwat przyrody, park krajobrazowy, strefa chro-
nionego krajobrazu, Obszar Natura 2000, lasy ochronne), stworzony zostat specyficzny
rezim publiczno-prawny ustanowiony dla jego ochrony, ktéry wywotuje w konsekwencji
réznego rodzaju problemy zwigzane nie tylko z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, ale tez i innych dziatalnosci. Swoisty katalog réznego rodzaju ograniczen, w tym
ograniczen dziatalnosci gospodarczej w uzdrowisku zawiera art. 38a u.l.u. Ograniczenia
te dotyczg zakazu realizacji zaktadéw przemystowych w uzdrowisku, zakazu realizacji
budynkow jednorodzinnych i wielorodzinnych w strefie ,A” uzdrowiska, zakazu budowy
garazy wolnostojgcych w strefie ,A” uzdrowiska, zakazu budowy staciji telefonii komorkowej
w strefie ,A” uzdrowiska, zakazu budowy obiektéw handlowych o powierzchni wigkszej
niz 400m? w strefie ,A” uzdrowiska, zakazu budowy staciji paliw w strefie ,A” uzdrowiska,
trzymania zwierzat gospodarskich w strefie ,A” uzdrowiska, zakazu budowy parkingéw
naziemnych przekraczajgcych okreslong powierzchnie w strefie ,A” uzdrowiska, zakazu
prowadzenia robot melioracyjnych w strefie ,A” uzdrowiska, a nawet zakaz organizacji
imprez rozrywkowych po godz. 22.00 czy tez zakaz organizacji rajdéw samochodowych
i motocyklowych oraz wielu innych szczegotowo opisanych w art. 38a u.l.u. Ograniczenia
przewidziano takze dla strefy ,B” i ,C” uzdrowiska w odniesieniu do zagospodarowa-
nia przestrzeni publicznej i wprowadzenia przepisow porzgdkowych.

Specyfika funkcjonowania uzdrowisk wigze sie takze z wieloma innymi formami ochrony
uzdrowiska, ktére wystepujg na jego obszarze, dotyczgcymi ochrony srodowiska, przyro-
dy, form krajobrazu przestrzennego, przestrzeni urbanistycznej, zabytkowej zabudowy,
indywidualnych zabytkéw, pomnikéw przyrody?2. W. Radecki nazywa je przyrodniczymi ob-
szarami specjalnymi®. Nalezy zwréci¢ uwage, ze to specyfika prowadzonej w uzdrowisku
dziatalnosci opartej na naturalnych surowcach leczniczych stanowigcych naturalne zasoby
przyrodnicze powoduje, iz na jego obszarze wystepuje kumulacja obszarow specjalnych
i form ochronnych wynikajgca z réznych norm prawnych.

Dla przyktadu mozna tu wymieni¢ normy prawne chronigce naturalne surowce lecz-
nicze zawarte w ustawie prawo geologiczne i gornicze z 2011 r., a dotyczgce obszaru
gorniczego, stref ochrony sanitarnej uje¢ z wodg leczniczg, czy tez normy dotyczace stref
ochrony uzdrowiskowej tworzone na podstawie u.l.u. Z tego tytutu na obszarze uzdrowiska
musi wystepowac swoisty rezim publiczno-prawny i korelacja miedzy wyodrebniong lub
oznaczong czes$cig terytorium gminy, a sui generis® szeregu norm prawnych, odnoszgcych

31 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona $rodowiska, Kolonia Limited, Wroctaw 2008, s. 299 i nast.
32 J. Golba, op. cit., s. 143.

3 W. Radecki, op. cit., s. 36.

34 Sui generis — tac. swego rodzaju, swoisty.
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sie do nalezytego zachowania sie w granicach tego obszaru. Sui generis przejawia sie
zazwyczaj w zastgpieniu lub poszerzeniu przepiséw powszechnie obowigzujgcych, a takze
we wskazanych przypadkach jednoczesnie, stworzeniem norm prawnych na potrzeby
danego obszaru. Przestanke stanowi zamiar redukcji albo kasacji dziatalnosci ujemnej
w skutkach dla prymatu celu utworzenia danego rodzaju obszaru specjalnego®. Do innych
ograniczen czy tez barier w rozwoju uzdrowiska nalezy zaliczy¢ ustanowienie na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska®® specyficznych
wiasciwych tylko uzdrowiskom norm prawnych z zakresu ochrony srodowiska natural-
nego w odniesieniu do hatasu czy stanu sanitarnego powietrza. Najbardziej dokuczliwg
barierg wynikajgcg z art. 38a u.l.u. jest ograniczenie prowadzenia okreslonego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej na obszarze uzdrowiska. Jest to ograniczenie systemowe, nie
da sie bowiem w uzdrowisku prowadzi¢ dziatalnosci, ktéra mogtaby godzi¢ w wartosci
uzdrowiskowe i prowadzi¢ do naruszenia wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow
leczniczych. Naruszenie zakazu prowadzenia dziatalnosci okreslonych w art. 38a u.l.u.
zagrozone jest w art. 50 pkt 4 u.l.u. sankcjg represyjng w postaci kary grzywny. Nie ma
watpliwosci, ze zadania natozone w art. 46 u.l.u. na gminy uzdrowiskowe i wprowadzone
zakazy, zawarte w art. 38a u.l.u., sg bardzo kosztowne dla gminy posiadajgcej na swoim
terenie uzdrowisko. Bardzo wysokie sg przede wszystkim koszty utrzymania infrastruk-
tury uzdrowiskowe;j i turystycznej (parki, zielen, promenady, deptaki, mola, plaze, teznie,
pijalnie wod, ujecia wod, altany, tereny rekreacyjne, obiekty kultury). Infrastruktura ta jest
nie tylko droga w budowie, remontach czy rewitalizaciji, ale tez kosztowna w utrzymaniu.
Z reguty $rodki pozyskane na ten cel z optaty uzdrowiskowej i dotacji uzdrowiskowej sg
w wiekszosci uzdrowisk absolutnie niewystarczajgce i gmina musi je utrzymywac kosztem
innych zadan wiasnych. Tylko w niewielu uzdrowiskach (np. Kotobrzeg) srodki z optaty
uzdrowiskowej i dotacji uzdrowiskowej wystarczajg na realizacje zadan okreslonych
w art. 46 u.l.u. Uzdrowiska ze wzgledu na swojg mocno osadzong dwufunkcyjnos¢ (lecz-
nictwo uzdrowiskowe, turystyka i ustugi pokrewne typu: rekreacja, spa, wellness) sg tez
z reguty mato mobilne w przypadku zaistnienia potrzeby dywersyfikacji ich dziatalnosci.
Brak mozliwosci szybkiego przeorientowania dziatalnosci na inng, np. przemystowa, wynika
ze specyfiki dziatalnosci uzdrowiskowej i turystycznej uzdrowiska oraz utrwalonych przez
lata wzorcéw i standardéw funkcjonowania. Oczywiscie, wymienione bariery rozwojowe to
tylko najwazniejsze z tych, jakie sg wprowadzone w uzdrowisku dla zachowania waloréw
uzdrowiskowych. Sg to bariery stworzone celowo, ale nie zawsze stusznie. Niektére z nich
sg wyjagtkowo opresyjne, a inne cechuje zbyt daleko idgcy rygoryzm. Zaliczy¢ do nich na-
lezy zawarty w art. 38a u.l.u.: zakaz lokalizowania stacji bazowych telefonii komorkowe;j,
domow jednorodzinnych, zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego poza strefg ,A”, zakaz
budowy parkingdw naziemnych, obiektéw handlowych o powierzchni powyzej 400 m?,
zapor pietrzgcych wode, zakaz wycinki drzew lesnych i parkowych itp. Sg tez bariery usta-

% J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, op. cit., s. 299.
% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519 t.j.).
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nowione w u.l.u. normami prawnymi nastreczajgcymi problemy interpretacyjne. Dotyczy to
szczegolnie definicji zaktadow przemystowych i obszaréw biologicznie czynnych. Kwestie
te jako zagadnienia de lege lata wymagajg wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych® i sg de facto postulatami de lege ferenda.

Znaczenie posiadania statusu uzdrowiska dla rozwoju turystyki
uzdrowiskowej

Posiadanie statusu uzdrowiska powoli staje sie swoistym wyrdznikiem miejscowosci,
ktory jest cenng wskazéwkg dla odwiedzajgcych jg gosci. Nalezy podkresli¢, ze uzyska-
nie statusu uzdrowiska jest wyraznym sygnatem dla oséb odwiedzajgcych taki teren, ze
mamy do czynienia z miejscowoscia, ktéra spetnia podwyzszone standardy w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego, utrzymania czystosci i porzgdku, zieleni, oraz ponad-
standardowo wyposazona jest w infrastrukture turystyczng i ekologiczna, ktéra poddana
jest okreslonym rygorom zagospodarowania przestrzennego i urbanistycznego gwarantu-
jaca zapewnienie bogatej oferty turystyczno-uzdrowiskowej. To takze miejscowosc, gdzie
dobrze zorganizowane jest publiczne zycie kulturowe, sportowe i rekreacyjne. Posiadanie
statusu uzdrowiska to z jednej strony prestiz i tatwiejsza mozliwos¢ promocji miejscowosci
o takim statusie, a z drugiej strony okreslone obowigzki, jakie sie z nim wigzg. Miejsco-
wos¢ otrzymujgca taki status musi by¢ przygotowana na zwiekszone wydatki zwigzane
ze spetnieniem wymagan okreslonych w art. 34 u.l.u. oraz z realizacjg zadan zawartych
w art. 46 u.l.u. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze gmina uzdrowiskowa poza zadaniami
przewidzianymi przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym3,
realizuje takze zadania wtasne zwigzane z zachowaniem funkgciji leczniczych uzdrowiska,
w szczegolnosci w zakresie:

1) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego,
ochrony zt6z naturalnych surowcow leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci
zabronionych w poszczegolnych strefach ochrony uzdrowiskowej; 2) ochrony wa-
runkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spetniania
wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia
hatasu, odprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji
pdl elektromagnetycznych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach; 3) tworzenia
warunkow do funkcjonowania zaktadéw i urzgdzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz
rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb oséb przebywajgcych
w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego; 4) tworzenia i ulepszania infrastruktury
komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowi-
skowej, zwigzanej ze spetnieniem warunkow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5%.

37 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym... [...].
% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym... [...].
3 Tres$¢ okreslona w art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym... [...].
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Miejscowosci uzdrowiskowe to niewatpliwie obszary najlepiej predysponowane do
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, turystyki uzdrowiskowej, turystyki, rekreacji,
profilaktyki, spa, wellness, ale tez osrodki, gdzie moze by¢ prowadzona turystyka bizne-
sowa, dziatalnos¢ kulturowa i rekreacyjno-sportowa. W tym zakresie miejscowosci te ze
wzgledu na swojg bogatg, réznorodng i o wysokim standardzie infrastrukture sg w stanie
uzyskac przewage konkurencyjng nad innymi jednostkami samorzgdowymi.

Podsumowanie i wnioski

Uzdrowiska ze wzgledu na swojg specyfike funkcjonowania (lecznictwo uzdrowiskowe)
i posiadane zasoby naturalnych surowcow leczniczych, w oparciu o ktére prowadzone
jest leczenie uzdrowiskowe, poddane sg daleko idgcym ograniczeniom swojego rozwoju.
Ograniczenia te sg wprowadzone po to, aby endogeniczne zasoby lecznicze uzdrowiska
nie ulegty zniszczeniu, ograniczeniu lub degradaciji. Stad tez w uzdrowiskach wprowadzony
jest okreslony rezim publiczno-prawny i zakazy prowadzenia okreslonych dziatalnosci w po-
szczegolnych strefach ochrony uzdrowiskowej. Ograniczenia te majg za zadanie chronié
cenne surowce lecznicze i zapewni¢ optymalne warunki srodowiskowe do prowadzenia
leczenia uzdrowiskowego. O ile do niedawna jeszcze, tj. do czasu uchwalenia u.l.u., sta-
tus uzdrowiska nie przynosit gminie okreslonych korzysci, o tyle dzi§ mozna stwierdzic,
ze jego posiadanie wigze sie nie tylko z ucigzliwosciami w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej w gminie i ograniczeniu aktywnosci gospodarczej mieszkancow, ale tez
przynosi gminie okreslone korzysci materialne i pozamaterialne. To wtasnie ze wzgledu
na korzy$ci status uzdrowiska coraz czesciej staje sie statusem pozgdanym przez wiele
gmin majgcych potencjalne walory uzdrowiskowe.
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Streszczenie

Celem artykutu jest préba wyodrebnienia listy czynnikéw, ktdre z jednej strony stymulujg samo-
rzady lokalne do uzyskania lub utrzymania statusu uzdrowiska w Polsce, z drugiej zas stanowig
dla nich bariery, oraz wykazanie znaczenia posiadania statusu uzdrowiska dla rozwoju turystyki
uzdrowiskowe;.

W artykule zastosowano krytyczng analize literatury przedmiotu i dokonano przegladu przepi-
séw prawa uzdrowiskowego, stanowigcych podstawe przeprowadzonego wnioskowania deduk-
cyjnego. Aby osiggna¢ sformutowany wyzej cel pracy, oméwiono warunki oraz przywileje i ogra-
niczenia wynikajgce z uzyskania lub utrzymania statusu uzdrowiska w Polsce. Przedstawiono
role statusu uzdrowiska w rozwoju turystyki uzdrowiskowej. Zaproponowana systematyzacja
wskazanych czynnikéw ma walor naukowy, utatwiajgc zrozumienie problematyki funkcjono-
wania i rozwoju uzdrowisk statutowych w $rodowisku naukowcow, oraz walor aplikacyjny dla
podmiotdéw zarzgdzajgcych uzdrowiskami, wypetniajgc luke poznawcza w literaturze przedmiotu
z tego zakresu.

Stowa kluczowe: stymulatory, bariery, status uzdrowiska, turystyka uzdrowiskowa

Abstract

The primary aim of the present paper was, firstly, to specify factors which encourage local au-
thorities to obtain or maintain the status of a spa resort in Poland, and factors which constitute
potential obstacles. Secondly, the paper investigates the importance of having the status of a spa
resort for the development of therapeutic tourism.

The status of a spa resort brings a number of both financial and non-financial advantages
to a given area. Their extent varies in every single case. The main financial advantages are:



Stymulatory i bariery posiadania statusu uzdrowiska w Polsce... 127

1) possibility of earning direct income in the form of taxes and fees imposed on spa and tour-
ist facilities, 2) higher total tax revenue on real estate tax (large number of hotels and health
facilities), 3) the right to levy visitors’ tax, 4) obtaining the so-called spa grant which is equal to
the revenue derived from visitors’ tax, 5) privileges related to guaranteed services in spa treat-
ment under a contract with the National Health Fund for the area with the status of a spa resort,
6) the possibility of obtaining special EU subsidies for health and environmental infrastructure,
7) privileged status of spa resorts as regards obtaining EU funding for certain investments in
natural environment, transport solutions and culture.

Moreover, an area which has been granted the status of a spa resort is accorded non-financial
privileges, such as: 1) protection of the spa resort under the Constitution 2) prestige of having
the status of a spa resort 3) recognisable brand and relative ease of promotion, 4) legal pos-
sibility of protecting health and environmental values of the area, 5) higher quality of the natural
environment reflected in ecological infrastructure, protection zones and standards for air, water
and soil quality.

An area with the status of a spa resort is also faced with the following challenges: 1) public
and legal regime in the spa area, which involves excluding the area from general legal order
(gradation of rules and bans in spa zones A, B and C), 2) the need to implement legal standards
protecting natural medicinal resources (mining areas, spa protection zones), 3) the need to imple-
ment legal standards for environment protection (noise, air) specific only to spa resorts, 4) the
need to implement legal standards with regard to law and order in the spa area or excluding it
from these standards, 5) the need to implement specific legal standards with regard to spatial
planning in the spa area, 6) the need to implement specific legal standards with regard to manag-
ing real estates in the spa area (public-law statutory and administrative easements) or excluding
it from general legislation, 7) introduction of “police-like” rules in the spa area, 8) restrictions
on economic freedom by introducing permissions for carrying out specific economic activities
within the spa resort area, 9) the ban on carrying out specific economic activities in the spa area,
10) restrictions on investment in certain areas of the spa resort, 11) high costs of maintaining
spa and tourism infrastructure (parks, green areas, promenades, boulevards, piers, graduation
towers, drinking halls, water inlets, summerhouses, recreational areas, culture facilities etc.),
12) lack of possibility for quick readjustment to other types of business activity, such as industry.

In conclusion, applying for or maintaining the status of a spa resort involves an equal number
of incentives and deterrents for a given area.

The status of a spa resort has gradually become a distinguishing feature of a location and as
such — a valuable indicator of quality for potential visitors. It should also be emphasised that the
status of a spa resort is a clear signal for the people visiting the area that it meets high stand-
ards regarding environment protection, green areas, maintenance and hygiene. Such an area
is also guaranteed to offer visitors a wide range of health and recreational services as it needs
to provide the above-standard tourism and environment infrastructure under rigorous standards
of space and urban planning.

Keywords: incentives, disincentives, status of a spa resort, therapeutic tourism



128  Diana Dryglas, Jan Golba

NOTKA O AUTORACH

Dr Diana Dryglas, pracownik naukowo-dydaktyczny Katedry Geologii Ogdlnej i Geoturystyki
w Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie. Doktor nauk ekonomicznych w zakresie nauk o za-
rzgdzaniu. Autor licznych opracowan naukowych i popularnonaukowych z zakresu ekonomiki
i zarzadzania turystyka i uzdrowiskami, wéréd ktérych sg monografie naukowe, rozdziaty w mo-
nografiach, artykuty w czasopismach o zasiegu $wiatowym (np. “Journal of Travel & Tourism
Marketing”, “Journal of Destination Marketing & Management”) i krajowym, oraz wspotautor
wielu projektdw badawczych. Gtéwne zainteresowania badawcze autora ogniskujg sie wokot
problematyki zarzgdzania obszarem recepcji turystycznej i produktem turystycznym, a takze
zagadnien dotyczacych turystyki zdrowotnej (w szczegolnosci turystyki uzdrowiskowej).

Dr Jan Golba, doktor nauk prawnych w zakresie prawa. Wieloletni (12 lat) burmistrz Krynicy-Zdro-
ju, a obecnie (od 2009 r.) burmistrz Muszyny. Od 2001 r. prezes Zarzgdu Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP z siedzibg w Krynicy. Przewodniczacy Zarzgdu Zwigzku Gmin Krynicko-
-Popradzkich z siedzibg w Muszynie i przewodniczacy Stowarzyszenia Wspodlna Matopolska
z siedzibg w Krakowie. Autor licznych opracowan naukowych i popularnonaukowych z zakre-
su prawa, ekonomii, ekonomiki i zarzgdzania turystyka i uzdrowiskami. Autor licznych ekspertyz
prawnych, komentarzy do przepiséw prawnych w wydawnictwie LEX Wolters Kluwer i artykutow
naukowych w czasopismach krajowych i zagranicznych. Gtéwne zainteresowania badawcze
autora sg skoncentrowane wokét prawa uzdrowiskowego, statusu samorzgdu terytorialnego,
finanséw samorzgdu terytorialnego, ochrony srodowiska, turystyki, turystyki uzdrowiskowej,
gospodarki komunalnej, szeroko pojetego zarzadzania i prawa finansowego.



