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Wykonanie budzetu panstwa i dziatalno$¢ NIK

Wystapienie w Sejmie
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Na 72. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 23 lipca 2014 r.
prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski przedstawil ,Analize wykonania
budzetu pafistwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku” wraz z opinia
w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw oraz ,Sprawozdanie
z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku”. Sejmowa Komisja
do spraw Kontroli Paristwowej pozytywnie zaopiniowata ten dokument.

ANALIZA WYKONANIA BU DZETU
PANSTWA I ZALOZEN POLITYKI
PIENIEZNEJ W 2013 ROKU

Panie Marszatku!

Panie i Panowie Postowie!

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
Na poczatku chciatbym goraco podzie-
kowa¢ Pani przewodniczacej Krystynie
Skowroniskiej za obszerne sprawozdanie.

8 KONTROLA PANSTWOWA

Utatwia ono takze mi zadanie, bo czes¢
sprawozdania Najwyzszej [zby Kontroli
zostata juz Pafistwu przedstawiona.

Zgodnie z artykulem 204 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, przed-
ktadam Wysokiemu Sejmowi anali-
ze wykonania budzetu pafistwa i za-
lozen polityki pienieznej wraz z opi-
nig dotyczaca absolutorium dla Rady
Ministréw.
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W naszej analizie zawarliSmy ocene wy-
konania budzetu pafistwa, w tym budzetu
srodkéw europejskich orazinnych planéw
finansowych ujetych wustawie budzeto-
wej. Dokonalismy takze oceny wykonania
przez Narodowy Bank Polski zatozen
polityki pieniezne;j.

Po raz pierwszy w analizie szerzej przed-
stawiliémy efekty wydatkéw publicznych
w obszarach o istotnym znaczeniu dla ja-
kosci zycia obywateli. To jest nowy frag-
ment w analizie wykonania budzetu pan-
stwa, na ktéry chciatbym zwréci¢ uwage
Pafi i Pan6w postéw.

Wysoki Sejmie!

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytyw-
nie wykonanie ustawy budzetowej za rok
2013. Taka ocene uzasadniaja trzy podsta-
wowe argumenty: po pierwsze, budzet
pafistwa i budzet Srodkéw europejskich
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zostaly wykonane zgodnie z ustawg
budzetows; po drugie, w wiekszosci
przypadkéw pozytywnie ocenilismy wyko-
nanie budzetu w cze$ciach budzetowych
oraz realizacje planéw finansowych uje-
tych w ustawie budzetowej; po trzecie,
pozytywnie ocenilismy rzetelnos¢ ksiag
rachunkowych i sprawozdan budzeto-
wych. Nie zostat przekroczony limit wy-
datkéw i deficytu budzetu pafistwa usta-
lony w znowelizowanej ustawie budzeto-
wej. Deficyt budzetu pafistwa byl nizszy
0 18,2% od limitu ustalonego przy nowe-
lizacji ustawy budzetowe;j.

Po raz pierwszy w analizie szerzej przed-
stawilismy efekty wydatkdw publicznych
w obszarach o istotnym znaczeniu dla ja-
kosci zycia obywateli.
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Prognozowane dochody i wydatki bu-
dzetu §rodkéw europejskich wykonano
w kwotach znacznie nizszych od plano-
wanych, przy czym, inaczej niz w latach
poprzednich, budzet $rodkéw europej-
skich zamknat sie nadwyzka o 1,5% wyz-
szg od zakladanej w ustawie budzetowe;.

Wysoki Sejmie!

Budzet paristwa i budzet srodkéw europej-
skich byty realizowane w 2013 r. w warun-
kach utrzymuijacej sie stagnacji gospodar-
czej w Unii Europejskiej i pogorszenia sy-
tuacji w gospodarce §wiatowej.

W Polsce rok 2013 byt drugim z kolei,
w ktérym tempo wzrostu gospodarcze-
go uleglo spowolnieniu.

Produkt krajowy brutto zwiekszyl sie
realnie o 1,6% wobec wzrostu o 4,5%
w 2011 r. 10 2% w 2012 r. Podobnie jak
w roku poprzednim, gléwnym czynni-
kiem wspierajagcym wzrost gospodarczy
byt eksport.

t gczny deficyt budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich wyniést w 2013 r.
35,9 mld zt i byt wyzszy od deficytu osia-
gnietego w 2012 r. Gtéwna przyczyna
pogtebiania sie nierdwnowagi budzeto-
wej byto nizsze niz w 2012 r. wykonanie
dochoddw podatkowych.

Spowolnienie wzrostu gospodarcze-
go pogorszylo sytuacje na rynku pracy.
Wystapily tez negatywne zjawiska demo-
graficzne. Przyrost naturalny w 2013 r. byt
najnizszy od kilkudziesieciu lat, co grozi na-
sileniem sie negatywnych skutkéw kryzysu
demograficznego.

10 KONTROLA PANSTWOWA

Wystapienie w Sejmie prezesa NIK

Wysoka Izbo!

W drugiej polowie 2012 r. prognozy gospo-
darcze dla Polski ulegaty systematyczne-
mu pogorszeniu. Mimo to w toku prac nad
projektem budzetu na rok 2013 rzad nie
dokonat glebszej korekty zatozeri makro-
ekonomicznych i budzetowych. Spowol-
nienie wzrostu gospodarczego Polski oka-
zalo sie wicksze niz zakladano. Wzrost
PKB byt 0 0,6 punktu procentowego niz-
szy niz planowano. Znacznie nizsza od za-
ktadanej okazata sie inflacja. W zwigzku
z tym nietrafiona prognoza makroeko-
nomiczna oraz zalamanie sie dochodéw
budzetowych spowodowaty koniecznoé¢
dokonania w potowie roku istotnej noweli-
zacji ustawy budzetowej. Przed zmiang
ustawy budzetowej zawieszono stosowa-
nie w 2013 r. pierwszego progu ostrozno-
$ciowego oraz tak zwanej tymczasowej
reguly wydatkowej. Byto to niezbedne
do nowelizacji budzetu w proponowanym
przez rzad ksztalcie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze odchodzenie od regut stabilizujacych
finanse publiczne wpltywa na wiarogod-
nos¢ polityki finansowej pafistwa.

Wysoki Sejmie!

Yaczny deficyt budzetu pafistwaibudzetu
srodkéw europejskich wyniést w 2013 r.
35,9 mld zti byt wyzszy od deficytu osia-
gnietegow 2012 r. Gt6éwna przyczyna po-
glebiania sie nieréwnowagi budzetowej
bylo nizsze niz w 2012 r. wykonanie do-
chodéw podatkowych. Prognoza docho-
déw podatkowych przyjeta w ustawie
budzetowej na rok 2013 z 25 stycznia
2013 r. okazata sie nietrafna. W pracach
planistycznych przeszacowano wykona-
nie dochodéw podatkowych w 2012 r.,
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zbyt optymistycznie oceniono wzrost
PKB, liczono tez na wiekszy wzrost do-
chodéw spowodowanych zmianami cen.
Drugi rok z rzedu znaczaco wzrosty zale-
glosci podatkowe, a jednoczesnie obnize-
niu ulegta skutecznos¢ egzekucii tych za-
leglosci. W rezultacie dochody podatkowe
byty w 2013 r. 0 2,7% nizsze niz w roku
wczesniejszym.

W 2013 r. potrzeby pozyczkowe netto bu-
dzetu panstwa wyniosty 57,4 mld zt. Naj-
wiekszy udziat w tej kwocie, 73,5%, miat
deficyt budzetu panstwa, ktory wynidst po-
nad 42 mld zt. Istotna czes$¢ potrzeb pozycz-
kowych stanowity srodki przekazane z bu-
dzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wysoka Izbo!

Taczne wydatki budzetu pafistwa i budze-
tu §rodkéw europejskich byly nieznacz-
nie nizsze niz w 2012 r. Zauwazamy jed-
nak, ze w wiekszosci kluczowych dziatéw
wydatki budzetu pafistwa i budzetu $rod-
kéw europejskich byty wyzsze niz przed
rokiem. Znaczaco zmniejszyly sie jedy-
nie wydatki na ubezpieczenia spoteczne,
transport, faczno$¢ oraz nauke. W przy-
padku ubezpieczeri spotecznych mniejsze
wydatki zostaty jednak zastapione przez
wieksza pozyczke zbudzetu paristwa dla
Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych,
co oznacza, ze budzetowe finansowanie
sektora ubezpieczen spotecznych wcale
nie zmalato.

Gdy poréwnujemy zuwagi na znaczenie
funduszy europejskich dla rozwoju kraju
wydatki w dtuzszym okresie, na przyktad
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na poczatku i na koficu perspektywy fi-
nansowej Srodkéw Unii Europejskiej z per-
spektywy na lata 2007-2013, widzimy
duze zréznicowanie kierunkéw i tempa
zmian. Szybciej niz PKB rosty wydatki
miedzy innymi na transport, acznos¢, ad-
ministracje publiczng oraz nauke, a zmniej-
szyly sie na przyktad wydatki na zadania
z zakresu polityki spoteczne;j.

Struktura wydatkéw. Dominujacy jest
udziat dotacji i subwencji przekazywanych
innym jednostkom na finansowanie zadan
biezacych, co wskazuje na dystrybucyjny
charakter budzetu pafistwa. Dotacje wyko-
rzystywane byty w zdecydowanej wiekszo-
$cizgodnie z przeznaczeniem. Od czterech
lat wydatki majatkowe w wiekszym stop-
niu finansowane byty ze srodkéw europej-
skich nizz budzetu krajowego. W 2013 r.
udziat wydatkéw majatkowych w wydat-
kach ogétem byt nizszy niz w trzech po-
przednich latach, lecz nadal wyzszy niz
w 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli skon-
trolowata 11 programéw wieloletnich, kté-
rych zakoficzenie zaplanowano na 2013 r.
Siedem z tych programéw zrealizowano
terminowo. Jezeli chodzi o pozostate pro-
gramy, terminy zakoficzenia przesunieto
na kolejne lata.

Wysoki Sejmie!

W 2013 r. potrzeby pozyczkowe netto bu-
dzetu paristwa wyniosty 57,4 mld zt. Naj-
wiekszy udziat w tej kwocie, 73,5%, miat
deficyt budzetu paristwa, ktéry wynidst
ponad 42 mld zt. Istotna cze$¢ potrzeb po-
zyczkowych stanowity srodki przekazane
z budzetu pafistwa do Funduszu Ubez-
piecze Spolecznych. Srodki te przekazano
zaréwno w formie pozyczki, w rekordo-
wej wysokosci 12 mld zl, jak i w formie
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refundacji sktadki utraconej przez FUS
na rzecz otwartych funduszy emerytal-
nych. Stan zadtuzenia FUS wobec Skarbu
Paristwa przekroczyt 30 mld zt.

Wysoki Sejmie!

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwra-
ca uwage na konieczno$¢ uregulowania
kwestii zaliczania wptywoéw z budzetu
Unii Europejskiej do dochodéw budze-
towych. W obecnym stanie prawnym mi-
nister finanséw uznaniowo podejmuje
decyzje o tym, kiedy i ile srodkéw otrzy-
manych zbudzetu Unii Europejskiej prze-
kaza¢ do budzetu.

Panstwowy dtug publiczny, na ktory sktada
Sie zadtuzenie wszystkich jednostek sek-
tora finanséw publicznych wobec podmio-
téw spoza tego sektora, wynidst na koniec
2013 r. 882,3 mld zt. Relacja dtugu do PKB
na koniec 2013 r. wzrosta do 53,9%. NIK
zwraca uwage na stale rosnaca réznice
miedzy wielko$cia panstwowego dfugu
publicznego a dtugiem wyliczanym we-
dtug metody unijnej.

Wysoka Izbo!

Srodki na finansowanie potrzeb po-
zyczkowych pozyskiwane byly gléwnie
przez emisje skarbowych papieréw war-
to$ciowych. Pozytywnie oceniamy rosna-
cy udziat finansowania krajowego przy
malejacym udziale $srodkéw z zagranicy.
Ograniczenie finansowania zagraniczne-
go byto mozliwe miedzy innymi w zwigz-
ku z pozyskaniem $rodkéw z konsolidacji
rachunkéw walutowych ministra finan-
séw. Dzieki temu zmalaly koszty obstugi

12 KONTROLA PANSTWOWA

dtugu zagranicznego. Zarzadzanie ptyn-
noscia zlotowg przez ministra finanséw
pozwolito za§ na obnizenie rentownosci
dtugu krajowego.

Padstwowy dtug publiczny, na ktéry
sktada sie zadtuzenie wszystkich jedno-
stek sektora finanséw publicznych wobec
podmiotéw spoza tego sektora, wyniést na
koniec 2013 r. 882,3 mld zt. Relacja dtugu
do PKB na koniec 2013 r. wzrosta do 53,9%.
NIK zwraca uwage na stale rosnaca rézni-
ce miedzy wielkoscia pafistwowego dtugu
publicznego a dlugiem wyliczanym wedtug
metody unijnej. W 2013 r. wyniosta ona
52,3mld 7}, czyli 3,2% PKB. Zdaniem NIK,
utrzymywanie réznic w metodyce liczenia
dtugu nie ma racjonalnego uzasadnienia.
W 2013 r. Polska wcigz objeta byta proce-
dura nadmiernego deficytu instytucji rza-
dowych isamorzadowych. Dostosowanie
deficytu przesunieto na 2015 r. Doceniony
zostal jednak postep wjego ograniczaniu
iw czerwcu 2014 r. ministrowie finanséw
krajéw Unii wyrazili zgode na zawiesze-
nie tej procedury wobec Polski.

Wysoki Sejmie!

W ustawie budzetowej na rok 2013 zawarto
plany finansowe 93 instytucji pozabudzeto-
wych, w tym 28 pafistwowych funduszy
celowych, ktérych przychody wyniosty
w 2013 r. ponad 228 mld zt, a wydatki
ponad 242 mld zt. Prawie 30% tej kwoty
sfinansowano dotacjami z budzetu pan-
stwa dla funduszy finansujacych $wiad-
czenia z zakresu ubezpieczenia spotecz-
nego. Jezeli chodzi o stan funduszy, na
koniec 2013 r. mialy one 13,8 mIn zt mniej
w poréwnaniu ze stanem na koniec 2012 1.
Wynikalo tozdalszego pogorszenia sie kon-
dycji finansowej FUS. Przejecie znaczacej
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puli srodkéw od OFE ztagodzi w §rednim
okresie nieréwnowage systemu ubezpie-
czeh spotecznych, ktéra mogla stanowic¢
zagrozenie dla finanséw pafistwa.

Powiem troche o instytucjach gospodar-
ki budzetowej. Funkcjonujace od 2011 r.
instytucje gospodarki budzetowej miaty
przyczynic sie do poprawy efektywnosci
dziataniaizwiekszy¢ przejrzysto$¢ finanséw
publicznych. Wyniki przeprowadzonej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2013 r.
kontroli w 11 instytucjach gospodarki bu-
dzetowej wykazaly, ze cele te nie zosta-
ty osiggniete.

Wysoki Sejmie!

Obejmujac funkcje prezesa NIK zadeklaro-
watem, ze Najwyzsza [zba Kontroli, bada-
jac wykonanie budzetu panistwa, bedzie
sie koncentrowata na efektach uzyskiwa-
nych w wyniku ponoszonych naktadéw.
Teoretycznie pomocnym narzedziem do
tego powinna by¢ analiza wykonania bu-
dzetu w uktadzie zadaniowym. Wyniki
kontroli pokazuja, ze nie osiggnieto pla-
nowanego poziomu jezeli chodzi o ponad
1/3 miernikéw ujetych w budzecie zada-
niowym na 2013 r. Nie osiggnieto réw-
niez planowanego poziomu jezeli chodzi
0 17 z 58 miernik6éw realizacji celéw za-
wartych w ,Wieloletnim planie finanso-
wym panstwa’”.

Zdaniem NIK, uktad zadaniowy bu-
dzetu w jego obecnym ksztalcie nie jest
skutecznym narzedziem jezeli chodzi
o zarzadzanie wydatkowaniem $rodkéw
publicznych. Uklad zadaniowy budzetu
jest wtérny w stosunku do uktadu kla-
sycznego. Jezeli ma stuzy¢ wspomaganiu
zarzadzania, powinno by¢ doktadnie od-
wrotnie. Konieczne jest opracowanie nowej
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koncepcji budzetu zadaniowego, aby stat
sie on uzytecznym narzedziem wspieraja-
cym zarzadzanie instytucjami publiczny-
mi. NIK w tegorocznej kontroli budzetowe;
po raz pierwszy przeprowadzita szersza
analize rezultatéw osigganych w wyni-
ku wydatkowania Srodkéw publicznych.
Analizowalismy dane o wydatkach sektora
finanséw publicznych w latach 2010-2013.
Pozwolito to na pokazanie funkcjonowa-
nia pafistwa w obszarach istotnych dla
jako$ci zycia obywateli. Pokrétce przed-
stawie wybrane konkluzje.

Nejwyzsza Izba Kontroli ponownie zwra-
ca uwage na koniecznos¢ uregulowania
kwestii zaliczania wptywdw z budzetu Unii
Europejskiej do dochoddéw budzetowych.
W obecnym stanie prawnym minister finan-
séw uznaniowo podejmuje decyzje o tym,
kiedy i ile sSrodkdéw otrzymanych z budzetu
Unii Europejskiej przekaza¢ do budzetu.

0Od 2010 . przecietna wysoko$¢ emery-
tur w Zakladzie Ubezpieczefi Spolecznych
zwiekszyta sie 0 16%, a rent — o0 19,1%.
Wzrosty takze $wiadczenia wyptacane
przez KRUS: przecietna emerytura rolni-
czabyta 0 19% wyzsza nizw 2010r., a prze-
cietna renta z tytutu niezdolno$ci do pracy
byta wyzsza 0 27,6%. W tym czasie prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej zwiekszylo sie
0 13,5%. W systemie powszechnych ubez-
pieczefi spotecznych watpliwosci moze jed-
nak budzi¢ jego formalne oddzielenie od
budzetu paristwa, co wskazywaloby, ze sys-
tem ten bedzie zmierzal do stanu samofi-
nansowania. Tymczasem zaréwno Fundusz
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Ubezpieczer Spolecznych, jak i Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w dalszym ciggu w sposéb istotny opie-
raja sie na finansowaniu budzetowym.
Brakuje réwniez przestanek, aby stwier-
dzi¢, ze w przyszlosci sytuacja ta ulegnie
zmianie, chociaz w przypadku FUS od bie-
7acego roku nastapi znaczaca poprawa pod
wzgledem stopnia jego samofinansowania.
Znacznie trudniejsza sytuacja dotyczy fi-
nansowania rolniczego ubezpieczenia spo-
fecznego. W 2013 r. dotacja z budzetu pas-
stwa stanowila prawie 91% przychodéw
Funduszu Emerytalno-Rentowego funk-
cjonujacego w ramach Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, a przycho-
dy z tytutu sktadek wyniosty niecate 9%.

Publiczne wydatki na transport i tacz-
nos¢ bylty w 2013 r. nizsze niz w dwéch
poprzednich latach. Wydatki sektora
finanséw publicznych powiekszone o wy-
datki Krajowego Funduszu Drogowego,
Funduszu Kolejowego oraz wydatki
PKP PLK przeznaczone na wspétfinan-
sowanie zadaf publicznych zmniejszyty
sie z 3,8% PKB w 2012 r. do 3,3% PKB.
Gléwnym powodem zmniejszenia sie tych
wydatkéw byt fakt, ze wydatki budzetu
srodkéw europejskich na transport i tacz-
no$¢ bylty w 2013 r. 0 10 mld zt mniejsze
niz rok wczesniej.

W wyniku realizacji wysokich wydat-
kéw publicznych w poprzednich latach
znaczaco poprawily sie dostepnos¢ i stan
drég krajowych. Od 2007 r. dtugos¢ au-
tostrad zwiekszyla sie o ponad 820 km,
a dtugos¢ drég ekspresowych — o ponad
900 km, oddano réwniez do uzytku
582 km obwodnic. Mimo tak znacza-
cych wydatkéw na drogi, pod wzgle-
dem bezpieczefistwa na drogach w Unii

14 KONTROLA PANSTWOWA

W obszarze rolnictwa dofinansowanie ze
srodkdéw publicznych przyniosto wiele efek-
téw pozytywnych i odegratfo kluczowa role
wtagodzeniu skutkéw kryzysu gospodar-
czego na obszarach wiejskich w Polsce.

Europejskiej Polska wyprzedza jedynie
Rumunie. Polska jest tez na przedostatniej
pozycji w Unii Europejskiej pod wzgle-
dem infrastruktury kolejowej oraz na
czwartej od kofica pozycji pod wzgledem
bezpieczefistwa przewozéw kolejowych,
ktérym to sprawom poswiecili$my
w ostatnim czasie sporo uwagi w innych
kontrolach niz kontrola budzetowa.

W obszarze rolnictwa dofinansowanie
ze Srodkéw publicznych przyniosto wiele
efektéw pozytywnych i odegrato kluczowa
role w tagodzeniu skutkéw kryzysu gospo-
darczego na obszarach wiejskich w Polsce.
Przemyst rolno-spozywczy odnotowat
wzrost produkcji i znacznie wyzszy eks-
port niz inne sektory gospodarki. Eksport
produktéw rolnych w ostatnich 10 latach
wzrést pieciokrotnie. W okresie od wejscia
Polski do Unii Europejskiej dochody rolni-
kéw wzrosty niemal dwukrotnie. Doptaty
bezposrednie okazaty sie socjalnym para-
solem bezpieczeristwa dla prawie 13% pra-
cujacych w Polsce w rolnictwie, natomiast
niepokoi¢ moze fakt, ze na wsi okoto 11%
mieszkaficéw zyje ponizej minimum egzy-
stencji, podczas gdy w miastach problem
ten dotyczy okolo 4% mieszkafncow.

Pod wzgledem skutecznosci polityki spo-
tecznej Polska znajduje sie blisko §redniej
dla Unii Europejskiej, jednak wystepuja
obszary, jak na przyktad aktywizacja za-
wodowa 0s6b mtodych oraz oséb powy-
zej 50. roku zycia, gdzie efektywnos¢ ta
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jest wyraznie nizsza. Kontrole NIK w tych
obszarach wykazaly, ze dzialania admi-
nistracji podejmowane w tym zakresie
nie przynosza trwatych efektéw. Na ak-
tywne formy przeciwdziatania bezrobo-
ciu w 2013 r. przeznaczona zostata kwota
nizsza niz w latach 2008-2010, tymcza-
sem Fundusz Pracy dysponuje nadwyzka-
mi przekraczajacymi 6 mld zt.

Wysoki Sejmie!

W ostatnich latach wzrosty naktady pu-
bliczne na nauke i szkolnictwo wyzsze.
Mimo to polskie uczelnie nadal zajmu-
ja odlegte miejsca w $wiatowych rankin-
gach, najlepsze plasujg sie w czwartej setce
tych uczelni. Jedng z konsekwencji takie-
go stanu rzeczy jest niska innowacyjnos¢
polskiej gospodarki. W rankingu innowa-
cyjnosci krajéw Unii Europejskiej Polska
znajduje sie na 25. pozycji.

Wysoka Izbo!

Dziatania w zakresie bezpieczefistwa pu-
blicznego przyniosty pozytywne skutki.
Z zaprezentowanych w lutym 2014 r. wy-
nikéw badaf opinii spotecznej na temat
bezpieczefistwa publicznego wynika, ze
70% badanych ocenito Polske jako kraj,
w ktérym zyje sie bezpiecznie. Wskaznik
ten jest o 4 punkty procentowe wyzszy
nizjeszcze rok wezesniej.

Na wysokim poziomie 89% utrzymat
sie odsetek pozytywnych ocen odnosnie
do poziomu bezpieczefistwa w miejscu
zamieszkania respondentéw. Niestety,
w 2013 r., chociaz mamy zmniejszong
liczbe odnotowanych przestepstw, jed-
nocze$nie obnizyt sie wskaznik wykry-
walno$ci w niektérych kategoriach rodza-
jowych przestepstw.
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Wysoki Sejmie!
W latach 2010-2012 wydtuzyta sie prze-
cietna dtugos¢ zycia kobiet i mezczyzn.
Wskaznik umieralno$ci niemowlat na ty-
sigc urodzen zywych obnizyl sie z 5%o do
4,6%0. W 2013 r. zmniejszy! sie tez pro-
cent gospodarstw domowych, ktére zre-
zygnowaly z zakupu lekéw z powodu trud-
nosci finansowych. W 2007 r. koniecznos¢
rezygnacji z zakupu lekéw deklarowata
1/4 gospodarstw domowych, w 2011 r.
—niecate 18%, a w 2013 r. 0 1% mnie;j.
Ale nie we wszystkich obszarach efek-
ty sa zadowalajace. Przyktadowo, kontro-
la realizacji ,Narodowego programu zwal-
czania choréb nowotworowych” wykazata,
ze cele programu nie zostaly osiagniete.

Zzaprezentowanych w lutym 2014 r. wy-
hikdw badan opinii spotecznej na temat
bezpieczenstwa publicznego wynika, ze
70% badanych ocenito Polske jako kraj,
w ktérym zyje sie bezpiecznie. Wskaznik
ten jest o 4 punkty procentowe wyzszy niz
jeszcze rok wczesniej.

Ogodlnie pozytywnie, chociazz pewnymi
zastrzezeniami, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia skuteczno$¢ systemu edukacji.
W 2013 r. opublikowano wyniki kolejne-
go badania w ramach miedzynarodowego
programu PISA. Pokazujg one, ze umiejet-
nosci polskich gimnazjalistéw wytrzymu-
ja poréwnanie z umiejetnosSciami uczniow
z najbardziej rozwinietych krajéw $wia-
ta. Sredni wynik polskich uczniéw, czyli
prawie 105% $redniej z calego badania,
dat im 14. miejsce wsréd przebadanych
uczniéw z 64 krajow.
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Znacznie gorsze dla Polski byly wyniki
réwnolegle prowadzonego badania przez
OECD —badania umiejetnosci kreatywne-
go rozwigzywania probleméw. W tej kla-
syfikacji polscy uczniowie znaleZli sie na
28. miejscu wérdd przebadanych uczniow
z 44 krajow.

Za powazny problem uzna¢ nalezy utrzy-
mujace sie znaczace zréznicowanie wyni-
kéw nauczania w szkotach zlokalizowa-
nych na wsii w matych miastach w relacji
do wynikéw szkét zlokalizowanych w du-
zych miastach. Niska jest efektywnos¢
ksztalcenia takze w liceach i technikach
uzupehniajacych, w ktérych w 2013 r. ma-
ture zdalo w pierwszym terminie mniej
niz 37% ucznidw.

Skontrolowalismy w ramach kontroli bu-
dzetowej wykonanie budzetu paristwa
w 91 czesciach budzetowych, realizacje
plandéw finansowych 28 paristwowych fun-
duszy celowych, wykonanie planéw finan-
sowych 3 paristwowych oséb prawnych
i 6 agencji wykonawczych.

Wysoki Sejmie!

Skala i waga nieprawidlowosci stwierdzo-
nych w 2013 r. w kontroli budzetowej byla,
podobnie jak w latach poprzednich, nie-
wielka. Cze$¢ z nich powtarza sie jednak
od kilku lat. Dysponenci $srodkéw budzeto-
wych w niewystarczajacym stopniu realizuja
whioski pokontrolne NIK i mato skutecznie
sprawuja nadzér nad wykonaniem budze-
tu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w jednost-
kach, ktére byty wczesniej kontrolowane,
obserwujemy poprawe dyscypliny finanso-
wej. Wiecej nieprawidlowosci w gospodarce
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finansowej stwierdzamy w jednostkach po
raz pierwszy objetych kontrolg, czego przy-
ktadem byty w tym roku sady.

W s$wietle wynikéw kontroli istotne
jest, zdaniem NIK, kontynuowanie dzia-
Taf o charakterze systemowym obejmu-
jacych: poprawe jako$ci prognozowania
parametréw makroekonomicznych oraz
dochodéw i wydatkéw budzetowych, re-
forme systemu podatkowego w celu jego
uproszczenia i uodpornienia na oszu-
stwa podatkowe, wzmocnienie systemu
kontroli zarzadczej, zmiane przepiséw
obecnie umozliwiajacych wykazywanie
nizszego deficytu budzetu pafistwa i sek-
tora finanséw publicznych oraz nizszego
dtugu publicznego, niz wynika z charak-
teru prowadzonych operaciji.

Wysoki Sejmie!

Realizujac konstytucyjny obowiazek, NIK
przeprowadzita takze kontrole banku cen-
tralnego w zakresie wykonywania zalozen
polityki pienieznej w 2013 r. Narodowy
Bank Polski nie zrealizowal celu poli-
tyki pienieznej, jakim bylo utrzymanie
inflacji na poziomie 2,5% z dopuszczalnym
przedziatem odchyles plus minus 1 punkt
procentowy. Przez 11 miesiecy inflacja
ksztaltowala sie ponizej dolnej granicy prze-
dziatu odchylen. Nieosiggniecie celu infla-
cyjnego przez NBP bylo przede wszystkim
wynikiem nieprzewidzianego, silnego spad-
ku cen no$nikéw energii, paliw oraz niskiego
WZrostu cen Zywnosci przetworzone;j, to jest
czynnikéw pozostajacych poza sfera oddzia-
tywania polityki pienieznej. Wptyw na taki
przebieg proceséw inflacyjnych miaty jed-
nak takze decyzje Rady Polityki Pienieznej
ksztattujace stopy procentowe w 2012 .
izbyt pézno rozpoczete obnizki tych stép.
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Panie Marszatku!

Wysoki Sejmie!

Skontrolowaliémy w ramach kontroli bu-
dzetowej wykonanie budzetu paistwa
w 91 czedciach budzetowych, realizacje
planéw finansowych 28 pafistwowych
funduszy celowych, wykonanie pla-
néw finansowych 3 padistwowych oséb
prawnych i 6 agencji wykonawczych.
Skontrolowali$my réwniez wybrane jed-
nostki samorzadu terytorialnego otrzy-
mujace dotacje z budzetu paistwa.
Dokonaliémy wreszcie oceny bankowej
obstugi budzetu pafistwa i budzetu $rod-
kéw europejskich przez Narodowy Bank
Polski i Bank Gospodarstwa Krajowego.

W swietle wynikdw kontroli istotne jest,
zdaniem NIK, kontynuowanie dziatan
o charakterze systemowym obejmuja-
cych: poprawe jakos$ci prognozowania
parametréw makroekonomicznych oraz
dochoddéw i wydatkdw budzetowych, re-
forme systemu podatkowego w celu jego
uproszczenia i uodpornienia na oszu-
stwa podatkowe, wzmocnienie systemu
kontroli zarzadczej, zmiane przepiséw
obecnie umozliwiajacych wykazywanie
nizszego deficytu budzetu panstwa i sek-
tora finanséw publicznych oraz nizszego
dtugu publicznego, niz wynika z charak-
teru prowadzonych operacji.

Szczegdtowe wyniki, jak te kontrole wy-
padly w poszczegdlnych jednostkach pod-
danych tej kontroli, przedstawiata prze-
wodniczaca komisji budzetu. Zostaty one
zawarte w odrebnych informacjach, oczy-
wiscie przekazanych wszystkim komisjom
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sejmowym. Przewazaja oceny pozytywne.
Jest ich wiecej niz w 2012 r. Negatywnie
ocenili$my wykonanie planéw finanso-
wych przez Polskie Centrum Akredytacji
i Agencje Mienia Wojskowego.

W wyniku przeprowadzonych kontro-
li uznali$my, ze sprawozdania budzetowe
oraz sprawozdania w zakresie operacji fi-
nansowych rzetelnie przedstawiaja infor-
macje dotyczace rozliczen finansowych
budzetu pafistwa. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidlowosci zostaty skory-
gowane lub nie mialy istotnego wplywu na
obraz wykonania budzetu pafistwa w tych
sprawozdaniach. Ocena ta byto podstawa
do wydania przez NIK pozytywnej opinii
o rzetelnosci sprawozdania Rady Mini-
stréw z wykonania budzetu pafistwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

Wysoki Sejmie!

Chcialbym poinformowa¢, ze Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli w czerwcu tego
roku podjeto uchwate, w ktérej wyrazi-
o pozytywna opinie w sprawie udzie-
lenia Radzie Ministréw absolutorium

zarok 2013.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
VIl kadencji, uchwata podjeta na
posiedzeniu 25 lipca 2014 r., przy-
jat sprawozdanie Najwyzszej Izby
Kontroli z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia 2013 .
do 31 grudnia 2013 . oraz udzielit ab-
solutorium Radzie Ministréw. Gtoso-
wato 444 postéw: za byto 234, prze-
ciw 208, 2 wstrzymato sie od gtosu.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
W 2013 ROKU

Pani Marszatek!

Wysoki Sejmie!

Panie i Panowie Postowie!

To dlamnie zaszczyt, ze moge przedstawi¢
Wysokiej Izbie sprawozdanie z dziatalno-
$ci Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2013.
Od blisko roku jestem prezesem NIK, chce
jednak zaznaczy¢, ze sprawozdanie, ktére
Paristwu przedstawiam, pierwsze w mojej
kadencji, w duzej czesci dotyczy okresu,
gdy do sierpnia 2013 r. Izbg kierowal mé;
poprzednik Pan prezes Jacek Jezierski.
Przedstawiajac Sejmowi sprawozdanie
z dziatalnosci NIK w 2013 r., bede od-
wotywat sie takze do niektérych kontro-
li opublikowanych juz w roku biezgcym,
ktére jednak rozpoczely sie i w znacznej
mierze dotyczyty roku 2013.

Wysoki Sejmie!

Zaczne od wnioskéw de lege ferenda. Ich
realizacja jest jednym z moich priory-
tetéw, o czym méwilem juz w momen-
cie wyboru na stanowisko prezesa NIK.
‘We wsp6tpracy z Paniami i Panami posta-
mi ze wszystkich ugrupowari intensywnie
zabrali$my sie za przekuwanie pokontrol-
nych wnioskéw de lege ferenda w obowia-
zujgce prawo. Osobicie chciatbym w tym
miejscu podziekowac zaréwno Pani mar-
szalek Sejmu, jak i Panu marszatkowi Se-
natu za zrozumienie i pomoc, a Paniom
i Panom postom za podjecie prac nad naszy-
mi wnioskami w réznym zakresie. W ostat-
nim czasie byly to wnioski, na przyktad,
z kontroli dotyczacej bilingéw, z kontroli,
ktéra zbadata funkcjonowanie opieki nad
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bezdomnymi zwierzetami czy z jeszcze
innej — na temat egzekwowania manda-
téw albo z kolejnej, najnowszej, dotyczacej
wdrazania ustawy tak zwanej $mieciowej.
Zreszta o tych kontrolach bede jeszcze
Panistwu za chwile méwit.

W 2013 r. skierowalismy w sumie
78 wnioskow de lege ferenda. Siedem z nich
zostalo juz zrealizowanych, w sprawie dal-
szych 18 wnioskéw trwaja obecnie zaawan-
sowane prace legislacyjne, kolejnych 9 stra-
cilo swoja aktualno$¢, bo w dziedzinie,
ktérej dotyczyly, nastapity regulacje roz-
wiazujace w inny sposéb problemy wskaza-
ne w naszej kontroli. Sledzimy na biezaco
losy wnioskéw de lege ferenda. Szkolimy
naszych pracownikéw we wlasciwym ich
przygotowywaniu. Pilnujemy, aby wszyst-
kie byty jak najwyzszej jakoSci.

(..) realizacja wnioskdw de lege ferenda
z jednego roku rozciaga sie na kolejne lata
i caty czas wymaga (....) naszej wspdl-
nej uwagiw interesie panstwa (...) robimy
w Najwyzszej Izbie Kontroli wszystko co
mozliwe, aby proces realizacji wnioskéw
pokontrolnych wspomagaé, poswiecajac
mu sporo uwagi.

W tym miejscu chciatbym zrealizo-
wac bardzo mity dla mnie obowigzek
i podziekowa¢ Paniom i Panom postom
z Komisji do spraw Kontroli Paristwowej
oraz Komisji Administracji i Cyfryzacji
za biezace przeglady stanu realizacji na-
szych wnioskéw, takze tych, ktére dotycza
zmian w rozporzadzeniach. W ubieglym
roku wsréd wspomnianych przeze mnie
78 wnioskéw de lege ferenda 17 dotyczyto
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wlaénie zmian w rozporzadzeniach, cojest
o tyle istotne, ze chociaz oczywiscie to nie
jest domena inicjatywy ustawodawczej
parlamentu, to jednak parlament wspiera
NIK w rozmowach, w dialogu z instytu-
cjami rzadowymi w kontekscie potrzeby
realizacji powyzszych wnioskéw.

W istocie realizacja wnioskéw de lege
ferenda zjednego roku rozciaga sie na ko-
lejne lata i caty czas wymaga ze strony
NIK, ale takze ze strony postéw i senato-
réw szczegbdlnej uwagi, naszej wspolnej
uwagi w interesie panstwa, o czym juzna
tej sali méwiono.

Kolejnym bardzo waznym procesem, kto-
fy wciaz intensyfikujemy, jest wspotpra-
ca z prokuratura. W wyniku wspdtpracy
z prokuratorem generalnym doprowadzili-
$my w ostatnim czasie do powotania w pro-
kuraturach okregowych koordynatoréw,
ktorzy sa informowani przez prokuratury
rejonowe | wojewddzkie delegatury NIK
o przesytanych z Izby zawiadomieniach
O przestepstwie.

Oczywiscie jest tak, ze odpowiedzial-
no$¢ za wdrozenie wnioskéw NIK spoczy-
wa na kontrolowanych. W dodatku wdro-
zenie naszych wnioskéw nie jest z mocy
prawa obligatoryjne. Taki model funkcjo-
nowania niezaleznych, najwyzszych orga-
néw kontroli obowigzuje niemal w calym
demokratycznym $wiecie. Kontroler ma
rzetelnie zbada¢ dany obszar, wskazaé na
nieprawidtowosci i formutowaé wnioski,
ale za wdrozenie wnioskéw odpowiada
kontrolowany lub organ go nadzoruja-
cy. Niemniej robimy w Najwyzszej Izbie
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Kontroli wszystko co mozliwe, aby proces
realizacji wnioskéw pokontrolnych wspo-
magac, po§wiecajac mu sporo uwagi.

Wysoki Sejmie!

Dla Najwyzszej Izby Kontroli szczegdlnie
wazne jest realizowanie przez kontrolo-
wane podmioty naszych wnioskéw, ktére
prowadza do usuwania ujawnionych nie-
prawidlowosci.

W 2013 r. kontrolowane instytucje jesz-
cze w czasie kontroli albo bezposrednio po
jej zakoficzeniu wdrozyly ponad 7 tys. tego
rodzaju wnioskéw. Dzieki temu doszto do
realnej poprawy funkcjonowania jedno-
stek administracji rzadowej lub samorza-
dowej, szkét, szpitali, komisariatéw, osrod-
kéw pomocy spotecznej i wielu innych
instytucji. Podkreslam to jeszcze raz, 90%
whnioskéw dotyczacych usuniecia ujaw-
nionych przez nas nieprawidtowosci jest
realizowanych przez kontrolowane pod-
mioty jeszcze w czasie kontroli lub bez-
posrednio po jej zakoficzeniu. Nasze kon-
trole faktycznie przyczyniaja sie wiec do
naprawiania panstwa.

Wysoka Izbo!

Kolejnym bardzo waznym procesem, ktéry
wciaz intensyfikujemy, jest wspétpraca
z prokuraturg. W wyniku wspétpracy
zprokuratorem generalnym doprowadzili-
$my w ostatnim czasie do powotania wpro-
kuraturach okregowych koordynatoréw,
ktérzy sa informowani przez prokuratu-
ry rejonowe i wojewddzkie delegatury
NIK o przesytanych z Izby zawiadomie-
niach o przestepstwie. Informacje takie
pozwalaja koordynatorom na, miedzy in-
nymi, udzielenie niezbednego wsparcia
prokuratorom rejonowym, a pamietajmy,
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ze nasze wnioski s3 wnioskami dotycza-
cymi spraw trudnych, skomplikowanych.
To nie s3 standardowe wnioski, ktére tra-
fiaja do prokuratury rejonowej, na przy-
ktad zwigzane z r6znymi kradziezami,
tylko czesto dotycza one spraw bardzo
skomplikowanych, o charakterze finan-
sowym, gospodarczym. Z naszej strony,
ze strony NIK, w kazdej delegaturze oraz
w centrali Izby wyznaczylismy doradcéw
prawnych odpowiedzialnych za codzienng
wspdlprace z prokuratura, zwlaszcza w za-
kresie nadzoru nad jako$cig kierowanych
przez NIK zawiadomiefi o popetnionych
przestepstwach. Wyznaczeni doradcy
prawniz NIK wspétpracuja w szczegdlno-
$ciz powotanymi prokuratorami koordy-
natorami w prokuraturach okregowych.

90% wnioskdéw dotyczacych usuniecia
ujawnionych przez nas nieprawidtowo-
Sci jest realizowanych przez kontrolowa-
ne podmioty jeszcze w czasie kontroli lub
bezposrednio po jej zakoriczeniu. Nasze
kontrole faktycznie przyczyniaja sie wiec
do naprawiania panstwa.

Konsekwentnym dziataniom NIK
w sprawach ztozonych przez nas zawia-
domienh o popelnieniu przestepstwa
przez kontrolowanych pomogty — chciat-
bym to bardzo mocno podkresli¢ - kolej-
ne nowelizacje przepiséw prawa. NIK od
dawna zabiegata o otrzymywanie od pro-
kuratury pisemnego uzasadnienia decyzji
0 umorzeniu postepowania we Wnoszo-
nych sprawach. Dzieki wsparciu sejmowej
Komisji do spraw Kontroli Pafistwowej,
ktéra uchwalita stosowny dezyderat
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doministra sprawiedliwosci, doszto do no-
welizacji Kodeksu postepowania karnego.
Najwyzsza Izba Kontroli zyskata dzieki
temu uprawnienie do zlozenia wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia postano-
wienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia
oraz o jego umorzeniu.

W 2013 r. dokonano réwniez istotnej dla
NIK zmiany w Kodeksie postepowania kar-
nego. Dotyczyla ona przyznania instytucii,
ktéra ztozyta zawiadomienie o przestep-
stwie, prawa do wniesienia zazalenia na
postanowienie o umorzeniu $ledztwa oraz
prawa do przejrzenia akt. Wezesniej NIK
mogla to robi¢ tylko wtedy, gdy wykony-
wala uprawnienia pokrzywdzonego, w sy-
tuacji gdy nie dziatat organ pokrzywdzonej
instytucji. Obie nowelizacje Kodeksu po-
stepowania karnego sa dobrym przykta-
dem wzmocnienia przez Sejm realnych
mozliwos$ci dziatania Najwyzszej Izby
Kontroli i w tym miejscu chciatbym bar-
dzo serdecznie Paniom i Panom postom
za to podziekowac.

Najwyzsza Izba Kontroli przekazata
w 2013 r. do organéw powotanych do $ci-
gania przestepstw, wykroczen orazinnych
czynéw, za ktére przewidziana jest odpo-
wiedzialno$¢ ustawowa, facznie 130 zawia-
domien. Wsréd tych 130 zawiadomien
56 dotyczyto podejrzenia popetnienia
przestepstwa, najcze$ciej po§wiadcze-
nia nieprawdy, przekroczenia uprawnien,
niedopelnienia obowiazkéw, niepro-
wadzenia ksiag rachunkowych, niespo-
rzadzenia sprawozdan finansowych lub
wyrzadzenia szkody majatkowej. Wsréd
70 za$ zawiadomiers w sprawach o wykro-
czenie najwiecej dotyczylo tamania prawa
budowlanego, a druga kategoria rodzajowa
to zawiadomienia, ktére skierowaliSmy,
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ujawniajac nieprawidtowosci w schroni-
skach dla bezdomnych zwierzat.

Jakie byty efekty zawiadomiefi przesta-
nych z NIK? W ubiegltym roku wniesiono
o ponad 100% wiecej aktéw oskarzenia
w sprawach prowadzonych na podstawie
naszych zawiadomien niz rok wczesniej,
co z jednej strony $wiadczy o znacza-
cej poprawie jakosci naszych zawiado-
mien, a z drugiej — o lepszej wspétpracy
z prokuratura. Chcialbym w tym miej-
scu przypomnie¢, ze NIK nie jest orga-
nem $cigania i nie dysponuje $srodkami
operacyjnymi. Jej gléwnym celem jest
dostarczanie parlamentarzystom, opinii
publicznej rzetelnego obrazu kontrolowa-
nej dziatalnoci oraz wskazywanie kontro-
lowanym, co musza naprawi¢, aby lepiej
stuzy¢ obywatelom.

Przygotowujac tematy kontroli, przegla-
damy tez wnioski parlamentarzystéw oraz
skargi obywateli. Rocznie do Izby wptywa
ponad 7 tys. skarg i wnioskdw, a przepro-
wadzamy w sumie okoto 400 kontroli pla-
nowych i doraznych oraz budzetowych.

Oproécz zawiadomien o przestepstwach
iwykroczeniach skierowalismy tez 139 za-
wiadomien o naruszeniu dyscypliny finan-
séw publicznych przez tacznie 166 oséb.
Najczesciej zawiadomienia te dotyczy-
ty czynéw zwigzanych z udzieleniem za-
méwienia publicznego albo dokonaniem
wydatkéw ze srodkéw publicznych bez
upowaznienia lub z przekroczeniem upo-
waznienia wynikajacego z ustawy budze-
towej, uchwaty budzetowej lub planu
finansowego.
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Wysoki Sejmie!

Polacy cenia sobie prace Najwyzszej [zby
Kontroli, dlatego tak wiele uwagi poswie-
camy jakoéci naszych kontroli. Wysoka
jakos¢ kontroli zaczyna sie juz na etapie
formutowania ich tematu. Proces ten po-
przedzony jest catoroczng analizg ryzyka
wystepujacego w réznych obszarach. Spe-
cjali$ci z poszczegdlnych departamentéw
i delegatur, ktérzy dzisiaj w osobach dy-
rektoréw poszczegélnych jednostek or-
ganizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli
towarzysza nam w tej debacie, przygoto-
wuja, wskazuja dziatania organéw pan-
stwa i samorzadu, ktére warto skontrolo-
wac jako szczegdlnie wazne dla obywateli,
aw przypadku ktérych z analizy wynika,
ze moga by¢ one obarczone sporym ry-
zykiem wystgpienia nieprawidtowosci.
Przygotowujac tematy kontroli, przegla-
damy tez wnioski parlamentarzystéw oraz
skargi obywateli. Rocznie do Izby wptywa
ponad 7 tys. skarg i wnioskéw, a przepro-
wadzamy w sumie okoto 400 kontroli pla-
nowych i doraznych oraz budzetowych.
Naptywajace skargi i wnioski grupujemy
wiec wedtug typu opisywanej nieprawi-
dtowosci i najcze$ciej wlaczamy do kontro-
li planowych lub przekazujemy do rozpo-
znania innym wla$ciwym organom. Zdarza
sie, ze skargi od obywateli lub wnioski od
parlamentarzystéw inicjuja osobne kon-
trole dorazne. I tu bardzo wazna informa-
cjadla Pafistwa. W 2013 r. wnioski parla-
mentarzystéw zainicjowaly przeprowa-
dzenie az 94 spos$réd w sumie 222 kontroli
doraznych, czyli prawie polowa kontroli
doraznych, ktére przeprowadza Najwyzsza
Izba Kontroli w ciggu roku, to kontrole,
ktére zostaty przeprowadzone na wniosek,
z inicjatywy Pan i Panéw postow.
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Przestane do Sejmu informacje byty przed-
miotem prac komisji sejmowych. Przed-
stawiciele NIK w ubiegtym roku uczest-
niczyli w 880 posiedzeniach komisji
sejmowych, ktére zajety sie 120 sposréd
189 przestanych informacji o wynikach
kontroli.

Wysoki Sejmie!

W roku 2013 przeprowadzilismy 206 kon-
troli planowych, w tym 98 dotyczacych
wykonania budzetu. Skierowalismy do
kontrolowanych podmiotéw 2,5 tys. wy-
stapien.

Cho¢ ustawa o NIK nakazuje nam
przedlozenie Sejmowi tylko informa-
cji o wynikach kontroli zleconych przez
Sejm i jego organy oraz przeprowadzo-
nych na wniosek prezydenta, premiera,
a takze informacji na temat — jak to for-
mutuje ustawodawca — innych wazniej-
szych kontroli, to w praktyce przedkta-
damy Sejmowi informacje o wszystkich
kontrolach planowych. Oczywiscie jesli
kontrola dorazna jest na wniosek okreslo-
nego parlamentarzysty, on takze taka in-
formacje w calosci otrzymuje.

W ubieglym roku przestalismy do Sejmu
189 informacji o wynikach kontroli.
Niekiedy nasze raporty pokontrolne sa
dostepne wszystkim parlamentarzystom,
ale w trybie przepiséw ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych. Dzieje sie tak
woéwcezas, gdy w raporcie musza by¢ za-
warte dane z przedtozonych nam doku-
mentéw, ktére sami kontrolowani obje-
li klauzulg niejawnosci. Podkreslam to,
bo czasami byly pytania odnosnie do jed-
nostkowych kontroli. To nie jest decyzja
Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli w toku
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kontroli badamy dokumenty oklauzulo-
wane przez podmiot, ktéry je wytwo-
rzyl, to p6ézniej oczywiscie skutkuje
to tym, ze parlamentarzy$ci maja wglad
do tych dokumentéw, ale w trybie proce-
dury umozliwiajacej dostep do dokumen-
téw klauzulowanych.

Przestane do Sejmu informacje byty
przedmiotem prac komisji sejmowych.
Przedstawiciele NIK w ubieglym roku
uczestniczyli w 880 posiedzeniach komi-
sji sejmowych, ktére zajely sie 120 spo-
$rod 189 przestanych informacji o wyni-
kach kontroli.

Wysoki Sejmie!

Swoimi kontrolami kazdego roku
Najwyzsza Izba Kontroli przyspa-
rza Skarbowi Pafistwa kilkaset milio-
néw zlotych realnych korzysci finanso-
wych. W ubiegltym roku bylo to prawie
200 mln zt. To sg pieniadze, ktére uzy-
skano dzieki dziataniom naprawczym po
naszych kontrolach.

W roku 2013 przeprowadzilismy 206 kon-
troli planowych, w tym 98 dotyczacych
wykonania budzetu. Skierowalismy do
kontrolowanych podmiotéw 2,5 tys.
wystapien

Oczywiscie s3 tezinne kwoty, na przy-
ktad suma 2,5 mld 71, ktére —jak ujawni-
lismy podczas réznych kontroli — wydat-
kowano z naruszeniem prawa. [ wreszcie
najwicksza kwota —blisko 45 mld zt. Ale od
razu wyja$niam, o jaka kwote chodzi. Jest
to suma ujawnionych przez nas we wszyst-
kich kontrolach realizowanych w 2013 r.
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sprawozdawczych skutkéw réznego ro-
dzaju nieprawidtowosci, czyli na przyktad
pomytek ksiegowych wystepujacych w la-
tach objetych kontrola. Nieprawidlowosci
te wystapity, na przyktad, w ksiegach ra-
chunkowych i miaty wptyw na sprawoz-
dania finansowe kontrolowanych przez
nas w 2013 r. podmiotéw.

Wysoka Izbo!

Informacje, ktére powstaty po kontrolach
przeprowadzonych w 2013 r., spotkaty sie
z duzym zainteresowaniem postéw z po-
szczegbdlnych komisji sejmowych oraz
bardzo dobrym odbiorem w $rodowi-
sku eksperckim. Wieloma kontrolami
zainteresowali sie obywatele, ktérzy ko-
mentujac nasze ustalenia, zwracali uwage
naich obiektywizm i rzetelnos¢.

Swoimi kontrolami kazdego roku NIK przy-
sparza Skarbowi Parnstwa kilkaset milio-
néw ztotych realnych korzysci finanso-
wych. W ubiegtym roku byto to prawie
200 min zt. To sa pieniadze, ktére uzyska-
no dzieki dziataniom naprawczym po na-
szych kontrolach.

W dostarczonym juz Pafistwu 350-stro-
nicowym sprawozdaniu z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w ubieglym
roku znajda Pafistwo omdéwienia wyni-
kéw wszystkich kontroli z ubieglego roku.
W moim wystapieniu chce zwrdci¢ uwa-
ge wylacznie na kilkanascie szczegélnie
istotnych.

Zaczne od bezpieczefistwa zewnetrz-
nego, obszaru, ktéry niestety od wielu
tygodni musi nas interesowaé w sposéb
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wyijatkowy, szczegdlnie gdy widzimy to,
co sie dzieje za nasza wschodnia granica.

W tym obszarze niezwykle wazna oka-
zala sie kontrola wojsk specjalnych. Izba
pozytywnie ocenita zdolnos¢ tego rodza-
ju Sit Zbrojnych do prowadzenia dziatad
operacyjnych. Uznalismy, ze wieloletnie
dziatania — chcialbym to bardzo mocno
podkresli¢ — podejmowane przez wszyst-
kie kolejne rzady doprowadzity do tego, ze
w Polsce zbudowano profesjonalne wojska
specjalne. Dzialania przez nie wykonywa-
ne byly przez nas ocenione jako realizo-
wane prawidtowo. Dzieki temu wzrosta
zdolnos¢ obronna Polski oraz mozliwos¢
szybkiego reagowania na zagrozenia. NIK
ocenita, ze zotierze wojsk specjalnych sg
bardzo dobrze przygotowani do wypet-
niania swoich zadan, nalezycie wyszkole-
niiwyposazeni. Izba odnotowata, ze uzu-
pelnienie wyposazenia, ktére nastapito
w 2013 r., sprzyjato podniesieniu zdol-
nosci wojsk specjalnych do szybkiego re-
agowania. Zdecydowana wiekszo$¢ do-
strzezonych przez NIK nieprawidlowosci
byta usuwana podczas kontroli. Pozostate,
ktérych usuniecie wymaga czasu i pienie-
dzy, nie obnizaja w ocenie Izby zdolnosci
wojsk specjalnych do realizacji wyznaczo-
nych im zadan.

Przepraszam, ze informuje tutaj Pafistwa
w tak ogdlny spos6b. Z uwagi na charakter
tej kontroli, oczywiscie nie mozemy precy-
zyjnie przedstawic tej informacji w trybie
jawnego posiedzenia Sejmu.

Oceniajac pozytywnie polskie woj-
ska specjalne, a zwlaszcza ich wyszkole-
nie i wyposazenie, NIK wniosta do mi-
nistra obrony o rozwazenie poszerze-
nia $ciezki naboru do wojsk specjalnych
onabdrzewnetrzny. Obecnie kandydatami
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do stuzby w wojskach specjalnych sa zonie-
rze innych rodzajéw Sit Zbrojnych i stuzb
mundurowych. Izba uwaza, ze $ciezke na-
borumozna poszerzy¢, kierujac oferte za-
trudnienia takze do oséb spoza wojska,
odpowiednio sprawdzonych przez shuz-
by kontrwywiadu i spelniajacych wyso-
kie wymagania psychofizyczne.

Informacje, ktére powstaty po kontrolach
przeprowadzonych w 2013 r., spotkaty sie
z duzym zainteresowaniem postéw z po-
szczegdblnych komisji sejmowych oraz
bardzo dobrym odbiorem w Srodowi-
sku eksperckim. Wieloma kontrolami
zainteresowali sie obywatele, ktérzy ko-
mentujac nasze ustalenia, zwracali uwage
na ich obiektywizm i rzetelnos¢.

Polskie wojsko jest na biezgco kontrolo-
wane przez NIK. W 2012 1. Izba pozytyw-
nie ocenita proces profesjonalizacji polskiej
armii, stwierdzajac, ze pozwolit on na stwo-
rzenie podstawy do budowania sprawnej
inowoczesnej armii. Ale wydarzenia takze
z ostatnich tygodni pokazuja, ze armia
zawodowa to nie wszystko. Dlatego w bie-
zacym, 2014 r. NIK zbada, jak wyglada
przygotowanie rezerw osobowych na
potrzeby mobilizacyjne rozwiniecia Sit
Zbrojnych. Nie musze méwic, ze tego typu
zagadnienie wymaga szczegdlnej troski
w sytuacji nawet potencjalnego rozwoju
wypadkéw, ktére moglyby skutkowac po-
trzeba powolania 0séb z tak zwanej rezer-
wy do Sit Zbrojnych. Kontrolerzy spraw-
dza, miedzy innymi, stan zabezpieczenia
Sit Zbrojnych w $rodki bojowe oraz
zabezpieczenia obsady zalég statkow
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powietrznych. To takze dwie dodatko-
we kontrole w tym obszarze, ktére w tym
roku przeprowadzimy.

Wysoki Sejmie!

Innym obszarem, réwnie waznym w kon-
tek$cie obecnej sytuacji miedzynarodo-
wej, jest bezpieczeistwo energetyczne.
Skierowalismy do Pafistwa w ubieglym
roku raport o kontraktach gazowych. Wida¢
W nim wyraznie, ze wieloletnie zaniedbania
w sprawie dywersyfikaciji zrédet i kierun-
kéw dostaw utrudniaty negocjacje ceno-
we z gtéwnym dostawca, ktéry dyktowat
warunki cenowe z pozycji monopolisty.

W kolejnej kontroli, dotyczacej tym
razem gazowych sieci przesylowych, zwré-
ciliémy uwage na to, ze w sprawie dywer-
syfikacji nastapity zmiany, w naszej oce-
nie idace w dobrym kierunku.

Spétka Gaz-System po przejeciu
w 2011 r. funkcji operatora umozliwita
stronom trzecim dostep do wolnych zdol-
nosci przesylowych gazociagu jamalskiego,
co miedzy innymi spowodowato urucho-
mienie tak zwanego wirtualnego rewersu,
czyli dostaw gazu tym gazociggiem od do-
stawcéw zachodnioeuropejskich. W tym
czasie, dzieki nowym inwestycjom, zwiek-
szono mozliwosci przesylu gazu z Niemiec
i Czech. Powstaty techniczne mozliwosci
transportu gazu ziemnego do Polski z no-
wych kierunkéw, alternatywnych dla kie-
runku wschodniego.

Kolejny wazny raport dotyczacy bez-
pieczefistwa energetycznego ocenial dzia-
tania administracji zwiazane z poszuki-
waniem i wydobyciem gazu tupkowego.
Stwierdzili$my, ze przygotowywane zmia-
ny prawa w tym zakresie zatrzymaly sie
na etapie uzgodnier miedzyresortowych
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i konsultacji spotecznych. Dlatego z satys-
fakcja odnotowalismy, ze po naszej kon-
troli nastapito przyspieszenie w zakresie
prac legislacyjnych zwigzanych z wydoby-
waniem weglowodoréw w Polsce.

Zwrdcilismy tez uwage, ze mimo dekla-
racji o priorytetowym traktowaniu poszu-
kiwan ztéz gazu z tupkéw, Ministerstwo
Srodowiska nie potrafito wlasciwie
zorganizowac prac resortu, aby zadania
deklarowane jako priorytetowe byty re-
alizowane stosownie do ich rzeczywiste-
go znaczenia dla pafistwa.

Wysoki Sejmie!

Obok bezpieczefistwa energetycznego bar-
dzo istotna z punktu widzenia obywatela
jest stabilno$¢ finanséw publicznych oraz
bezpieczeristwo na rynku finansowym. Na
podstawie naszych kontroli ocenili$my,
ze organy kontroli skarbowej oraz organy
podatkowe nie przeciwdziatalty wystar-
czajaco skutecznie oszustwom podatko-
wym. Stwierdziliémy wzrost uszczupler
VAT przy jednoczesnym niskim poziomie
kwot odzyskiwanych z tego tytutu przez
Skarb Pafistwa. Odnotowalismy jednak,
ze minister finanséw podejmowat liczne
dzialania zmierzajace do zminimalizowa-
nia skali oszustw podatkowych, doprowa-
dzajac miedzy innymi do zmiany ustawy
o VAT. Bardzo sie ciesze, kiedy w poprze-
dzajacej nasze spotkanie debacie o wyko-
naniu budzetu paristwa byto wiele gloséw
odwolujacych sie whasnie do raportu NIK
z kontroli dotyczacej oszustw w zakresie
podatku VAT.

Na podstawie kolejnej kontroli ocenili-
$my, ze ochrona praw klientéw rynku fi-
nansowego w Polsce byta nieskuteczna.
Dziatalno$¢ Urzedu Ochrony Konkurencji
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i Konsumentéw, Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznika Ubezpieczonych
i powiatowych rzecznikéw konsumentéw,
cho¢ prowadzona zgodnie z prawem, nie
stwarzata klientom rynku finansowego
dostatecznej ochrony.

Najwazniejsza kontrolg, ktéra objeta ob-
szar bezpieczefistwa wewnetrznego, byta
kontrola pozyskiwania i wykorzystywa-
nia billingéw, czyli tak zwanych danych
telekomunikacyjnych. Biorac pod uwage
projektowane zmiany przepiséw na po-
ziomie catej Unii Europejskiej, a takze
wyniki przeprowadzonej kontroli, NIK
whnosila przede wszystkim o stworzenie
katalogu spraw, na potrzeby ktérych dane
telekomunikacyjne mogg by¢ pozyskiwane.

Whosili$my takze o ustanowienie kon-
troli zewnetrznej nad procesem pozyskiwa-
nia danych z bilingéw. Rekomendowalismy
réwniez wprowadzenie instrumentéw
gwarantujacych niszczenie pozyskanych
danych, gdy nie s3 one juz niezbedne do
prowadzenia postepowania. Wreszcie wno-
sili§my, aby utworzy¢ mechanizmy spra-
wozdawcze, ktére zapewnia rzetelng in-
formacje na temat zakresu pozyskiwania
danych telekomunikacyjnych.

Wazne jest to, ze nasze ustalenia do-
tyczace nieprawidtowego postepowania

Obok bezpieczenstwa energetycznego
bardzo istotna z punktu widzenia obywa-
tela jest stabilnos¢ finanséw publicznych
oraz bezpieczenstwo na rynku finansowym.
Na podstawie naszych kontroli ocenilismy,
ze organy kontroli skarbowej oraz organy po-
datkowe nie przeciwdziataty wystarczajaco
skutecznie oszustwom podatkowym.
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zbilingami przez prokuratoréw i sedziéw
spowodowaly stosowne dziatania napraw-
cze ze strony ministra sprawiedliwo$ci
i prokuratora generalnego. Cieszymy sie
takze, ze nad naszymi wnioskami z tej
kontroli pracuja juz parlamentarzysci.
Nie musze dodawac, ze nie do koica kon-
trolowane uprawnienia gleboko ingeruja
w obywatelskie prawa wolnosci i swobo-
dy przez naruszenie prawa do naszej pry-
watnosci. Dzisiaj wiadomosci telekomu-
nikacyjne, na przyktad wiadomosci stano-
wigce treé¢ naszych esemesdéw, s3 istota
sposobu porozumiewania sie wielu z nas
i ten obszar wymaga jak najszybciej sto-
sownych regulacji. Nie mam watpliwosci,
ze wnioski z kontroli NIK umozliwig dobre
zmiany przepisGw prawa w tym zakresie.

Zwrdcilismy uwage, ze Narodowy Fun-
dusz Zdrowia zbyt rzadko sprawdza do-
stepnos¢ i jakos¢ swiadczen medycznych.
W placéwkach, z ktérymi Fundusz zawart
umowy, kontrola z Narodowego Funduszu
Zdrowia ma szanse pojawic¢ sie srednio
raz na 12 lat.

W obszarze bezpieczefistwa wewnetrz-
nego wiele razy kontrolowaliémy takze
prace Policji, zwlaszcza w zakresie bu-
dzacego duzo emocji ruchu drogowego.
Dostrzegli$my jej prewencyjna aktyw-
nos¢, ktéra przyczynila sie miedzy inny-
mi do spadku liczby ofiar $miertelnych,
rannych i liczby wypadkéw drogowych.
Doceniliémy zwtaszcza dziatania policjan-
téw ruchu drogowego, ktérzy w ostatnich
latach zwiekszaja liczbe kontroli trzez-
wosci kierowcow. Zwrdécilismy jednak
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uwage Policji, ze musi bardziej skoncen-
trowac sie na szkoleniach funkcjonariuszy,
bowiem w tym zakresie ujawnilismy spore
zaleglosci.

Dziedzing, ktéra wzbudza szczegdlne
zainteresowanie Pan i Panéw postéw jest
o$wiata i wychowanie. Informowalismy
Paristwa o wynikach kontroli wychowania
fizycznego w szkotach. Stwierdziliémy, ze
mimo coraz lepszej infrastruktury sporto-
wej absencja uczniéw na lekcjach wychowa-
nia fizycznego byta wciaz bardzo wysoka,
w gimnazjach i liceach siegata nawet do
30%. To wszystko dzieje sie w sytuacji,
gdy blisko p6t miliona uczniéw w Polsce
ma problemy z nadwaga lub cierpi z powo-
du skrzywienia kregostupa. Wskazalismy,
ze nagminnie naduzywa sie wystawia-
nych przez rodzicéw zwolnien z lekcji wt.,
niestety, czesto z bardzo btahych lub wrecz
bez zadnych powoddéw.

W czasie posiedzeni komisji sejmowych
postowie podzielili nasz niepokdj po kon-
troli profilaktyki narkotykowej w szko-
fach, bowiem w trakcie kontroli okazato
sie, ze w wiekszosci szkét zapobieganie
ogranicza sie do poruszania podczas lek-
cji wychowawczych, czesto prowadzonych
przez nieprzygotowanych do tego nauczy-
cieli, tematéw dotyczacych uzaleznienia
od narkotykéw. Tymczasem ponad 30%
uczniéw byto $wiadkami zazywania narko-
tykéw na terenie szkoty, a 17% $wiadkami
sprzedazy narkotykéw na terenie szkoty.
NIK zwrécita uwage, ze szkoly nie wyko-
rzystuja skutecznych i sprawdzonych pro-
graméw profilaktycznych rekomendowa-
nych w europejskich lub krajowych ba-
zach programéw zapobiegania narkomanii.

Inna wazna kontrola w dziedzinie
o$wiaty dotyczyta przygotowania szkét
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do przyijecia szesciolatkéw. W ramach tej
kontroli stwierdziliémy, ze wszystkie skon-
trolowane przez NIK szkoty zatrudnialy
nauczycieli majacych petne kwalifikacje
do nauczania szesciolatkéw. Odpowiednia
byta tez liczba sal dydaktycznych potrzeb-
nych do prowadzenia zaje¢ z najmtodszymi
uczniami, niestety czesto gorzej byto zwy-
maganym wyposazeniem w tych klasach.
NIK skierowata do dyrektoréw szkét, gmin
oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej
tacznie 119 wnioskéw pokontrolnych
w tym zakresie.

Podobnie wazny jak o$§wiata i wychowa-
nie jest obszar ochrony zdrowia. W 2013 .
kilka razy kontrolowaliémy Narodowy
Fundusz Zdrowia. Ocenili$émy, ze kon-
traktowanie ustug w lecznictwie szpital-
nym i specjalistycznym jest malo przej-
rzyste, a procedury stosowane przez
NFZ nie zawsze zapewniaja wybor naj-
lepszych $wiadczeniodawcéw, ktérzy
gwarantowaliby pacjentom odpowied-
nig jakos¢ i dostepnos¢ ustug. Zdaniem
NIK, konieczna jest gruntowna, rzetelna
i niezwlocznie przeprowadzona ana-
liza dostosowania potencjatu szpita-
li do rzeczywistych potrzeb pacjentéw.
NIK rekomendowata takze wypracowanie
takiego sposobu kontraktowania $wiad-
czefi, w ktérym najwazniejszymi kryte-
riami bedg jako$¢ i dostepnos¢ $wiadczen
rzeczywiscie oczekiwanych przez pacjen-
téw z danego terenu.

W ramach innej kontroli zwrécilismy
uwage, ze Narodowy Fundusz Zdrowia
zbyt rzadko sprawdza dostepnos¢ i jakoé¢
$wiadczen medycznych. W placéwkach,
zktérymi Fundusz zawarl umowy, kontro-
la z Narodowego Funduszu Zdrowia ma
szanse pojawic sie §rednio raz na 12 lat;
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na przyktad w przychodniach — raz na
24 lata, a w gabinetach stomatologicz-
nych — raz na 18 lat. Po naszych kontro-
lach w Narodowym Funduszu Zdrowia
doszto do glebokich zmian kadrowych
i organizacyjnych, co stwarza szanse na
poprawe wykonywania zadan nalezacych
do Funduszu.

W czasie posiedzen komisji sejmowych
postowie podzielili nasz niepokdj po kon-
troli profilaktyki narkotykowej w szkotach,
bowiem w trakcie kontroli okazato sie, ze
w wiekszos$ci szkét zapobieganie ogra-
nicza sie do poruszania podczas lekcji
wychowawczych, czesto prowadzonych
przez nieprzygotowanych do tego nauczy-
cieli, tematéw dotyczacych uzaleznienia
od narkotykdw.

Po kontroli szpitalnych oddziatéw ra-
tunkowych zbadaliémy takze, jak w Polsce
funkcjonuje nocna i §wiateczna opieka
zdrowotna. Stwierdziliémy, ze w nagltych
wypadkach pacjenci korzystaja przede
wszystkich z ustug pogotowia i szpital-
nych oddziatéw ratunkowych, ktérych
funkcjonowanie ocenili§my pozytywnie,
za$ w efekcie okazalo sie, ze nocna i $wia-
teczna opieka nie jest w pelni wykorzysty-
wana, a pogotowia i SOR-y sa przeciazo-
ne. Dzieje sie tak miedzy innymi dlatego,
ze nocna i §wigteczna opieka zdrowotna
jest zle zorganizowana. W wynikach tej
kontroli byly zawarte liczne wnioski, ktére
umozliwia poprawe tej sytuacji.

Po innej kontroli z 2013 r. alarmowali-
$my, ze programy na rzecz higieny jamy
ustnej sa mato skuteczne: 92% polskich
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nastolatkéw cierpi z powodu préchnicy,
9 na 10 dzieci ma préchnice, ro$nie odse-
tek oséb bezzebnych wéréd dorostych.
Z kontroli wynika réwniez, ze we wsiach
iw matych miasteczkach wiekszo$¢ dzieci
pozbawiona jest publicznej opieki stoma-
tologicznej.

W obszarze pomocy spotecznej zaintere-
sowali$my sie szczegdlnie opieka nad oso-
bami bezdomnymi, kontraktami socjalny-
miizatrudnieniem socjalnym. Kontrolerzy
stwierdzili, ze opieka nad osobami bez-
domnymi w Polsce ma gtéwnie charak-
ter interwencyjny i dorazny, nasila sie
w okresie jesienno-zimowym i wéwczas
jest prawidlowo prowadzona. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, brakuje jednak
catorocznych systemowych dziatat wspo-
magajacych wychodzenie z bezdomnosci.
Jesli chodzi natomiast o skutecznos¢ kon-
traktéw socjalnych, to w naszej ocenie,
jest ona wciaz zbyt mata: w o§rodkach po-
mocy spolecznej objetych kontrola sku-
teczno$¢ ta ksztattowata sie na poziomie
15%. Oznacza to, ze usamodzielnita sie
tylko co siédma osoba objeta kontraktem
socjalnym.

W ramach innej kontroli z obszaru po-
mocy spolecznej ustalilismy, ze instytu-
cje zajmujace sie zatrudnieniem socjalnym
W niewystarczajagcym stopniu wspdlpracuja
zlokalnymi przedsiebiorcamiiurzedami
pracy. We wnioskach pokontrolnych wska-
zali$my na konieczno$¢ zmian w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym.

Wysoki Sejmie!

Najwyzsza Izba Kontroli od wielu lat mo-
nitoruje zabezpieczenie przeciwpowodzio-
we w Polsce. Stale wskazujemy na koniecz-
no$¢ kontynuowania budowy zbiornikéw
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retencyjnych i polderéw oraz konserwacji
waléw przeciwpowodziowych. W 2013 r.,
w czasie kolejnej kontroli w tej dziedzinie
ujawnili$my, ze samorzady nie ogranicza-
ly zabudowy na terenach zagrozonych po-
wodziami. W miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego ujeto
i opisano jedynie dziesiata cze$¢ obsza-
réw zagrozonych powodzia, co uniemoz-
liwiato wydawanie skutecznych zakazéw
zabudowania terenéw zalewowych. Nie
ma mozliwo$ci stworzenia systemu sku-
tecznej ochrony przeciwpowodziowej bez
wspéldziatania z samorzadamii przejecia
przez nie roli polegajacej na wskazywaniu,
gdzie zabudowa jest bezpieczna, a gdzie
bezpieczna nie jest, bojest to teren trady-
cyjnie juz zalewowy.

Nejwyzsza Izba Kontroli od wielu lat moni-
toruje zabezpieczenie przeciwpowodziowe
w Polsce. Stale wskazujemy na koniecz-
nos¢ kontynuowania budowy zbiornikdw
retencyjnych i polderéw oraz konserwacji
watéw przeciwpowodziowych.

W 2013 r. przyjrzelismy sie takze sprze-
dazy pafistwowych nieruchomosci rol-
nych. Kontrola wykazata, ze cudzoziem-
Cy staja sie posiadaczami gruntéw rolnych
w Polsce przez nabycie udzialéw w polskich
spotkach, ktére sa whascicielami ziemi, za$
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie
posiada pelnych danych o skali nabywa-
nia polskich gruntéw przez cudzoziem-
c6w. Dane resortu s3 nizsze od danych
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty.
Wynika to z luki w przepisach, ktére nie
zobowigzuja spétek kontrolowanych przez
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obcokrajowcéw do sktadania informaciji
o posiadanych gruntach. Oczywiscie wno-
siliémy i wnosimy o usuniecie tej luki.
Najwyzsza Izba Kontroli bardzo uwaz-
nie $ledzi tez inwestycje drogowe i kole-
jowe. W kontroli dotyczacej wykonania
obowiagzkéw przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad ustalili-
$my, ze GDDKIA rozstrzygata przetargi
gléwnie na podstawie kryterium naj-
nizszej ceny. Przy duzej konkurencji na
rynku prowadzilo to niekiedy do sktadania
ofert ponizej realnych kosztéw budowy.
Poniewaz GDDKiA nie zawsze weryfiko-
watla kondycje finansowa wykonawcéw,
czas inwestycji realizowanych przez nie-
rzetelne firmy wydtuzat sie lub dochodzi-
fo nawet do zerwania kontraktu. O inte-
resy inwestora GDDKiA dbata rzetelnie,
wumowach zabraklo jednak odpowiednich
zabezpieczen dla podwykonawcéw. Jeden
zwnioskéw z tej kontroli dotyczyt koniecz-
nosci sformutowania definicji prawnej ra-
z3co niskiej ceny, kolejny — zobligowania
Dyrekcji do rozpoznawania kondycji finan-
sowej podmiotéw oferujacych bardzo ni-
skie ceny w przetargach. W tym miejscu
tez chciatbym podziekowaé — wiem, ze
Sejm pracuje nad zmiana przepiséw usta-
wy o zaméwieniach publicznych, miedzy
innymi w zakresie wprowadzenia precyzyj-
nie okreslonej definicji razaco niskiej ceny.
W ubieglym roku skontrolowalismy
takze sie¢ viaTOLL, ktéra umozliwia
elektroniczny pobér oplat za przejazdy
samochodéw ciezarowych po drogach pu-
blicznych. Pozwolito to na zlikwidowanie
nieefektywnego systemu winiet. Dzieki
budowie sieci stworzono warunki do wdro-
zenia europejskiej ustugi optaty elektro-
nicznej. Kontrolerzy NIK ustalili jednak,
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ze do wykonania cze$ci bramownic sieci
viaTOLL wykorzystano materialy dopusz-
czone do obrotu na podstawie sfatszowa-
nych $wiadectw odbioru. NIK ujawnita
tez razace btedy w naliczeniach kar dla
kierowcéw. Powaznym mankamentem
funkcjonowania sieci viaTOLL jest wy-
laczenie z jednolitej sieci elektroniczne-
go poboru optat autostrad koncesyjnych,
gdzie nalezno$ci pobierane s3 manualnie.
Dlatego z satysfakcja przyjeliémy plany
ministra infrastruktury i rozwoju doty-
czace wprowadzenia jednolitego syste-
mu poboru optat.

W ramach innej kontroli z obszaru pomocy
spotecznej ustalilismy, ze instytucje zajmu-
jace sie zatrudnieniem socjalnym w nie-
wystarczajacym stopniu wspodtpracuja
z lokalnymi przedsiebiorcami i urzedami
pracy. We wnioskach pokontrolnych wska-
zali$my na konieczno$¢ zmian w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym.

Bardzo wazna informacja w kontekscie
tego, co planujemy w najblizszym czasie
—juz pod koniec wrzesnia przedstawimy
Panstwu systemowe wnioski wynikajace
z kilku, podkreslam, kilku kontroli do-
tyczacych szeroko rozumianego obszaru
bezpieczefistwa uczestnikéw ruchu dro-
gowego. To bylo kilka kontroli, z ktérych
teraz przygotowujemy tak zZwang mega-
informacje. Te kilka kontroli to miedzy
innymi kontrola dotyczaca fotorada-
réw wykorzystywanych przez Inspekcje
Transportu Drogowego i przez gminy,
oznakowania drdg, pracy Policji drogowej,
pracy Inspekcji Transportu Drogowego.
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Budowa autostrad, drég ekspresowych,
remonty drdg lokalnych oraz aktywnos¢
Policji —wszystko to sprawia, ze nasze drogi
stajg sie bezpieczniejsze, co pozwala mie¢
nadzieje, ze Polska nie bedzie juz wkrét-
ce nalezata do krajéw najgorzej ocenia-
nych pod wzgledem zagrozenia wypad-
kami drogowymi.

Wysoka jakos¢ kontroli — potwierdzana
przy okazji wielu sympozjéw i konferencji
opiniami ekspertéw zewnetrznych oraz du-
zym zaufaniem spotecznym do Izby — nie
bytaby mozliwa bez pracy wszystkich za-
trudnionych w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Wsrdd nich rdzeniem jest grupa okoto
1200 kontrolerdw.

NIK stwierdzita w kontroli dotycza-
cej bezpieczenistwa ruchu kolejowego
(tojest kolejna kontrola z przeprowadzo-
nych niedawno), ze w ostatnich latach ma-
leje w Polsce liczba wypadkéw kolejowych
oraz ro$nie odsetek infrastruktury kole-
jowej w dobrym stanie. Niestety, Polska
zajmuje jednak wciaz drugie po Rumunii
miejsce w Europie pod wzgledem liczby
wypadkéw na kolei. To efekt wieloletnich
zaniedbaf w utrzymaniu infrastruktury
kolejowej. System zapewnienia bezpie-
czefistwa w ruchu kolejowym ma wiele
istotnych luk. Wskazujac na konkretne
problemy, NIK réwnoczesnie przedstawi-
ta w raporcie propozycje ich rozwigzania.

Bardzo ciekawa kontrola, dotycza-
ca stosunkowo niedawno stanowione-
go przez Panie i Panéw postéw prawa,
to kontrola z zakresu obszaru ochrony
srodowiska, czyli kontrola wprowadzenia
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nowego systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi, tak zwanego
podatku $§mieciowego. Stwierdziliémy, ze
ustawa generalnie w catym kraju zostata
wdrozona poprawnie. Jakie s3 jednak jej
nastepstwa? Analiza kosztéw wykazata, ze
w 40% gmin po wprowadzeniu nowego sys-
temu wzrosty stawki za odpady zmieszane,
natomiast w 30% gmin optaty za odpady
selektywne byly nizsze niz przed wdroze-
niem znowelizowanej ustawy $mieciowej.
Takze w tej kontroli pojawity sie wnioski,
ktérymi juz, za co dziekuje, zajal sie Sejm.
Dotyczyly one miedzy innymi zwolnie-
nia wlasciciela nieruchomosci z obowiaz-
ku sktadania nowej deklaracji o wysoko-
$ci optaty za gospodarowanie odpadami
przy kazdorazowej zmianie stawek oplat
przezrade gminy. Jest to o tyle istotne, ze
te stawki czesto zmieniaja sie co roku, bo
gminy rozstrzygaja przetargi wylacznie
na okres roku, przynajmniej bylo to po-
wszechne zjawisko w poczatkowym okre-
sie. W polaczeniu z informacja z kontroli,
ze w polowie gmin nie uruchomiono moz-
liwosci elektronicznego zglaszania dekla-
racji, wiazato sie to kazdorazowo z obo-
wigzkiem wizyty obywatela w urzedzie
gminy. Wystapili$my takze z wnioskiem
o ustawowe doprecyzowanie kwestii le-
galno$ci powierzania odbioru odpadéw
komunalnych samorzagdowym zaktadom
budzetowym — wokét tego trwata bardzo
ozywiona dyskusja w $rodowisku samo-
rzadowym.

Na koniec tego skréconego przegladu
z kontroli w 2013 r. chce przypomnieé
o kontroli, o ktérej powiedziano i napisa-
no najwiecej i ktéra wzbudzita najwiek-
sze zainteresowanie, co moze zaskaki-
wad, bo dotyczy ona obszaru zwigzanego
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z opieka nad bezdomnymi zwierzetami.
Ustalilismy, ze potowa sposréd skontrolo-
wanych gmin nie sprawdzata, co sie dzialo
zdostarczonymi do schronisk zwierzetami.
Samorzady zainteresowane byly gtéwnie
wylapywaniem bezdomnych pséw i kotéw,
na co wydawaty 80% wszystkich pieniedzy
przeznaczonych na opieke nad zwierzeta-
mi. W nastepstwie takiego postepowania
ponad 60% skontrolowanych gmin zleca-
o wylapywanie pséw i kotéw, umownie
méwigc — donikad (bez zapewnienia im
miejsc w schroniskach, na ktére zabrakto
pieniedzy). Nie musze Padistwu méwic,
co najprawdopodobniej — w zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkéw adopcji do-
nikad - kryje sie za tym procederem dla
zwierzat, ktére zostaty odtowione.

Dodatkowo stwierdzilismy, ze gminy
bardzo rzadko realizowaty programy zwia-
zane ze znakowaniem (czipowaniem) zwie-
rzat, nie uczestniczyly w tym, co réwniez
otwierato droge do ich u$émiercania albo
umieszczania w przepelnionych i nie za-
wsze zapewniajacych wlasciwe warunki
schroniskach.

W tym miejscu réwniez wypada mi
podziekowa¢. Ciesze sie, ze postowie ze
wszystkich ugrupowan, zwlaszcza pracu-
jacy w Parlamentarnym Zespole Przyjaciét
Zwierzat, zajeli sie juz wdrazaniem wnio-
skéw plynacych z tej kontroli.

Wysoki Sejmie!

Wysoka jako§¢ kontroli — potwierdzana
przy okazji wielu sympozjéw i konferen-
cji opiniami ekspertéw zewnetrznych oraz
duzym zaufaniem spotecznym do Izby
— nie bylaby mozliwa bez pracy wszyst-
kich zatrudnionych w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Wsréd nich rdzeniem jest grupa

-579 -

okoto 1200 kontroleréw — ludzi $wietnie
wyksztalconych, z ukoficzonymi w wielu
przypadkach studiami podyplomowymi,
z doktoratami, ze znajomoscig jezykéw ob-
cychize sporym do$wiadczeniem zawodo-
wym. Polska moze by¢ dumna, ze ma in-
stytucje ztak dobrze przygotowana kadra.
Statystyka jest zawsze interesujaca:
65% naszych pracownikéw to mezczyzni,
co oznacza, ze juz 35% kontroleréw to ko-
biety. Méwie w ten sposéb, bo ten wspot-
czynnik roénie, liczba kobiet w NIK jest
coraz wieksza. Odsetek kobiet wéréd pra-
cownikéw mianowanych wzrasta z roku na
rok. Najwiecej kontroleréw i kontrolerek
jest w grupie os6b powyzej 40. roku zycia,
co oznacza, ze wiekszos¢ pracownikéw po-
siada cenne i niezbedne w NIK doswiad-
czenie zawodowe. Kazdy z pracownikéw
mianowanych ma ukoriczona aplikacje kon-
trolerska, a od poczatku 2013 r. kontro-
lerzy, ktérzy sa koordynatorami kontroli,
maja mozliwo$¢ ukoriczenia aplikacji dru-
giego stopnia. W ubieglym i w tym roku
we wspdlpracy zjedng z wyzszych uczelni
organizujemy takze kolejne edycje kursu
menedzerskiego dla pracownikéw, ktérzy
zarzadzaja zespolami ludzkimi.
Wysokie kwalifikacje kontroleréw
NIK zostaty docenione i zauwazone na
arenie miedzynarodowe;j. Inspektorzy
z Izby przeprowadzaja audyt CERN,
czyli Europejskiej Organizacji Badan
Jadrowych. Zostaliémy tez, chciatbym
mocno ten fakt podkresli¢, wybrani na
audytora Rady Europy. NIK przedsta-
wita swoja oferte obok najwyzszych or-
ganéw kontrolnych z Niemiec, Norwegii,
Wrtoch i Gregji. Dzieki wysokiej jakosci
zlozonej oferty przy wsparciu polskiego
MSZ udalo sie przekona¢ Rade Europy
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—bo to Rada Europy podejmowata te de-
cyzje —do wyboru polskiej NIK na audyto-
ra whaénie Rady Europy. Sprawdzimy, jak
Rada Europy wydatkuje pienigdze prze-
znaczone na jej funkcjonowanie. Wyniki
kontroli NIK bedzie przedktadata przez
najblizsze pie¢ lat Komitetowi Ministréw
Rady Europy.

W pazdzierniku 2013 r. Najwyzsza
Izba Kontroli zostata cztonkiem Zarzadu
INTOSALI, czyli §wiatowej organizacji sku-
piajacej najwyzsze organy kontroli pafi-
stwowej, jako jeden z przedstawicieli
europejskich izb kontrolerskich.

Miedzynarodowe do$wiadczenia pozwo-
lity nam wyjs¢ takze z oferta szkoleniows.
Ten fakt z dziatalno$ci miedzynarodowe;
chciatbym szczegélnie mocno podkresli¢
zuwagi na wydarzenia miedzynarodowe,
ktére nawet w ostatnich dniach nam to-
warzysza. Do$wiadczenia, ktére mamy,
suma do$wiadczen z réznych projektdw,
programéw, w ktérych uczestniczymy,
pozwolity nam wyjs¢ z oferta szkolenio-
wa dla naszego ukraifiskiego odpowied-
nika — Izby Obrachunkowej. Na poczat-
ku czerwca tego roku w Hadze, podczas
IX Kongresu EUROSAI miatem zaszczyt
ustalaé z szefami najwyzszych organéw
kontroli z Czech, Stowacji, Wegier, Litwy,
Yotwy i Estonii, ze bedziemy wsp6lpra-
cowac na rzecz wzmocnienia potencjatu
instytucjonalnego Izby Obrachunkowe;
Ukrainy, szczegdlnie w zakresie kontroli
srodkéw europejskich. Jest to o tyle istot-
ne, ze Unia Europejska przyznata Ukrainie
pomoc w wysokosci 11 mld euro, ale jest to
pomoc, w przypadku ktérej przekazywanie
kolejnych transzjest uzaleznione od prawi-
dlowego rozliczenia dotychczas otrzyma-
nych pieniedzy. To polska Najwyzsza [zba
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Kontroli przyjeta na siebie ten trud, aby we
wspdlpracy z naszym ukraifiskim odpo-
wiednikiem zrobi¢ wszystko, zeby Ukraina
przyznanych jej pieniedzy nie stracita, zeby
wydata je jak najlepiej i jak najmadrze;.
Jest dla nas powodem do satysfakcji, ze
nawet w symboliczny sposéb profesjona-
lizm naszych pracownikéw byl podkreslo-
ny tym, ze regulamin Rady Ministréw —na
prosbe szefa kancelarii premiera Arsenija
Jaceniuka — przygotowywali pracownicy
polskiej Najwyzszej Izby Kontroli.

Wysokie kwalifikacje kontroleréw NIK
zostaty docenione i zauwazone na are-
nie miedzynarodoweyj. Inspektorzy z Izby
przeprowadzaja audyt CERN, czyli Euro-
pejskiej Organizacji Badan Jadrowych.
Zostalismy tez wybrani na audytora Rady
Europy. (...) W pazdzierniku 2013 r. Naj-
wyzsza lzba Kontroli zostata cztonkiem
Zarzadu INTOSAI.

Nasza aktywno$¢ miedzynarodowa obej-
muje takze wspétprace z Europejskim
Trybunatem Obrachunkowym, zNATO
—itumam nadzieje, ze wkrétce bede miat
dla Paistwa kolejna bardzo dobrg infor-
macje w kontekscie aktywnosci mie-
dzynarodowej NIK (méwie o Pakcie
Pétnocnoatlantyckim), z Bankiem
Swiatowym oraz z wieloma innymi pod-
miotami zagranicznymi.

Wysoka Izbo!

W przestanym do Sejmu sprawozdaniu
z dziatalnoéci NIK w 2013 r., w rozdziale
VII, oméwione zostaly najwazniejsze spra-
wy zwiazane z realizacja budzetu NIK.
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Budzet Izby po zmianach wynidst nieco
ponad 254 mln zt. Nasz wskaznik wyko-
nania budzetu na koniec 2013 r. wynosit
99,8%. Jesli chodzi o wydatki majatkowe,
to najwiecej pieniedzy wydalismy na za-
kup sprzetu komputerowego i oprogramo-
wania. Sporo nakladéw wymagaty takze
modernizacje infrastruktury, szczegélnie
wezléw cieplnych, wentylacji oraz sieci
strukturalne;j.

Najwieksze przetargi dotyczyly $wiad-
czenia ustug w zakresie transmisji danych,
wsparcia informatycznego oraz dostawy
terminali wideokonferencyijnych, ktére
pozwalaja na przeprowadzanie réznego
rodzaju spotkan i narad bez koniecznosci
kosztownego delegowania pracownikéw.
Coraz czesciej przechodzimy z pracow-
nikami delegatur na ten system kontroli.
Mamy satysfakcje, ze pracownicy NIK,
kiedy wykonuja kontrole, majg tacznos¢
on-line i korzystaja z zasob6w informa-
tycznych NIK.

Pani Marszatek!

Wysoki Sejmie!

Koficzac, chciatbym przypomnieé bardzo
wazny fakt dla naszej instytucji. W lutym
2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli obcho-
dzita swoje 95. urodziny. Izba trzyma sie
niezle, nalezy do najlepszych tego rodzaju
instytucji na §wiecie. W tym miejscu chce
podziekowa¢ tym, ktérych jest to zastuga.

Sktadam zatem podziekowania wszystkim
dyrektorom i pracownikom Najwyzszej
Izby Kontroli. Moge powiedzie¢, iz jestem
dumny, ze moge z Pafistwem wspélpra-
cowac.

Chciatbym takze bardzo goraco podzie-
kowa¢ Paniom i Panom postom. Pamie-
tamy o tym, ze rola i znaczenie Sejmu
— takze zapisane ustawowo — oraz kon-
takt miedzy NIK a Sejmem to wyjatkowo
wazne atrybuty i elementy naszej wspot-
pracy. Przejawia sie to takze w tym, ze
kiedy w ostatnich dniach rozmawiali$émy
o planie pracy NIK na rok 2015, to wiek-
sz0$¢ sposréd Paristwa wnioskéw (méwie
o wnioskach komisji sejmowych) zostata
whpisana do planu pracy na przyszly rok
zgodnie z sugestiami wlasciwych komisji
sejmowych, a te, ktérych nie uwzglednili-
$my, dotyczyly wylacznie obszaréw, w kté-
rych w ostatnich latach przeprowadzili-
$my kontrole.

Sejmowa Komisja do spraw Kon-
troli Panstwowej wyrazita pozytyw-
na opinie o dziatalno$ci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2013 r. Na posie-
dzeniu 23 lipca 2014 r. Sejm przy-
jat sprawozdanie z dziatalnosci NIK
bez uwag.

Tekst wystapienia prezesa NIK w Sejmie oraz zapis dyskusji: <www.sejm.gov.pl>.
Wyboru fragmentéw wyrdznionych w tekscie dokonata redakcja.
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