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Streszczenie: Rozwoj rynku ustug finansowych stwarza dodatkowe mozliwosci i szanse dla
jednostek samorzadu terytorialnego na pozyskanie $rodkow pienigznych poza tradycyjnym
systemem finansowym. Nowe trendy i zachowania uczestnikow rynku sprawiaja, ze w ostat-
nich latach na $wiecie obserwujemy dynamiczny rozwoj rynku alternatywnych finansow
i wykorzystywanie tej formy finansowania zardwno przez podmioty sfery realnej, jak i te
z sektora publicznego. Jest to stosunkowo nowy i stabo rozpowszechniony sposdb pozyski-
wania zewnetrznych zrodet finansowania, z ktorym zwigzane sa okreslone korzysci i zagro-
zenia, a przede wszystkim ryzyka, ktore jak dotychczas pozostaja albo niezidentyfikowane,
albo zbadane w niepelnym zakresie. Dodatkowo w polskiej rzeczywistosci prawnej istotnym
elementem jest kwestia dostosowania regulacji prawnych do prowadzenia bardziej elastycz-
nej gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST). W opracowaniu
analizie poddano wybrane aspekty i mozliwosci wykorzystania crowdfundingu jako zrédta
finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Istot-
nym elementem prowadzonych w artykule rozwazan jest wskazanie mozliwo$ci wykorzysta-
nia tego zrodta finansowania przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
doswiadczen migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: crowdfunding, jednostki samorzadu terytorialnego, inwestycje.

Summary: The development of the financial services market creates additional opportunities
and opportunities for local government units to raise cash outside the traditional financial
system. New trends and behaviors of market participants make us see the dynamic develop-
ment of the alternative finance market in recent years and the use of this form of financing by
both real and public sectors. This is a relatively new and poorly distributed way of deriving
external funding, with which certain benefits and risks are associated, and above all the risks
that have so far been identified and investigated to date. In addition, in Polish legal reality, the
issue of adapting legal regulations to conduct more flexible financial management by territori-
al self-government units (LAGs) is an important element. The study analyzed selected aspects
and possibilities of using crowdfunding as a source of funding for investment activities of
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local government units in Poland. An important element of the article discussed is to indicate
the possibility of using this source of funding by Polish local government units on the basis
of international experience.

Keywords: crowdfunding, local government units, investment.

1. Wstep

Poszukiwanie optymalnych, efektywnych i atrakcyjnych zrddet finansowania dzia-
falnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego sktania do rozwazenia
mozliwo$ci wykorzystania nowoczesnych metod i form pozyskiwania kapitatow
przez podmioty publiczne. W nastgpstwie skutkéw kryzysu finansowego obserwuje-
my miedzy innymi spadek zaufania do tradycyjnych instytucji finansowych, wzrost
niepewnosci na rynku, a takze zmiang skali i form wykorzystywanych instrumentéw
finansowych. Zmiany, jakie wystepuja na rynku ustug finansowych, maja przetoze-
nie na zachowania i decyzje finansowe zar6wno po stronie instytucji finansowych,
jak iich klientoéw — 0sob fizycznych (konsumentow), przedsigbiorstw oraz jednostek
sektora publicznego. W Polsce potrzeby finansowe wiadz samorzadowych obstugi-
wane sg przede wszystkim przez banki, ktére maja bardzo dobre rozeznanie w po-
trzebach i mozliwo$ciach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Banki
nie tylko finansuja samorzady poprzez akcje¢ kredytowa, dokonuja obstugi ich ra-
chunkow biezacych, ale takze bardzo czgsto wystepuja w roli gwaranta czy nabywcy
komunalnych papierow wartosciowych. Bardzo dobra wspotpraca, znajomos¢ spe-
cyfiki potrzeb lokalnych wtadz publicznych czy tez obustronne korzysci sprawiaja,
ze banki pozostang sprawdzonym i wiarygodnym partnerem finansowym.

Jednak rozwoj nowych, alternatywnych form i mozliwos$ci finansowania potrzeb
klientow w zakresie dziatalnosci operacyjnej oraz inwestycyjnej opiera si¢ na wy-
korzystaniu nowych rozwigzan technologicznych i cyfrowej formie komunikacji, co
W znacznym stopniu zmienia strukturg instytucjonalno-organizacyjna obecnego sys-
temu finansowego. Nowe rozwigzania technologiczne wykorzystywane sg przede
wszystkim przez start-upy dziatajace w obszarze finanséw (FinTech), ktore zyskuja
coraz wigksze znaczenie i udziat w rynku ushug finansowych. Powyzsze przestanki
sktaniaja do podjecia decyzji o dokonaniu analizy z zakresu mozliwosci zastosowa-
nia crowdfundingu do finansowania dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorza-
du terytorialnego. Jest to wstepna analiza i opiera si¢ na zaprezentowaniu specyfiki
tej formy finansowania oraz wskazaniu na do$wiadczenia miedzynarodowe w tej
dziedzinie.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie istoty crowdfundingu oraz
analiza mozliwo$ci wykorzystania tej formy finansowania przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego (JST) w Polsce. Crowdfunding jest zaliczany do kategorii al-
ternatywnych Zrodet finansowania rynkowego, ktére wykorzystujg aktualne trendy
i tendencje zmian rynkowych w zakresie komunikacji i nowych rozwigzan tech-
nologicznych w dziedzinie finanséw. Analiza specyfiki i zakresu wykorzystywania
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cyfrowych rozwigzan w $swiadczeniu ustug finansowych sktania do sformutowania
hipotezy, ze wykorzystanie crowdfundingu przez JST moze przyczynic¢ si¢ do obni-
zenia kosztow pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania i poprawy efektyw-
nosci ich wykorzystania. Oprécz korzysci ekonomicznych i finansowych wptywa
on na wzmocnienie wiezi spotecznych i poprawe warunkoéw zycia mieszkancow po-
przez realizacje tych inwestycji samorzadowych, ktore cieszg si¢ zapotrzebowaniem
1 wysoka aprobatg ze strony spoteczenstwa. Crowdfunding mozna postrzegac¢ takze
jako przejaw rozwoju oraz wzmacniania roli i znaczenia spoteczenstwa obywatel-
skiego. Jednoczesnie jest to forma niestandardowych, ale skutecznych dziatan mar-
ketingowych stuzacych rozwojowi JST.

2. Uwarunkowania i zakres wykorzystywania zewne¢trznych
zrodel finansowania w dzialalnos$ci inwestycyjnej JST

Aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nakierowana jest przede wszystkim
na prowadzenie dziatalnosci biezacej, ktora absorbuje ok. 80% wydatkow samo-
rzadow. Pozostate wydatki (majatkowe) przeznaczane sa gldwnie na finansowanie
podstawowej dziatalnos$ci inwestycyjnej w zakresie infrastruktury [Alinska, Dwo-
rakowska 2015]. Ze wzgledu na coraz wigkszy zakres obowiazkow i kompetencji
przekazywanych na poziom samorzadowy, wystepujace dysproporcje rozwojowe
oraz ograniczenia finansowe w zasobie posiadanych $rodkow finansowych, wtadze
samorzadowe w pierwszej kolejnosci koncentruja si¢ na realizacji zadan biezacych
1 wydatkowaniu $§rodkow finansowych na cele z tym zwigzane. Z kolei dziatalnos¢
inwestycyjna jest realizowana w granicach mozliwosci finansowych — zaréwno tych
wynikajacych z posiadanych §rodkéw wlasnych, jak i mozliwos$ci ich pozyskiwania
z zewnatrz. Podstawowym zewngetrznym zrodtem finansowania dziatalno$ci inwe-
stycyjnej samorzadow sa kredyty i pozyczki bankowe oraz emisja obligacji komu-
nalnych. W oparciu o przepisy Rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdéw dtuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego katalog instrumentow finansowych zaliczanych
do kategorii umow z tytulu kredytéw 1 pozyczek zostal znacznie rozszerzony', co
w praktyce oznaczato ograniczenie mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych zrodet
finansowania dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

! Wedtug Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegodto-
wego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, Dz.U.
nr 298, poz. 1767, do kategorii umow o podobnym charakterze jak kredyty i pozyczki zalicza si¢ takze:
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktoére maja wptyw na poziom dtugu publicznego, papiery
wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ra-
tach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu
wlasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym
niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotuja skutki ekono-
miczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.
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Dodatkowo mozliwosci zadhuzania si¢ sa regulowane ustawowo. Od poczatku
2014 roku obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia (IWZ) wyliczany dla kaz-
dej jednostki samorzadu terytorialnego, co w znacznym stopniu przyczynito si¢ do
poszukiwania nowych rozwigzan w zakresie zadluzania si¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Uwarunkowania rynkowe i prawne przyczynity si¢ do wzrostu wyko-
rzystywania niestandardowych instrumentow finansowych. W 290 JST Regionalna
Izba Obrachunkowa zidentyfikowata zobowigzania finansowe, ktore wykazuja eko-
nomiczne podobienstwo do kredytu/pozyczki, na tagczng kwote 1,4 mld zt (stan na
31.12.2016 r. [MF 2017]), co przyczynito si¢ do znieksztatcenia faktycznego stanu
zobowigzan w sektorze samorzagdowym. Na zagadnienia te zwrocono uwage takze
w wynikach pokontrolnych NIK z 2016 roku [NIK 2016]. Oprocz wykorzystywa-
nia takich instrumentow jak: pozyczka czy emisja obligacji, wltadze samorzadowe
zwrdcity uwage na znaczenie i mozliwosci stosowania niestandardowych form za-
dtuzania si¢. Byly to przede wszystkim operacje finansowe, takie jak: subrogacja,
leasing zwrotny, ptatnos$¢ ratalna, cesja wierzytelnosci itd. Wykorzystywanie takich
typdw operacji finansowych pozwolito na ,,obejscie” mechanizméw nadmiernego
zadluzania si¢ samorzadow. Z analizy zebranych danych wynika, ze kreatywnos¢
wiadz samorzadowych byla bardzo duza i coraz wigksza popularnoscia cieszyly si¢
pozyczki uzyskiwane od niebankowych instytucji finansowych, tzw. parabankow.
Tego typu dziatalno$¢ zidentyfikowano jako istotny obszar podwyzszonego ryzyka
funkcjonowania samorzadéw, co moze mie¢ przetozenie na problemy z utrzyma-
niem ptynnosci finansowej, a nawet stanowi¢ istotne zrodlo ograniczenia w wy-
petnieniu podstawowych funkcji samorzadéw w srodowisku lokalnym. Przyktadem
tego typu zjawiska sg trudnosci finansowe gminy Rewal i konieczno$¢ zaangazowa-
nia si¢ pod koniec 2016 roku Ministerstwa Finansow w udzielenie pozyczki w wy-
sokosci 102 min zt.

W kwietniu 2017 roku przedstawiono projekt zmiany ustawy o finansach pu-
blicznych [Projekt 2017], ktoérego celem jest zracjonalizowanie mozliwos$ci zadtu-
zania si¢ samorzadow, uelastycznienie ich gospodarki finansowej oraz wzmocnienie
mechanizméw prawnych stuzacych zachowaniu bezpieczenstwa ich funkcjonowa-
nia poprzez identyfikacje mozliwych do wykorzystania instrumentéw finansowych.
Regulacje prawne zaproponowane przez Ministerstwo Finansow stanowig migdzy
innymi odpowiedz na coraz szersze stosowanie niestandardowych form zadhuzania
si¢ przez samorzady i wykorzystywanie roznorodnych ustug do finansowania po-
trzeb samorzadow. Zgodnie ze zgltoszonymi propozycjami zmian zapisow art. 243
ust. 1 limitem splaty zobowiazan oprécz kredytow i pozyczek objete beda takze
zobowigzania, ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu bez wzgledu na to, czy jest to wydatek, czy zobowigzanie. Projekto-
dawca oprocz zdefiniowanych juz wezesniej (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych) umoéow partnerstwa publiczno-prywatnego, emisji papieréw warto-
sciowych, sprzedazy ratalnej, leasingu zwrotnego, sprzedazy zwrotnej, forfaitingu
oraz umow nienazwanych o terminie sptaty dtuzszym niz 1 rok, zwigzanych z fi-
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nansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych, wskazuje takze na inne rodzaje
zobowigzan finansowych, ktore beda zaliczane do ustawowego limitu zadtuzenia,
gdy ich wykorzystanie bedzie wywolywato skutki podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. W wymienionych tytutach zwrotnych brak jest odniesienia do nowych, al-
ternatywnych i niestandardowych rozwigzan FinTech stosowanych coraz czgsciej
w wysoko rozwinigtych krajach, takich jak Wielka Brytania czy Szwajcaria. Sg to
przede wszystkim transakcje z wykorzystaniem platform spolecznosciowych i ustug
w postaci P2P czy crowdfundingu.

Na tle zarysowujacych sie tendencji warto poddac¢ pod rozwage i analiz¢ moz-
liwos¢ wykorzystywania przez jednostki samorzadu terytorialnego jednej z wybra-
nych, ale rozwijajacych si¢ nadzwyczajnie szybko alternatywnych ustug finanso-
wych, jaka jest crowdfunding. Jest to neologizm wytworzony ze stow crowd (thum)
oraz funding (finansowanie) i oznacza spoteczny charakter finansowania lub finan-
sowanie spoteczne (spotecznosciowe). Jest to sposdb finansowania poprzez ogotu
ludzi pozostajacych we wzajemnych stosunkach wynikajacych z warunkéw zycia,
podziatu pracy i udziatu w zyciu kulturalnym [Spofeczenstwo].

3. Istota i formy wykorzystania crowdfundingu
jako zrodla finansowania inwestycji

W odpowiedzi na kryzys finansowy i wzrost wymogow ostroznosciowych dla ban-
koéw 1 innych regulowanych instytucji finansowych obserwujemy wzrost wykorzysta-
nia tzw. alternatywnych zrodet finansowania. Ponadto rozwiazania rynkowe, zmiany
technologiczne oraz innowacje w zakresie wykorzystania réznorodnych form, rodza-
jow oraz zakresu ushug finansowych wykorzystywanych przez podmioty gospodarcze
oraz klientow indywidualnych wskazuja na coraz wigksze zainteresowanie mozliwo-
$ciami, jakie stwarza ekonomia wspoldzielenia si¢ (sharing economy). Opiera si¢ ona
migdzy innymi na wykorzystaniu rozwigzan z sektora FinTech, czyli réznorodnych
ustug w zakresie finansowania z wykorzystaniem nowych rozwigzan technologicz-
nych, najczesciej w oparciu o portal spotecznosciowy i/lub finansowy. Sa to ustugi
posrednictwa finansowego oferowane najczgsciej w formie bezposrednich transakcji
finansowych w postaci P2P, crowdfundingu, obrotu wierzytelno$ciami, ale takze krot-
koterminowych pozyczek (payday lending) oraz finansowania inwestycyjnego.
Crowdfunding jest to rodzaj gromadzenia i alokacji kapitatu przekazywanego
na rzecz rozwoju okreslonego przedsiewziecia w zamian za okreslone $wiadczenie
zwrotne, ktory angazuje szerokie grono kapitalodawcow, charakteryzuje si¢ wyko-
rzystaniem technologii teleinformatycznych oraz nizsza bariera wejscia i lepszymi
warunkami transakcyjnymi niz te ogélnodostepne na rynku [Krol 2013, s. 71-84].
Jest to nowe rozwigzanie w zakresie $wiadczenia ustug zwigzanych z finansowa-
niem poprzez uczestnictwo internautdéw w finansowaniu projektow, ktore sa w ich
opinii korzystne, czy to ze wzgledu na aspekt spoleczny, finansowy, czy emocjonal-
ny. Finansowanie spotecznos$ciowe polega nie tylko na pozyskiwaniu finansowania,
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ale takze na pozyskiwaniu informacji. Projektodawcy dosy¢ tatwo moga pozyskiwac

wiedze na temat preferencji czy oczekiwan spotecznych. W ten sposob dochodzi

do interakcji pomigdzy finansujacym a finansowanym, w efekcie czego tworza si¢
nowe inicjatywy i powstaja nowe modele biznesowe, ktére odpowiadajg na aktualne
potrzeby rynku.

Idea wiaczenia crowdfundingu do zrodet finansowania dziatalnosci inwestycyj-
nej jednostek samorzadu terytorialnego wynika przede wszystkim ze specyfiki tej
formy pozyskiwania srodkow pienigznych, a takze korzysci ekonomicznych dla fi-
nansujacych projekty. Wsrdd rodzajow crowdfundingu stosowanych powszechnie
w finansowaniu przedsicbiorstw mozna w praktyce identyfikowaé¢ modele, ktore
w zalezno$ci od rodzaju inwestycji, sytuacji finansowo-ekonomicznej samorzadu
i postawy lokalnej spoteczno$ci mozna z sukcesem zaimplementowaé do podmio-
tow z sektora publicznego. W crowdfundingu nie ma istotnego znaczenia, jaki to
jest projekt, nie jest rozwazana definicja ,,dobrego pomystu”. Kazdy pomyst moze
przerodzi¢ si¢ w sukces, jesli tylko pomystodawca dobrze zaplanuje swoj projekt,
odpowiednio poinformuje potencjalnych fundatoréw i przekona ich do swoich idei
[Stainberg 2012, s. 98].

Finansowanie spotecznosciowe nie polega jedynie na zbieraniu funduszy, ale
rowniez na pozyskiwaniu informacji. Przedsigbiorcy moga dosy¢ tatwo odbierac
od konsumentéw wiadomosci dotyczace preferencji czy oczekiwan. W ten sposob
dochodzi do interakcji migedzy podmiotem gospodarczym a aktywnie dziatajagcym
w intrenecie spoleczenstwem, ktére poprzez stosunkowo niewielkie kwoty moze
angazowac si¢ w finansowanie. Tak powstaja nowe modele biznesowe oparte na
ekonomii wspoéltdzielenia sig.

W praktyce wyksztalcity si¢ cztery zasadnicze rodzaje crowdfundingu [Wilson,
Testoni 2014]:

* Donacyjny — model oparty na fundatorach, darczyncach, sponsorach, ktorzy
identyfikujg si¢ z przedsigwzigciem. Osoby takie nie spodziewajg si¢ nadzwy-
czajnych zyskow, korzysci czy rekompensat, lecz liczy si¢ satysfakcja kazdej ze
stron.

*  Model nagrody — oparty na uzyskiwaniu przez stron¢ finansujacg nagrod o cha-
rakterze niefinansowym, ma charakter bardziej symboliczny niz finansowy, np.
uzyskanie pierwszego egzemplarza ksiazki, ktorej wydanie jest finansowane.

*  Model pozyczkowy — oparty na modelu finansowania zwrotnego przez inwe-
storow (ttum) w postaci pozyczek. Strona finansujaca otrzymuje okresowy staty
dochod i oczekuje zwrotu pierwotnego kapitatu inwestycyjnego.

*  Model oparty na udziatach (model udziatowy), przewidujacy zaangazowanie si¢
inwestoroOw w postaci kapitalu wlasnego. Finansujacy otrzymuja korzysci w po-
staci uzgodnionej wartosci dochodow lub zyskow kapitatowych.

Skalg i zakres rozwoju alternatywnych finanséw oraz nastawienie do wyko-
rzystywania niestandardowych zrodet finansowania obrazuje miedzy innymi licz-
ba platform finansowych, za pomocg ktérych strony umowy finansowej dokonuja
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transakcji finansowej. Liderem pod tym wzgledem jest Wielka Brytania, Hiszpania
i Holandia. Takze Polska w tym rankingu zajmuje wysoka pozycje, co $wiadczy
o duzym potencjale w tym zakresie.

CROWDFUNDING

MODEL opapk | MODEL MODEL
DONACY. /
ONACYJINY NAGRODACH POZYCZKOWY UDZIALOWY
Finansowanie nie dla zysku Finansowanie inwestycyjne

Rys. 1. Rodzaje crowdfundingu
Zrodto: [Kirby, Worner 2014, s. 21].

Number of platforms

Rys. 2. Liczba platform finansowych w Europie

Zrodto: [Moving Mainstream 2015].
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Wedlug niezweryfikowanych danych na rynku polskim funkcjonuje 18 platform
crowdfundingowych, z czego 12 to portale, ktére dziataja w modelu donacyjnym.
Portal, ktory uzyskal najwigcej kapitatu na cele charytatywne — www.siepomaga.
pl, zebrat ponad 56 mln PLN, zasilajac przy tym 2853 przedsigwziecia. A w 2016
roku odnotowano rekordowg ilo$¢ zebranych w ten sposob srodkéow finansowych
[Kordela 2016].

Rosngca popularnos¢ crowdfundingu to nie tylko stworzenie dodatkowego zré-
dla finansowania, ale takze nowa mozliwo$ci zaangazowania spoteczenstw w re-
alizacje nowych przedsigwzie¢, stworzenie finansowania dla liczniejszych grup
ludnosci (zwlaszcza spoleczenstwa lokalnego), co przyczynia si¢ do rozwoju tzw.
spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to forma finansowania, ktore opiera si¢ nie tyl-
ko na aspektach finansowych, lecz takze na emocjach i poczuciu bliskosci, jednosci
panujacej w grupie, ktora poprzez wspolne finansowanie tworzy pewng jednorod-
ng zbiorowo$¢. Czgsto formuta finansowania poprzez crowdfunding wywodzi si¢
z prospotecznych inicjatyw, a sam udzial w realizacji tego typu projektow jest dla
0s6b finansujacych wystarczajacg satysfakcjg. Daje im rado$¢ z samego uczestnic-
twa w innowacyjnym projekcie. Dlatego warto rozwazy¢ mozliwo$¢ jego zastoso-
wania w dziatalnosci JST.

4. Mozliwosci zastosowania crowdfundingu
w dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego

Samorzady nie majg do$wiadczenia, wiedzy, a czasami i przekonania, jak skutecz-
nie, bezpiecznie i efektywnie wykorzysta¢ alternatywne Zrodta finansowania pro-
wadzonej dzialalnos$ci, zwtaszcza tej inwestycyjnej. Ponadto istnieje wiele barier
i ograniczen, ktére uniemozliwiatyby obecnie wdrozenie tej formy finansowania
w szerszym zakresie. Mozemy tu wskazywac przede wszystkim na:

e Ograniczenia prawno-regulacyjne, w tym przede wszystkim uwzglednienie lub
tez nie tej formy finansowania w proponowanych zmianach ustawy o finansach
publicznych i modyfikacji indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Crowdfun-
ding w Polsce nie jest w zadnym zakresie uregulowanych odrebna, specjalna
regulacja poswiecona tej dziatalnosci. Stad wykorzystywanie tej formy finanso-
wania moze odbywac przede wszystkim w oparciu o Kodeks cywilny lub o prze-
pisy regulujace wybrany obszar, aspekt prawny — np. poprzez przepisy ustawy
o ofercie publicznej [Wardynski 2016]. W marcu 2014 r. weszta w zycie znowe-
lizowana ustawa o zbiérkach spotecznych (Dz.U. 2014, poz. 498), co w znacz-
nym stopniu moze zosta¢ wykorzystane do rozwoju crowdfundingu w Polsce,
takze wsrod JST.

* Brak doswiadczenia, a czasami nawet sceptyczne podejscie do mozliwosci re-
alizacji projektow crowdfundingowych przez wladze samorzadowe. Zgodnie
z idea 1 koncepcja crowdfundingu realizowane sg tylko te projekty, ktore maja
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charakter innowacyjny, nowatorski, niestandardowy, wyr6zniajacy si¢ itp. Pro-

jekty, ktére nie beda odzwierciedlaty zaangazowania pomystodawcow, nie uzy-

skaja finansowania.

* Brak uregulowan w zakresie obcigzen podatkowych, co moze wzbudza¢ oba-
wy przed zaangazowaniem si¢ wladz samorzadowych w takie przedsiewziecia,
zwlaszcza ze ta forma finansowania projektow pozostaje jeszcze poza zaintere-
sowaniem wiadz fiskalnych w Polsce. Dotychczasowe do§wiadczenia JST we
wdrazania przedsigwzi¢¢ publiczno-prywatnych w Polsce wskazuja, ze tego
typu rozwigzania nie nalezg do szczego6lnie pozadanych i chetnie implemento-
wanych gldwnie ze wzgledu na rozliczenia finansowo-podatkowe wsrod uczest-
nikow projektu.

*  Brak znanych w Polsce platform dedykowanych tylko podmiotom publicznym.
Finansowanie przez crowdfunding wykorzystywane jest takze w Polsce w co-

raz wickszym zakresie. Trudno wymienia¢ liczne przyktady przedsiewzie¢ komer-

cyjnych. Jednak warto zasygnalizowa¢ sukcesy w tych dziedzinach dziatalnosci, za
ktére odpowiedzialne sg wladze samorzadowe lub instytucje publiczne, np. kultura.

Przyktadem wykorzystania crowdfundingu jest utworzenie platformy, ktéra dedy-

kowana jest projektom kulturalnym — www.wspieramkulture.pl. Platforma mimo

niekomercyjnego sposobu funkcjonowania wydaje si¢ bardzo dobrze spetnia¢ swoja
role 1 uzupetnia¢ $rodki finansowe na projekty o charakterze kulturalnym, wspiera-
jace sztuke 1 wszelkiego rodzaju wydarzenia artystyczne.

Ocena mozliwosci, korzysci i zagrozen wykorzystania crowdfundingu w finan-
sowaniu dziatalno$ci inwestycyjnej JST pozwala stwierdzi¢, ze zastosowanie tej for-
my dokapitalizowania inwestycji prowadzonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego wigzac si¢ moze z korzy$ciami. Wskaza¢ tu nalezy na nastgpujace aspekty:
* Rozwdj infrastruktury, poprzez wykorzystane dodatkowych zrddet finansowa-

nia.

e Tansze i tatwiej pozyskiwane zrodto finansowania dla JST. Te projekty, ktore
ciesza si¢ aprobata spoteczna, zainteresowaniem i przynosza korzysci ekono-
miczne i spoteczne, moga zosta¢ w tatwy i szybki sposob zrealizowane.

*  Mozliwosci wzrostu dochodow dla mieszkancow w sytuacji, gdy ich zaanga-
zowanie w finansowanie crowdfundingowe bedzie w formule pozyczkowej czy
inwestycyjnej. Korzysci finansowe z lokalnego finansowania i funkcjonowanie
wedtug zasady: lokalny pieniadz na rzecz lokalnego rozwoju moze przyczynic¢
si¢ do wykorzystania lokalnych oszczednosci na rzecz lokalnego rozwoju, czyli
wlasnego otoczenia.

*  Rozwdj lokalnego patriotyzmu — promocja lokalnych przedsigwzi¢¢ i ich finan-
sowanie przez spoteczenstwo — zwlaszcza w poczatkowej fazie realizacji, a na-
stepnie wigczenie szerszej grupy inwestorow.

*  Mnigjsze ryzyko dla inwestordéw, ze wzgledu na formg¢ finansowania tzw. gru-
powego.
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*  Aspekt marketingowy i wizerunkowy dla jednostek samorzadu terytorialnego
w postaci szerszego informowania o dzialaniach podejmowanych przez wtadze
lokalne.

Zaprezentowanie wzorcow i przedstawienie doswiadczen migdzynarodowych,

a przede wszystkim stworzenie ram prawnych i nadzoru nad rynkiem alternatywnych
finanséw stanowi¢ moze podstawe do uzyskiwania wymiernych efektéw finansowych
dla wszystkich uczestnikow rynku ustug finansowych. Pamigta¢ jednak nalezy, aby
regulacje stwarzaly podstawe do prowadzenia dziatalnosci, a nie ksztattowania szcze-
gotowych rozwigzan. Te kwestie powinny zosta¢ pozostawione rozwigzaniom rynko-
wym, ktére charakteryzuja si¢ wyzsza efektywnoscia.

5. Zakonczenie

Rozwoj alternatywnych finanséw w postaci wykorzystania rozwigzan FinTech stwa-
rza ogromne szanse i mozliwos$ci rozwoju spotecznego, finansowego i gospodarcze-
go. Jest to rozwigzanie stosunkowo nowe i stabo zbadane, a informacje uzyskiwane
sg z doswiadczen, obserwacji zachowan podmiotow sfery realnej i spoteczenstwa.
Przedsi¢biorcy oraz konsumenci w wielu krajach (zwlaszcza w USA, Wielkiej Bry-
tanii, Niemczech czy Szwajcarii) dostarczaja wzorcow finansowania, ktore z powo-
dzeniem mogg by¢ wykorzystane przez jednostki samorzadu terytorialnego i inne
podmioty sektora publicznego w Polsce.

Coraz powszechniejszy dostep do internetu i wzrost popularno$ci wykorzystania
crowdfundingu jako formy dokonywania transakcji finansowych przyczynia si¢ do
ograniczenia kosztow transakcyjnych, wzrostu dostepnosci ustug finansowych, roz-
woju nowych inwestycji i wzrostu konkurencyjnosci. Sa to przestanki, ktore powin-
ny sktoni¢ do zastanowienia si¢ nad wykorzystaniem tej formy finansowania takze
przez podmioty sektora publicznego w Polsce.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze z duzym sukcesem tworzone sa
i rozwijaja si¢ platformy finansowe dedykowane dla podmiotéw sektora publiczne-
go. Swiadcza one ustugi w zakresie crowdfundingu i kojarza partnerow, ktorzy sa
zainteresowani w zawieraniu transakcji pomigdzy podmiotami sektora publicznego
a inwestorami. Szwajcarska platforma Loanboox jest bardzo dobrym przyktadem
tego typu rozwigzan i wskazania na dalszy mozliwy kierunek rozwoju w tym za-
kresie. Przy obecnym poziomie rozwoju sieci internetowych i korzystaniu z rozwia-
zan cyfrowych oraz przer6znych form komunikacji spolecznej znalezienie swojej
grupy docelowej jest znacznie prostsze, niz byto to w poprzednich latach. Projekty
zbiorowe stanowi¢ moga zaré6wno element integrujacy spoteczenstwo, jak i formeg
tanszego, bardziej efektywnego finansowania. Wykorzystywanie tej formy finanso-
wania dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego moze przynies¢ wymierne
efekty. Jednak rozwigzanie takie ze wzgledu na swoj nowatorski charakter i brak
sprawdzonych rozwigzan instytucjonalno-prawnych wigza¢ si¢ moze z ryzykiem
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1 zagrozeniami, ktore na tym etapie sa trudne do jednoznacznego identyfikowania.
Dlatego z duza rozwagg i oceng ryzyka nalezy analizowa¢ mozliwo$¢ wykorzysty-
wania niestandardowych zrédet finansowania w dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym takze tych zwigzanych z crowdfundingiem.
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