DOI: https://doi.org/10.36280/AFPiFS.2019.1.38

ARCHIWUM FILOZOFII PRAWA
I FILOZOFII SPOLECZNE]
2019/1

Paulina Konca'
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Materiaty legislacyjne w Swietle prawa, praktyki
orzeczniczej i pogladéw doktryny z perspektywy

polskiej i hiszpanskiej

1. Slady intencji prawodawcy

Jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, dzialalno$¢ interpretatora tekstu prawnego po-
lega na poszukiwaniu dowoddéw stuzacych ustaleniu intencji prawodawcy?. Nie ulega
watpliwosci, Ze najmocniejszym dowodem intencji ustawodawcy jest sam tekst prawny?.
Sytuacja komplikuje si¢ jednak, gdy w owym tekScie pojawiaja si¢ zwroty niejasne, nie-
ostre lub wieloznaczne czy tez, gdy jego wyktadnia literalna prowadzi do niedopuszczal-
nych rezultatow. Czerpiac z terminologii karnoprocesowej mozemy powiedzieé, ze w sy-
tuacji skomplikowanej dowdd w postaci tekstu ma charakter jedynie poszlakowy, a wigc
zbyt slaby, by oprze¢ si¢ wytacznie na nim. Jest §ladem niewystarczajacym, ktory nie
moze by¢ prawidlowo odczytywany w oderwaniu od innych §ladéw. Jak takich innych
Sladow szukac? Twardy tekstualista stwierdzi zapewne, ze poszukiwanie innych Sladéw
nalezy uznac¢ za zbrodni¢ na interpretacji. Bedzie pigtnowal postawe intencjonalisty,
ktory zamiast w pelni zrozumie¢ sam tekst wychodzi poza niego, najczeSciej poprzez
analize¢ historii jego powstania*. Z kolei intencjonalista siggnie po wszystkie §lady, kto-
re pozostaja do jego dyspozycji. Materialy legislacyjne mozna poréwnaé do nagran
z monitoringu z miejsca zdarzenia: cho¢ nie zawsze umozliwig one dokonanie trafnej
analizy, niedbalstwem bytoby jednak nie siegna¢ do nich w sytuacji, gdy inne ,,dowody
w sprawie” wydaja si¢ watpliwe, a wicc kiedy tekst nie jest dowodem bezposrednim i wy-
starczajaco czytelnym. Nie zawsze materialy legislacyjne dostarczg dobrag odpowiedz.
Tak samo nie zawsze dobra odpowiedZ uzyskamy na podstawie samej tylko lektury tekstu.
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2. Materiaty legislacyjne

Czym sa zatem materialy legislacyjne oraz jak na poslugiwanie si¢ nimi zapatruje si¢
ustawodawstwo, orzecznictwo i doktryna? Kwestie te zostang poddane analizie na pod-
stawie piSmiennictwa, judykatury i prawa polskiego oraz hiszpanskiego.

Na poczatku nalezy podkreslic, ze pojecie ,,materialy legislacyjne” to pojgcie zbior-
cze i niejednolite. OkreSlenia dotyczace konkretnych materiatow, jak np. ,,projekt
rzadowy”, ,,projekt poselski” czy ,,uzasadnienie”, zazwyczaj wynikaja z samego prawa
i nie budza watpliwoSci. W doktrynie funkcjonuja jednak takze pojecia ogdlniejsze,
ktore bywajq problematyczne. Obok materialéw legislacyjnych mozna spotkaé rOwniez
okreslenia takie jak: ,,historia legislacyjna”, ,materialy przygotowawcze” (hiszp. trabajos
preparatorios, fr. travaux préparatoires) czy , kryterium historyczne”, ktore to poj¢cia na-
lezy utozsamia¢ z materiatami legislacyjnymi albo uznawac za okres$lenia bliskoznaczne.

W doktrynie hiszpanskiej wskazano, ze kryterium identyfikacji materialow legislacyj-
nych ma charakter normatywny, poniewaz nie jest opracowywane przez teoretykOw pra-
wa, a wynika z regulacji ustrojowych. To ustawa zasadnicza stanowi o regutach procesu
legislacyjnego i o jego uczestnikach, a tym samym pozwala ustali¢ rodzaje materialow
legislacyjnych’. Trzeba jednak nadmienic, ze Konstytucja Hiszpanii® nie odnosi si¢ w Za-
den sposdb do materiatow przygotowawczych jako narzedzi interpretacji. Oczywiscie
przewiduje istnienie uzasadnien, projektow ustaw i poprawek (np. art. 88 Konstytucji
Hiszpanii), traktuje je jednak wylacznie jako fragmenty Sciezki legislacyjnej, a nie uznaje
ich za Zrodta prawa lub jego rozumienia. Jesli chodzi o Konstytucje RP’, to materiaty
legislacyjne rowniez nie zostaly w niej wymienione jako zrédia prawa (ani w art. 87, ani
np. w art. 234 Konstytucji RP). Konstytucja jest wigc punktem wyjscia do udzielenia
odpowiedzi na pytanie, co mozemy uzna¢ za materialy legislacyjne, poniewaz zawiera
ogolne unormowania dotyczace procedury legislacyjnej. Regulacji szczeg6towych na-
lezy natomiast szuka¢ w praktyce dziatania poszczeg6lnych organdéw, w odpowiednich
ustawach i uchwatach sejmowych oraz w literaturze prawnicze;.

Jak wskazano w piSmiennictwie hiszpanskim, we wspoiczesnej Europie kontynen-
talnej za materialy legislacyjne uznaje si¢ czasem dokumentacje politycznag i techniczng
pochodzaca z obszaru wtadzy wykonawczej bezposrednio powigzang z projektem rza-
dowym ustawy®. Do tej grupy zalicza si¢ takze tworzone przez wiadz¢ ustawodawcza
dokumenty zwigzane z konkretnym aktem prawnym takie jak: wnioski legislacyjne,
projekty, poprawki, stenogramy badZ sprawozdania z debat komisji, uzasadnienia czy
objasnienia glosowania. W tym znaczeniu materialami legislacyjnymi bedg wszelkie
materialy (prace) przygotowawcze, natomiast nalezy wykluczy¢ komponenty brane
pod uwage przy wykliadni historycznej’. Mozna jednak wyrdzni¢ takze inna koncepcje,
ktorej zwolennicy nie beda oddziela¢ materiatow legislacyjnych (przygotowawczych)
od wyktadni historycznej, a wprost przeciwnie — korzystanie z takich materiatow w celu
dokonania interpretacji bedg uwazali wtasnie za dokonywanie wyktadni historycznej lub
beda méwili po prostu o ,kryterium historycznym w procesie wyktadni”!.

> P Salvador Coderch, Los materiales prelegislativos: entre el culto y la polémica, ,,Anuario de derecho civil” 1983/4,
s. 1658.
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10 Np. J. Rodriguez-Toubes Muiiiz, E criterio histdrico en la interpretacion juridica, ,,Dereito” 2013, s. 599-632.
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Srodki historyczne (hiszp. recursos histéricos) przydatne w interpretacji prawniczej
moga by¢ bardzo réznej natury. W doktrynie podkresla si¢ t¢ roznorodnos¢, tworzac
rozmaite klasyfikacje. Znany jest, niejednolicie rozumiany, podziat precedentes (czynni-
kéw o charakterze historycznym, Zrodet) na los remotos (dost. odlegte) i los inmediatos
(dost. bezposrednie). Wedlug Felipe Clemente de Diego tymi drugimi sg materialy
(prace) przygotowawcze (hiszp. trabajos preparatorios) i tzw. exposiciones de motivos,
czyli uzasadnienia wprowadzenia konkretnych regulacji prawnych. Z kolei José Castdn
Tobenas za precedentes remotos uznaje prawo rzymskie, germanskie oraz kanoniczne,
za precedentes inmediatos legislacje poprzedzajaca t¢ aktualnie obowiazujaca, natomiast
trabajos preparatorios lub materiales prelegislativos zalicza do osobnej, trzeciej kategorii''.
Materialy przygotowawcze (materiales prelegislativos, trabajos preparatorios) najogélniej
mozna przy tym zdefiniowac jako dokumenty wytworzone w toku i w celu opracowywa-
nia ustawy oraz te, ktére potwierdzaja dziatania i dyskusje, jakie mialy miejsce w tym
procesie!?.

Agnieszka Bielska-Brodziak wskazuje na pi¢¢ wariantdéw historii legislacyjnej',
opartych na rozréznieniu dokonywanym w krajach common law'*. Pierwszym jest kon-
wencjonalna historia legislacyjna interpretowanego aktu. Jest to najbardziej ogdlne i in-
tuicyjne rozumienie historii legislacyjnej. Drugim jest historia zmian projektu, trzecim
— historia powstata przed podjeciem prac legislacyjnych, ktora rowniez wystepuje w kil-
ku wersjach®. Czwarty wariant to historia powstala po uchwaleniu interpretowanego
aktu prawnego, a piaty to szerokie tfo historyczne powstania interpretowanego aktu's.

Przechodzac do analizy poszczegdlnych rodzajow materiatéw legislacyjnych,
w pierwszej kolejnoSci nalezy wymienic projekty ustaw. W Polsce zgodnie z art. 118
Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje: postom, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej, Radzie Ministrow oraz grupie co najmniej 100.000 obywateli majq-
cych prawo wybierania do Sejmu. Zgodnie za$ z art. 87 Konstytucji Hiszpanii inicjatywa
ustawodawcza przystuguje: rzadowi, Kongresowi Deputowanych i Senatowi, a takze
grupie co najmniej 500.000 obywateli. Osobno zostala rowniez uregulowana inicja-
tywa zgromadzen ustawodawczych wspolnot autonomicznych (art. 87.2 Konstytucji
Hiszpanii). Wedtug tradycyjnej nomenklatury dla projektéw rzadowych jest zarezer-
wowane okre§lenie proyectos, za$ dla pozostalych proposiciones de ley. Nie zagltebiajac si¢
w analize poszczegOlnych rodzajéw projektoéw ustaw, warto tylko zauwazy¢, ze beda si¢
one rozni¢ zaréwno pod wzgledem liczby, jak i efektywnoSci legislacyjnej oraz jakosci
dokumentow w zaleznoS$ci od tego, ktory z wymienionych podmiotow je opracowat.
Bez watpienia zaréwno w Polsce, jak i w Hiszpanii prym bedg wiodly projekty rzadowe
(sa zazwyczaj profesjonalnie przygotowane, nie podlegaja zbyt wielu przeksztalceniom,

1 J. Rodriguez-Toubes Muniz, El criterio..., s. 611. Autor powoluje si¢ na: F. Clemente de Diego, Instituciones de Derecho

Civil, A. de Cossio y Corral, A. Gullon Ballesteros (red.), t. I, Madryt 1959, s. 146 oraz J. Castdn Tobeias, Teoria de
la aplicacion e investigacion del derecho (metodologia y técnica operatoria en Derecho privado positivo), Madryt 1947,
s. 245-246.
2 J. Rodriguez-Toubes Muiiz, El criterio..., s. 613.
A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narzedzie wykladni prawa,
Warszawa 2017, s. 134 in.
Siggnigcie do dorobku wypracowanego w krajach kultury common law, w ktoérych od dawna toczy si¢ dyskusja doty-
czaca wykorzystania historii legislacyjnej w procesie wykfadni, musi by¢ oczywiscie dokonywane z uwzglgdnieniem
réznic migdzy kultura prawna common law a kultura civil law.
5 A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 139.
' A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 139.
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rzadko sg odrzucane)'’. Znaczaca jest tez aktywnos¢ poselska'®. W Hiszpanii pod wzgle-
dem liczby wysuwanych propozycji wyrdzniaja si¢ Kortezy Generalne. W przypadku
wykorzystania projektow w procesie interpretacji zwraca si¢ uwage przede wszystkim
na to, czy projekt zostal przyjety bez zmian lub przeciwnie — jakim zmianom podlegat
w toku procedury legislacyjnej®.

Drugim bardzo istotnym rodzajem materialéow legislacyjnych sa uzasadnienia.
Spelniaja one kilka funkcji. Jako jedna z nich w polskiej doktrynie wskazuje si¢ wias-
nie funkcje¢ interpretacyjna. Uzasadnienia projektow odgrywaja wazna role ,,w procesie
stosowania prawa, stuzac jako tzw. niesamoistne zZrodlo prawa, utatwiajgc zrozumienie
intencji prawodawcy”?!. Przydatnos¢ uzasadnienia bedzie zalezata od jego sformuto-
wania, tj. przede wszystkim od jasnego wyrazenia celu aktu normatywnego, poniewaz
to wlasnie tego elementu bedzie najczesciej poszukiwal w uzasadnieniu interpretator®.

W zakresie prawa hiszpanskiego nalezy wspomnie¢ o uzasadnieniu znajdujacym si¢
w samym tekscie ustawy, czyli o exposicion de motivos. Zgodnie z hiszpafskimi zasadami
techniki normatywnej* wstgpne projekty ustaw i projekty krolewskich dekretow usta-
wodawczych, a takze ustawy (dekrety) juz uchwalone, dzielg si¢ na trzy czeSci. Pierwsza
z nich to exposicion de motivos, w ktOrej opisuje si¢ tre$¢ ustawy, wskazujac jej cele
i motywy, a takze fakty poprzedzajace jej uchwalenie. Chodzi o to, aby osiagna¢ wysoki
poziom zrozumiatoSci tekstu prawnego. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie hiszpanskiego
Trybunatu Konstytucyjnego, cho¢ preambuly czy exposiciones de motivos* nie maja walo-
ru normatywnego?, to stuza jako kryterium interpretacyjne pozwalajace poznaé wolg pra-
wodawcy (voluntad del legislador)® i dokona¢ wyktadni celowosciowej”’. Takze hiszpan-
ski Sad Najwyzszy wyraznie wskazal, ze walor prawny exposicion de motivos nie polega
na tym, ze jest to dyspozycja prawna, ale na tym, ze jest to wskazoéwka interpretacyjna®.

17 A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 150; C. Gutiérrez Vicén, Sinopsis articulo 89, http://www.congreso.es/ consti/
constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=89&tipo=2, dostep: 4.12.2017 r.

'S A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 154.

C. Gutiérrez Vicén, Sinopsis...

2 A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 167.

2 G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 116.

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,,WSA”) w Gliwicach z 18.05.2017 r. (IV SA/GI 1108/16),
LEX nr 2303799; wyrok WSA w Krakowie z 20.04.2017 r. (IIT SA/Kr 185/17), LEX nr 2281706. Przywolane orzeczenia
dotyczyly dodatku wychowawczego. Sady, powolujac si¢ na uzasadnienie projektu rzadowego, stwierdzily, ze: ,,z sa-
mych materialéw legislacyjnych wynika, ze celem ustawodawcy nie bylo rozréznianie rodzin zast¢pczych w zaleznosci
od podstawy prawnej finansowania kosztéw utrzymania dzieci wychowywanych w takich rodzinach”. Czasem sady
powolujg si¢ nie na uzasadnienie, ale na jego brak, tak np. w wyroku WSA w Krakowie z 20.04.2017 r. (III SA/Kr
205/17), LEX nr 2281686 (,,w ocenie Sadu braku precyzji i jednolitosci postugiwania si¢ w systemie przepisow doty-
czacych pomocy spotecznej podobnymi okresleniami nie nalezy interpretowac jako wyraznej woli ustawodawcy, tym
bardziej, ze w materiatach legislacyjnych brak tego typu uzasadnien”).

# Directrices de técnica normativa z 22.07.2005 r. (BOE nr 180 z 29.07.2005 r., s. 26878-26890).

% J. Rodriguez-Toubes Muiiz, El criterio..., s. 616. Jak wskazuje autor, powolujac si¢ na J. Tajadura Tejada, Sobre
los predmbulos de las leyes, ,,Revista Juridica de Navarra” 2000/29, s. 173 i n., niektorzy rozrézniajg exposiciones de
motivos jako kierowane do ustawodawcy i predmbulos jako kierowane do odbiorcéw prawa. Dodaje jednak, ze jest
to rozrdznienie sztuczne i najczesciej pojecia te beda uznawane za rownoznaczne (tak np. M.C. Rovira Florez De
Quinones, Valor y funcion de las “exposiciones de motivos” en las normas juridicas, Santiago de Compostela 1972,
s. 1051 113).

»  Wyroki Tribunal Constitucional: z 23.07.1998 r. (173/1998), BOE nr 197 z 18.08.1998 r.; z 4.10.1990 r. (150/1990),
BOE nr 266 z 6.11.1990 r.; z 12.11.1981 r. (36/1981), BOE nr 277 z 19.11.1981 r.

% Wyroki Tribunal Constitucional: z 6.07.2006 . (222/2006), BOE nr 185 z 4.08.2006 r.; z 12.11.1981 r. (36/1981), BOE
nr277z19.11.1981 r.

27 Wyroki Tibunal Constitucional: z 20.04.2009 r. (90/2009), BOE nr 111 z 7.05.2009 r.; z 7.04.2005 r. (83/2005), BOE
nr 111 z 10.05.2005 r.

% Wyrok Tribunal Supremo z 23.02.2012 . (STS 1478/2012), ECLL:ES:TS:2012:1478. To i inne orzeczenia z oznaczeniem
ECLI (European Case Law Identifier) dostgpne na stronie: http://www.poderjudicial.es
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Tak rozumiane uzasadnienia sa czyms specyficznie hiszpanskim — poza Hiszpanig (i czer-
piaca z jej dorobku i wzoréw Ameryka Poludniowa) preambuly pojawiaja si¢ w aktach
normatywnych na szczeblu europejskim oraz w konstytucjach krajowych, a w ustawach
czy przepisach gminnych tego typu regulacje znalez¢ mozna tylko wyjatkowo®. Nalezy
dodag, ze hiszpanska judykatura bardzo czesto odwoluje si¢ do exposicion de motivos™.

Exposiciones de motivos najczeséciej nie sg stosowane jako kryterium historyczne.
Moga jednak stuzy¢ jako takowe, kiedy ustawodawca wprost usprawiedliwia noweliza-
cj¢ poprzez skontrastowanie jej z prawem poprzednio obowigzujacym?!. Czasem zwra-
ca si¢ uwage, ze nalezy odrdzniaé exposiciones de motivos w obowigzujacych ustawach
od exposiciones de motivos zawartych w przepisach jeszcze nie uchwalonych i od uza-
sadnien projektow (explicaciones). Te drugie maja charakter ,,czystego” kryterium hi-
storycznego; te pierwsze, omdwione wyzej, sg traktowane jako kryterium historyczne
tylko przez analogi¢®>.

Wsrdd materiatéw legislacyjnych nalezy tez wymienié poprawki (hiszp. enmiendas)
wprowadzane na roznych etapach procesu legislacyjnego, w tym autopoprawki®, a tak-
ze wypowiedzi podczas debat®, czy bardziej ogdlnie ,,debate parlamentarng”® oraz
opinie ekspertow.

Warto wspomnied, ze odniesienia do debaty parlamentarnej — czy szerzej: do dyskusji
wokol wprowadzenia danego przepisu — beda czasem opieraly si¢ na krytyce konkret-
nego rozwigzania® lub bedg wigzaly si¢ z przywolaniem kontrowersji, ktére budzily
wprowadzane zmiany. Sigganie po materialy przygotowawcze przez sady umozliwia
nie tylko wykfadnie, lecz takze interakcje miedzy wtadza ustawodawczg a wladzg sa-
downiczg przez biezace odwolywanie si¢ do skutkdéw rozwigzan krytykowanych badz

2 @G. Cerdeira Bravo De Mansilla, Principios, realidad y norma: el valor de las exposiciones de motivos (y de los predm-

bulos), Madryt 2015, s. 17.

Kiedy wpisze si¢ do wyszukiwarki orzeczen CENDOJ (www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp, dostgp: 4.12.2017r.)

frazg exposicion de motivos, pojawia si¢ 165.181 orzeczen. Wystarczy przywolac kilka z nich. W wyroku Tiibunal

Supremo z 26.10.2017 r. (3734/2017), ECLI:ES:TS:2017:3734, sad wyjasnil, ze z exposicion de motivos jasno wynika,

ze ustawodawca hiszpanski z wlasnej woli spetnit z nawiazka wymagania zawarte w dyrektywie dotyczacej transpor-

tu (o ktorej mowa w orzeczeniu) i rozciagnal zasady dobrej regulacji takze na inne sektory. W wyroku Audiencia

Nacional z 18.10.2017 r. (3979/2017), ECLI:ES:AN:2017:3979 wskazuje si¢, ze w tej sprawie z exposicion de motivos

wynikalo, jakim podmiotom przystuguje dofinansowanie. W wyroku Tribunal Supremo z 16.10.2017 r. (3530/2017),

ECLI:ES:TS:2017:3530, Sad Najwyzszy wzial pod lupg prawo do informacji publicznej m.in. w kontekscie kosztow,

jakie hiszpanski komitet radiotelewizyjny RTVE ponidst w zwiazku z udzialem Hiszpanii w konkursie Eurowizji

w roku 2015. Sad uznal, ze z exposicion de motivos wynika szerokie rozumienie prawa dostgpu do informacji publicznej

— prawo to przystuguje wszystkim osobom, ktére mogg je wykonywac bez uzasadniania swojego zadania i moze by¢

ograniczane tylko w przypadkach, w ktorych wyplywa to z jego wlasnej natury. Tym samym ustawodawca obliguje,

by wszelkie ograniczenia tego prawa interpretowac w sposob zawegzajacy. Wreszcie w wyroku Tiibunal Supremo

228.06.2017 . (2497/2017), ECLLI:ES:TS:2017:2497, sad stwierdzil, ze wszelkie watpliwosci, ktore moglyby nasunaé si¢

w stosunku do podstawy prawnej orzeczenia rozwiewa lektura preambuly Kodeksu karnego, w ktorej ustawodawca

jasno ttumaczy swoja wolg wprowadzenia zaostrzonego typu kradziezy, powolujac si¢ na kontekst spoteczny i zwra-

cajac uwage na cele, ktore chee osiagnac.

J. Rodriguez-Toubes Muiiiz, El criterio..., s. 617 i n. Autor podaje jako przyktad wyrok Tribunal Constitucional

226.07.1982 r. (54/1982), BOE nr 197 z 18.08.1982 r.

32 J. Rodriguez-Toubes Muniz, El criterio..., s. 615.

3 A. Bielska-Brodziak, Sladami...,s. 204 i n.

* A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 234.

W odpowiedzi na hasto debate parlamentario w wyszukiwarce CENDOJ pojawiaja si¢ 2.054 wyniki (dostep:

5.12.2017 r.).

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 6.07.2016 r. (III AUa 396/16), ,,Kwartalnik Sadowy Apelacji Gdanskiej”
2017/1, s. 243-266: ,,Warto na marginesie powyzszych rozwazan zwrdci¢ uwage, ze analiza materialéw legislacyjnych
zwigzanych z komentowang nowelizacja, w tym opinii prawnych i transkrypcji z posiedzen komisji sejmowych, prowadzi
do wniosku, ze jej pomystodawcy nie potrafili przekonywajaco uzasadnic celu i zasadnosci proponowane;j i ostatecznie
zreszta wprowadzonej zmiany przepisow co do zolnierzy nieprzebywajacych na misjach poza granicami kraju”.
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pochwalanych przez sady. To, czy sad moze lub powinien dokonywac negatywnej oceny
prawa jest oczywiscie innym problemem, niemniej jednak takie ,,dyskusje” sady prowa-
dza z ustawodawcg nierzadko™.

Przyjecie zalozenia, ze wolg prawodawcy jest tworzenie sensownych przepisow
pozostajacych w spojnosci z resztg systemu prawa pozwala przezwyci¢zaé ewen-
tualne niejasnoSci, luki i sprzecznoSci®®. Bywa ze uzycie materiatow legislacyjnych
uzasadnia przetamanie znaczenia literalnego ze wzgledu na absurdalne rezultaty®
lub konieczno$¢ naprawienia bigdu ustawodawcy*. W trudnych sytuacjach mate-
rialy legislacyjne sg najlepszym z dost¢pnych narzedzi, poniewaz, tak jak sam tekst,
pochodzg od ustawodawcy*!.

Judykatura korzysta z historii legislacyjnej. Polskie i hiszpanskie sady si¢gaja po ma-
terialy legislacyjne, co daje zielone §wiatlo ,,poszukiwaczom intencji”. Warto przy-
pomnie¢, ze polski Sad Najwyzszy (dalej: ,,SN”) wprost dopuscit stosowanie innych
rodzajow wykladni poza gramatyczna®, expressis verbis odwolujac si¢ do stosowania
wyktadni historycznej, w ktorej miesci si¢ uzycie materiatow legislacyjnych®. W pis-
miennictwie dostrzezono jednak, ze polska praktyka sadowa nie wypracowata dotych-
czas ani hierarchii materiatow przygotowawczych, ani standardéw postugiwania si¢
nimi*. Takze w przepisach polskiego prawa prozno szukac szczegdlowych wytycznych
dotyczacych interpretacji przepisow. W ustawach za$§ zazwyczaj nie pojawiajg si¢ ani
odpowiedniki exposiciones de motivos, ani wskazowki normatywne dotyczace wyktadni
konkretnego tekstu.

37 Wyrok Tribunal Supremo z 28.06.2017 r. (2497/2017), ECLI:ES:TS:2017:2497 - przywolane orzeczenie dotyczy recy-
dywy wielokrotnej. Sad krytykuje fakt, ze przez trzy wezesniejsze wyroki oskarzonego za delito leve de hurto (kradziez
w typie uprzywilejowanym, ,,ztagodzonym”) mozna zastosowa¢ wobec niego typ hiperagravado (zaostrzony), co poz-
wala przeksztalci¢ maksymalng grzywng trzech miesigcy (bgdzie ona mniej wigeej odpowiednikiem polskiej grzywny
w stawkach dziennych za okres trzech miesigcy) w karg pozbawienia wolnosci, ktora moze siggnac nawet trzech lat.
Sad wskazuje, ze jest to oczywiScie nieproporcjonalne i zaznacza, ze: ,,nie dziwi, iz w sadzie nizszej instancji probo-
wano uciec od zastosowania typu hiperagravado”. Zauwaza, ze ustawodawca przeksztalca typ ,,zlagodzony” (hiszp.
tipo atenuado) z art. 234.2 hiszpanskiego Kodeksu karnego w typ hiperagravado z art. 235 tego kodeksu, przeskakujac
szczebel posredni, a wigc typ podstawowy kradziezy z art. 234.1. Jak stwierdza sad, ,,mozna przytoczy¢ rozne przykiady
skutkow, jakie wywoluje to w praktyce orzeczniczej, ale jeden bedzie szczegdlnie obrazowy. W takim systemie kara-
nia takie same skutki przypisze si¢ kradziezy bardzo cennego obrazu renesansowego malarza i ukradzeniu czterech
portfeli, w ktérych znajduje si¢ nie wigcej niz po 50 euro. Jednakze najbardziej kontrowersyjne w nowym systemie
kar przewidzianych dla tego rodzaju przestgpstw jest to, ze uzywa si¢ recydywy jako jedynej podstawy skonstruo-
wania typu hiperagravado”. Z kolei w wyroku Tribunal Supremo z 17.05.2017 r. (354/2017), ECLLI:ES:TS:2017:1883,
Sad Najwyzszy skrytykowal fakt, ze wprowadzone do Kodeksu karnego w 2015 r. przestgpstwo samoindoktrynacji
(hiszp. autoadoctrinamiento) jest czynnoScig przedprzygotowawcza (hiszp. protopreparatorio) i podkreslit, iz wyrazanie
szkodliwych, czy brutalnych przekonan miesci si¢ w wolnosci stowa. Orzeczenie skomentowano w mediach. Mozna
przywola¢ m.in. artykul pt. Sgd Najwyzszy uchyla pierwszy wyrok za samoindoktrynacje dzihadystyczng i krytykuje reforme
prawng, http://www.elmundo.es/espana/2017/05/18/591db15322601d42548b45d6.html, dostep: 5.12.2017 r.
M. Calvo Garcia, La voluntad del legislador: Genealogia de una ficcion hermenéutica, ,,Doxa” 1986/3, s. 114.
A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 404; A. Roclawska, Stosuj ustawy i réb co chcesz? Pojecie niezawistosci a deonto-
logiczny model cnot s¢dziowskich, ,,Folia Turidica” 2017/78, s. 88 i n.
A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 407; A Roclawska, Stosuj ustawy..., s. 88 in.
L.B. Pilarz, Jakie wartosci cenic powinni sedziowie w systemie prawa, w: K. Balgkowski, P. Wiatr (red.), Wokot wartosci
dobra - filozofia 0 moralnosci i sprawach paristwa, Lublin 2016, s. 39.
% Sad Najwyzszy wprost wskazal, ze wyktadnia gramatyczna ,,musi by¢ uzupetniona wnioskami plynacymi z zastosowania
innych rodzajéw wyktadni: historycznej, systemowej, funkcjonalnej, logicznej, a wreszcie — jesli nie przede wszystkim
— celowosciowej, ktora w odniesieniu do indywidualnych spraw rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych
uznana jest za najodpowiedniejsza i najlepiej prowadzaca do rozszyfrowywania intencji i celow ustawodawcy”. Wyrok
SNz 8.01.1993 r. (IIT ARN 84/92), OSNC 1993/10, poz. 183.
4 J. Rodriguez-Toubes Muniz, El criterio..., s. 611.
“ A. Bielska-Brodziak, Materialy legislacyjne w dyskursie interpretacyjnym z perspektywy brytyjskiej, amerykariskiej, fran-
cuskiej, szwedzkiej i polskiej. Konwergencja czy dywergencja kultur i systemow prawnych, w: O. Nawrot, S. Sykuna,
J. Zajadlo (red.), Konwergencja czy dywergencja kultur i systemow prawnych?, Warszawa 2012, s. 151.
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Jezeli chodzi o prawo hiszpanskie, to art. 3 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego* wska-
zuje wprost, ze przepisy nalezy interpretowac zgodnie z samym znaczeniem stow, w relacji
do kontekstu oraz do ,.historycznych i legislacyjnych poprzednikow” (antecedentes histori-
cos y legislativos), a takze do rzeczywistosci spofecznej w czasie, w ktorym normy sa stoso-
wane, biorac pod uwage w szczeg6lnoSci ich ducha i cel. Antecedentes historicos ujawnia-
ja, co prawodawca chcial zmieni¢ lub zachowa¢ z uprzednio obowiagzujacego prawa, za$
antecedentes legislativos ukazuja, co zaproponowal, o czym dyskutowal oraz jakie wnioski
ostatecznie wyciagnal*®. Interpretacja ,,w relacji do antecedentes historicos y legislativos™
jest uznawana za element historyczny wyktadni. Antecedentes histdricos to przepisy histo-
ryczne, dawne prawa, takie jak prawo rzymskie, a antecedentes legislativos sg utozsamiane
z projektami wstepnymi i wlasciwymi (borradores, anteproyectos, proyectos) oraz dyskusjami
sejmowymi*’. Jesli chodzi o element historyczny, to w gre bedzie wchodzit takze argument
ze zmiany przepisoOw. W doktrynie wskazuje si¢ czasem na konieczno$¢ znalezienia ztotego
Srodka miedzy interpretacja subiektywna, czyli zorientowang na odkrycie znaczenia, ktore
przypisywal normie w momencie jej ustanowienia tworzacy ja podmiot a interpretacjg
obiektywna, czyli rozumieniem normy samej w sobie jako czeSci catego porzadku praw-
nego w momencie jej stosowania*. Przywolany wyzej art. 3 Cddigo civil z pozoru zdaje si¢
by¢ odpowiedzig hiszpanskiego ustawodawcy na te postulaty, jednakze postawienie naraz
kilku drogowskazdw bez okreSlania, ktory z nich wskazuje wtasciwg droge nie wydaje si¢
rzeczywistg probg znalezienia rownowagi mi¢dzy voluntas legis a voluntas legislatoris.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze nieco inaczej wytyczne dotyczace interpretacji
zostaly uregulowane w art. 111-2 katalonskiego Cddigo civil®. Jak stanowi ustep drugi
przywolanego przepisu, przy interpretacji i stosowaniu prawa cywilnego Katalonii nalezy
mie¢ na uwadze w szczegdlnosci orzecznictwo cywilne Tribunal de Casacion de Cataluria
i Tribunal Superior de Justicia de Catalunia. Gtéwnym narz¢dziem interpretacyjnym jest
wiec odwotanie si¢ do tradycji orzeczniczej katalofiskich sadow. Ustawodawca nie wyklu-
cza uzycia materialow legislacyjnych, ale tez nie przewiduje go explicite w tym przepisie.

Zadne narzedzia wykiadni nie zostaly wyszczegdlnione w hiszpanskim Kodeksie kar-
nym, co bez watpienia ma zwigzek z materig bedaca przedmiotem regulacji. W mysl
zasady nullum crimen sine lege scripta, stricta, certa, pierwszenstwo nalezy przypisywaé
dostownemu brzmieniu przepiséw wyrazonych w Kodeksie karnym. Wykorzystanie
materialow legislacyjnych w procesie interpretacji prawa karnego bedzie mialo margi-
nalne znaczenie nawet w krajach, w ktorych nie istnieja watpliwosci dotyczace zasad-
nosci korzystania z materiatow przygotowawczych®.

3. Krytyka materiatow legislacyjnych

Korzystanie z materialow legislacyjnych w celu odnalezienia intencji prawodawcy bywa
krytykowane. Nie sposob odnie$¢ si¢ w tym miejscu do wszystkich stawianych zarzutow,
warto jednak przytoczy¢ chocby niektdre z nich.

# Krolewski dekret z 24.07.1889 r. — Cddigo Civil (BOE nr 206 z 25.07.1889 r., BOE-A-1889-4763 ze zm.).

4 J. Rodriguez-Toubes Muniz, El criterio..., s. 610.

E. Valladares Rascon, w: R. Bercovitz Rodriguez-Cano, Comentarios al Codigo Civil, Elcano 2001 s. 31.

M. Lete del Rio, Teorias sobre la Interpretacion de las Normas, http://leyderecho.org/teorias-sobre-la-interpreta-
cion-de-las-normas, dostep: 5.12.2017 r.

4 Ustawa z 30.12.2002 r. — Codigo Civil de Cataluiia (BOE nr 32 z 6.02.2003, BOE-A-2003-2410).

30 Ustawa organiczna z 23.11.1995 r. — Cédigo Penal (BOE nr 281 z 24.11.1995 r., BOE-A-1995-25444).

St Szerzej na ten temat: A. Bielska-Brodziak, Materialy..., s. 149.
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3.1. Zarzut pierwszy: odwotanie do intenji

Pierwszy zarzut jest kierowany nie tylko pod adresem o0so6b si¢gajacych po materialy le-
gislacyjne, ale do intencjonalistow w ogdlnosci. Podnosi si¢, Ze nie ma znaczenia co usta-
wodawca chcial powiedzie¢, bowiem w panstwie prawa liczy si¢ to, co rzeczywiscie po-
wiedzial®. Nie zawsze wiadomo jednak, co ustawodawca powiedzial. Sama wyktadnia
jezykowa nie wystarcza, gdy mamy do czynienia z wieloznacznoS$cia semantyczng badz
syntaktycznag, nieostroscig lub otwarta tekstowoscig®®. Warto przy tym podkreslic, ze nie
sg to sytuacje rzadkie, bowiem ustawodawca musi odpowiedzie¢ na ,,ogromna potrzebe
wyposazenia tekstow prawnych w elastyczno$¢, ktora pozwolitaby dostosowywac decyzje
prawne w sposob adekwatny do wszystkich indywidualnych cech konkretnych sytuacji
(rowniez w odleglej przysztosci)™, a Srodkiem do realizacji tego zadania jest uzywanie
zwrotow niedookre§lonych (przy czym wystapienie zwrotu wieloznacznego jest zawsze
oceniane negatywnie, jesli tylko niemozliwe jest zlikwidowanie owej wieloznaczno$ci
za pomocg definicji lub kontekstu, za$ uzycie zwrotow nieostrych jest generalnie uzna-
wane za zamierzone przez ustawodawce)>.

Ponadto zauwazmy, ze przepis prawny jest, a przynajmniej powinien by¢, efektem
wypracowania pewnego kompromisu®. Ow kompromis nie jest zawierany, zeby stworzy¢
jakikolwiek przepis, ale jego ostateczny tekst jest pewng wypadkowa przepisow, ktore
chciano stworzyé; ma on wiec w jak najwickszym stopniu zrealizowac cele uczestni-
kow procesu legislacyjnego. Nie ulega wigc watpliwosci, ze w dziatalno$¢ ustawodawcy
wpisane jest dazenie do ,,wyrazania swoich decyzji, niekiedy szczegdlnie subtelnych
i skomplikowanych spolecznie, politycznie czy gospodarczo™. ,,Wiadoma sprawg jest
to, ze ustawodawca zmierza do osiagni¢cia pewnych celow pragmatycznych, a wigc
do osiagniecia rezultatow, ktorych spodziewa si¢ po zrealizowaniu ustanowionej przez
siebie normy”®. Ustawy nie mozna analizowaé¢ w oderwaniu od jej celu. Nawet naj-
bardziej zarliwi obroncy tekstualizmu nie kwestionujg pogladu, ze prawo jest efektem
celowej dziatalnosci prawodawcy™.

Warto nadmienié, ze aby naprawde zrozumie¢ kompromis, trzeba czgsto najpierw
dowiedzie€ si¢, na czym zasadzat si¢ spor. Nie dotyczy to jedynie tak skomplikowanych
i uwiktanych politycznie procesOw wypracowywania kompromisu jak ustanawianie pra-
wa. Wyobrazmy sobie zwyczajng sytuacje: w letni wieczor, o godzinie dwudziestej, mat-
zonkowie ida do kina na najnowszy film Woody Allena. Jedli jest to jedyna informacja,

52 O.W. Holmes, The Theory of Legal Interpretation, “Harvard Law Review” 1898-1899/12, s. 419. Na znaczenie wyktadni
jezykowej zwraca si¢ szczegdlng uwage w takich galeziach prawa jak prawo karne czy podatkowe, zob. R. Mastalski,
Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 156; L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2010, s. 78 i n.
Z. Tobor, lluzja wyktadni jezykowej, w: P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia
i stosowania prawa finansowego i podatkowego, Bialystok 2010; £..B. Pilarz, Jakie wartosci..., s. 42. Rowniez w orzecz-
nictwie SN wskazano, ze gdy na tle przepisow wystgpuje ,,daleko posunigta nieostro$¢ pojec, a takze uzycie zwrotow
wieloznacznych, niezdefiniowanych i niedookreslonych”, nie jest mozliwe oparcie si¢ wylacznie na wyktadni jezykowej
i nalezy odwotac¢ si¢ do innych metod wyktadni, zwlaszcza wyktadni funkcjonalnej i systemowej”. Tak: uchwata SN
222.03.2007 r. (IIT PZP 1/2007), OSNP 2007/21-22, poz. 306.

s M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 20006, s. 175.

3 M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 176.

Np. L.M. Eig, Statutory Interpretation: General Principles and Recent Trends, December 19, 2011 Congressional Re-
search Service 7-5700, www.crs.gov; A. Kozinski, Should reading legislative history be an impeachable offense?, “Suffolk
University Law Review” 1998/4, s. 813.

57 M. Zielinski, Wykiadnia...,s. 51.

58 M. Zielinski, Wykladnia..., s. 185.

% Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 132.
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ktéra mamy, mozemy zatozy¢, ze kluczowy bedzie konkretny film oraz fakt, ze wyrezyse-
rowat go Woody Allen. Sytuacj¢ ocenimy inaczej dowiedziawszy si¢, ze 0 godzinie osiem-
nastej mi¢dzy malzonkami pojawil si¢ konflikt, gdyz maz mial ochote¢ obejrze¢ w domu
nowy serial, natomiast zona wolata spacer do parku zakonczony seansem w letnim kinie
pod golym niebem. O dziewi¢tnastej malzonkowie stwierdzili, ze wyjScie do kina bedzie
idealnym kompromisem: kazde z nich miato ochot¢ na wieczor przed ekranem, do kina
pojda pieszo (zona bedzie wige mogta pospacerowac), a nowy film bedzie dla meza row-
nie dobrym tematem do rozmow ze znajomymi jak nowy serial. Istotny okazuje si¢ wiec
nie konkretny film, a cos do obejrzenia, nie bez znaczenia jest tez fakt, ze jest to nowa
produkcja (tego chcial maz), a takze to, ze matzonkowie idg do kina pieszo (tego chciata
zona). Przykiad ten jest pewnym uproszczeniem, ale ma na celu zobrazowanie mecha-
nizmoéw postrzegania sytuacji w zaleznoSci od tego, ile posiada si¢ danych.

Jak powiedziat Stanley Fish: ,,sfowa same w sobie, pozbawione ozywiajacej je in-
tencji, nie majg mocy, ani semantycznego ksztaltu”, zatem nawet ten, kto twierdzi,
ze ,jest w stanie zrozumieé stowa w oderwaniu od intencji”, ,,tak naprawde¢ bazuje juz
na intencji, ktérg bezwiednie zalozyl”®. Zamiast samowolnie i czgsto nieswiadomie
przypisywac ustawodawcy wlasna intencje, lepiej jest Swiadomie skorzysta¢ z narzedzi
pozwalajacych odkry¢ intencj¢ rzeczywista, szczegdlnie, jezeli prace nad tekstem byly
burzliwe lub przepis budzi watpliwoSci interpretacyjne.

3.2. Zarzut drugi: intencja subiektywna

Drugi zarzut taczy si¢ wigzaniem wykorzystania materiatow legislacyjnych w procesie
wykladni z postawg subiektywna®'. Hiszpanscy przeciwnicy teorii subiektywnych® wska-
Zuja, Ze zwolennicy subiektywizmu patrza wstecz, za$ prawo jest stosowane ,,tu i teraz”,
nalezy wiec dostosowacé rozumienie przepisu do prawnego i spolteczno-politycznego
kontekstu jego interpretacji®®, na co poszukiwanie woli historycznego prawodawcy mia-
foby rzekomo nie pozwalaé. W doktrynie hiszpanskiej w celu odparcia tego argumentu
podnosi sig, ze subiektywizm nie moze by¢ utozsamiany z oryginalizmem®, a ponadto
iz sam ustawodawca mdgl chcieé, aby interpretacj¢ tworzonych przez niego przepi-
sow dostosowywac do zmieniajacego si¢ §wiata%. Nalezy si¢ z tym zgodzi¢. Dlaczego

% S. Fish, Stanowisko tekstualne nie istnieje, ,,ER(R)GO. Teoria-Literatura-Kultura” 2006/1(12), s. 110.

L. Morawski, Zasady..., s. 163; Niektorzy autorzy hiszpanscy wskazuja wprost, ze materialy legislacyjne nie sg zbyt
czgsto wykorzystywane w celu dokonania wyktadni, poniewaz w hiszpafiskim orzecznictwie dominuje podejcie obiek-
tywne (tak np. J. Rodriguez-Toubes Muiiz, E criterio..., s. 614), podobna konkluzja wymagataby jednak poglgbionych
badan.

2 Chcac odwotac sig do polskiego piSmiennictwa, mozna w tym miejscu np. przypomnie¢ rozroznienie teorii statycznych
i dynamicznych dokonywane przez J. Wroblewskiego (J. Wrdblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego,
Warszawa 1959, s. 151-176; K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 239-244), wedtug
ktérego w ujeciu dynamicznym prawo ma by¢ adekwatne do zycia, zas w ujgciu statycznym ma by¢ pewne. Zgodnie
z tym podzialem w teoriach dynamicznych materialy legislacyjne nie bylyby przydatne, natomiast nie ulega watpli-
wosci, ze w teoriach statycznych ich rola bytaby kluczowa. Argumenty hiszpanskich przeciwnikéw teorii subiektywnych
bylyby trochg¢ podobne do zarzutéw podnoszonych przez zwolennikéw teorii, ktore J. Wroblewski zakwalifikowatby
jako dynamiczne. Na marginesie mozna rowniez zwrocié uwage na przyjmowany czasem w polskiej doktrynie podziat
celow wykladni na cele realizowane niezaleznie od psychologicznej intencji (w tym sensie cele obiektywne), a takze
na cele normatywne (J. Wroblewski, Zagadnienia..., s. 133-139). Nie budzi kontrowersji, ze normatywne ujgcie
celow wydaje si¢ pomocne dla zobrazowania mozliwej pozycji materialéw legislacyjnych jako tych, ktore pomagaja
zagwarantowac pewnos¢ prawa.

% M. Lete del Rio, Teorias...; J. Rodriguez-Toubes Muniz, El criterio..., s. 614.

o J. Rodriguez-Toubes Muniz, El criterio..., s. 608.

% J. Rodriguez-Toubes Muniz, El criterio..., s. 608.
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zaktadad, ze intencja prawodawcy w momencie tworzenia aktu byla osadzona w danym,
nieaktualnym juz kontekscie, niczym w wigzieniu bez okien i zegaréw? Uchwycenie kon-
tekstu powstania przepisu samo w sobie jest oczywiScie wartosciowe dla jego rozumie-
nia. W piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze poznanie okolicznoSci spotecznych, ekonomicz-
nych i kulturowych, w ktorych uchwalono przepis, be¢dzie niejednokrotnie kluczowe dla
rozwiania niejasnosci i wieloznaczno$ci®. Kontekst nie moze by¢ jednak ograniczeniem.
Nie mozna zapominad, ze cialo legislacyjne jest zbiorem ludzi, a czlowiek ze swej natury
posiada wyobrazni¢. Dlaczego nie spojrze¢ na kontekst powstania przepisu jak na poto-
ning, z ktdrej rozposciera si¢ widok na cata okolicg? Tworzenie przepisow ma charak-
ter prospektywny. Gdyby prawo bylo uchwalane ad hoc i dotyczyto tylko konkretnych
sytuacji, przepisy przemienilyby si¢ w arbitralnie podejmowane decyzje, ktorych adre-
saci tylko z pozoru byliby okresleni w sposdb generalny, a dyspozycje — abstrakcyjny.
Zwolennicy uzycia materialow legislacyjnych w procesie wyktadni wskazuja, ze wiasnie
wtedy mowimy o intencji ustawodawcy, kiedy mozemy nazwac jg celem (ang. purpose),
a nie motywem (ang. motive)®. Materialy te nie wigza interpretatorowi rak, bowiem
stwierdzenie, ze znalezienie celu w materiatach legislacyjnych jest niemozliwe lub iz
cel ten w istocie bardziej przypominal motyw i ulegt dezaktualizacji bedzie prowadzito
do przetamania pierwotnej intencji na rzecz odnalezienia nowego znaczenia przepisu
W zmienionej rzeczywistosci.

Nalezy podkresli¢, ze nie oznacza to, iz rzeczywiste intencje prawodawcy faktycznego
sg pozbawione waloréw interpretacyjnych. W polskim piSmiennictwie wskazuje si¢ cza-
sem, ze odkrywanie intencji przez si¢ganie do materiatoéw legislacyjnych jest nieobiektyw-
ne i za stanowisko wigkszoSciowe uznaje si¢ pozycje negujaca potrzebe siggania do ma-
teriatow legislacyjnych®. Podobna krytyka pojawita si¢ rowniez w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego®. W krajach common law w odpowiedzi na podobne zarzuty wskazano,
ze nawet utozsamianie obiektywizmu z rozumieniem przyjmowanym przez racjonalnego
czytelnika, czy konstruowanie fikcyjnej obiektywnej intencji opiera si¢ na kluczowej pre-
supozycji, iz istnieje jakas$ intencja subiektywna. Intencji subiektywnej nie utozsamia si¢

% J. Rodriguez-Toubes Muiiz, El criterio..., s. 611.

7 S. Breyer, On the uses of legislative history in interpreting statutes, “Southern California Law Review” 1992/65, s. 864.

% Przykladem takiego podejScia do materialow legislacyjnych jest nastgpujaca wypowiedz dotyczaca wyktadni funkcjo-
nalnej: ,, W wigkszosci nie poszukuje si¢ takiego sposobu obiektywizacji, ktory polegalby na wykazaniu, ze okreslone
przekonania oraz wartosci byly rzeczywiscie uznawane przez osoby bedace faktycznymi tworcami aktu normatywnego,
a co za tym idzie — w wigkszosci sceptycznie traktuje si¢ korzystanie z materialow legislacyjnych. (...) Poszukujac
sposobu obiektywizacji wiedzy oraz wartosci, poszukuje si¢ wigc jakichs ,,zewngtrznych” w stosunku do realnego
prawodawcy kryteriow. Jesli chodzi o wiedzg, to niejako naturalne jest odwolanie si¢ w tym zakresie do poszcze-
gblnych nauk. (...) Dopuszcza si¢ takze powotanie na potrzeby interpretacji bieglego w okres§lonym zakresie”. Tak:
M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie polskich koncepcji
wykladni prawa ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009/4, s. 33.

% W uzasadnieniu uchwaly SN z 17.01.2000 r. (IIT CZP 49/00), OSNC 2001/4, poz. 53, Sad Najwyzszy wskazat do-
kiadnie, ze: ,,wykladnia subiektywna, opierana wylacznie na psychicznych intencjach prawodawcy, zwlaszcza gdy
chodzi o prawodawce wieloosobowego, jest przez wspolczesng teorig prawa kwestionowana i odsuwana na plan
dalszy jako metoda zawodna i mato uzyteczna. Zdaniem skfadu Sadu Najwyzszego podejmujacego uchwale, nalezy
zaaprobowac ten sposob spojrzenia na psychofizyczne aspekty tworzenia oraz interpretowania prawa i stwierdzic,
ze sigganie do woli ustawodawcy moze okazacé si¢ uzasadnione i pozyteczne tylko w sytuacjach skrajnych, gdy zawioda
inne sposoby wyktadni lub doprowadza do absurdalnych wynikéw. Trzeba jednak podkreslic, ze i w takich wypadkach
ustawodawca, ktorego wola podlega uwzgl¢dnieniu w procesie wyktadni, to nie ustawodawca realny, faktyczny — ktory
nie moze krgpowaé dozwolonej swobody interpretacyjnej sadu, bo zwiazek takiego ustawodawcy z przepisem prawa
zostal z chwilg jego uchwalenia (wejScia w Zycie) zerwany — lecz tzw. ustawodawca racjonalny, wykreowany. Wole
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przy tym z ukrytymi intencjami, ktorych odczytanie bytoby mozliwe tylko dzigki prywatnie
uzyskanym informacjom, ale z intencja odczytywang na podstawie publicznie dostepnych
danych™. Takimi informacjami sa bez watpienia materialy legislacyjne. W piSmiennictwie
podkresla si¢, ze cialo ustawodawcze posiada funkcjonalny odpowiednik intencji oparty
na procedurach uchwalania aktéw, przygotowywania projektéw, itd.”! Wedtug tych regut
ksztattuje ono i ujawnia swoja grupowa intencj¢. Oznacza to, ze kontekst nie znajduje si¢
w niczyim umysle, ale jest publiczny i konstytucyjnie zaaprobowany, a to co nazywamy
historia legislacyjna jest po prostu legislacyjnym kontekstem, stanowi obiektywne i za-
akceptowane ,,reguly gry” wedlug ktérych dziata ustawodawca™. Znajomosé kontekstu
warunkuje rozumienie tekstu prawnego, kontekst legislacyjny jest wiec bardzo istotny.

3.3. Zarzut trzeci: jakos¢ materiatow legislacyjnych

Trzeci zarzut dotyczy niskiej jakoSci i wewngtrznego zroznicowania materiatow legis-
lacyjnych. Uzyteczno$¢ materialow legislacyjnych w procesie interpretacji i stosowania
prawa nalezy ocenia¢ na trzech poziomach — tworzenia materiatow legislacyjnych, udo-
stepniania materiatlow legislacyjnych oraz wykorzystywania materiatow legislacyjnych
w procesie wykfadni.

Po pierwsze mozna si¢ zastanawiaé, czy projekty, uzasadnienia, poprawki i inne ma-
terialy przygotowawcze nadaja si¢ do wykorzystania poza Sciezka legislacyjna ze wzgledu
na cel i forme ich opracowania. Nalezatoby wiec postulowac, by byly tak tworzone, aby si¢
do takiego wykorzystania nadawac. Zalozenie, ze materialy legislacyjne sa opracowywane
takze dla interpretatora — sadu czy obywatela — sprawiloby, ze jako$¢ takich materiatow
bytaby lepsza, a ich jezyk bardziej przystepny. W niektorych kulturach prawnych duze
znaczenie przypisuje si¢ ,,argumentom odwolujacym si¢ w toku wyktadni prawa do za-
miarOw i przekonan rzeczywistego prawodawcy, przy czym za podstawowe Zrodto ustalen
w tej kwestii przyjmuje si¢ oficjalne dokumenty towarzyszace procesowi legislacyjnemu
na jego kolejnych etapach” 7. Tak jest chociazby w Szwecji, gdzie tekst przepisu jest nie-
jednokrotnie tylko swoistym ,,nagtéwkiem”’. Duzym usprawnieniem byloby takze wypra-
cowanie w polskim i hiszpafiskim porzadku prawnym hierarchii materialéw legislacyjnych.
W Hiszpanii oficjalny stownik tworzony przez Real Academia Espariola to zrédlo, z kto-
rego wolno, a nawet nalezy korzysta¢ przy wykladni jezykowej przepisow. Rozwigzanie
to jest do$¢ dobrze przyjmowane przez hiszpanskich jurystow”. By¢ moze dla opracowania
i selekcji materialéw z myslg o ujednoliceniu i usprawnieniu wyktadni historycznej takze
datoby si¢ stworzy¢ odpowiedni organ? Nie przesadzajac w tym miejscu, czy podobne
rozwigzania sg wtasciwe, trzeba powiedzie¢, ze jest to jedna z dostepnych drog.

7 R. Ekins, J. Goldsworthy, The Reality and Indispensability of Legislative Intention, “Sydney Law Review” 2014/1,

s. 46-51.

V.E. Nourse, Elementary Statutory Interpretation: Rethinking Legislative Intent and History, “Boston College Law

Review” 2014/55, s. 1614 i n.

72 V.E Nourse, Elementary...,s. 1614 in.

A. Borowicz, Argument interpretacyjny odwolujgcy sie do woli rzeczywistego prawodawcy, ,Studia Prawno-

-Ekonomiczne” 2009/79, s. 10.

7 A. Bielska-Brodziak, Materialy..., s. 149.

> W sprawie uzywania w orzecznictwie sfownika Krolewskiej Akademii trudno natrafi¢ na glosy krytyczne. Stownika
RAE uzywa si¢ rowniez w Ameryce Lacinskiej, m.in. w Chile i poza kontynentem europejskim stownik RAE bywa
krytykowany, cho¢ i tak przez wigkszos¢ prawnikow korzystanie z niego nie jest kwestionowane. S. Arenas Benavides,
Es la Real Academia Espanola quien da el significado natural y obvio de las palabras?, http://thinkinlaw.cl/2017/07/10/
es-la-real-academia-espanola-quien-da-el-significado-natural-y-obvio-de-las-palabras/, dostgp: 5.04.2019 r.



Materiaty legislacyjne w swietle prawa, praktyki orzeczniczej i pogladéw doktryny... 49

Nie ulega watpliwosci, ze wysoki poziom merytoryczny i dobra jako$¢ techniczna
materialow przygotowawczych powinny by¢ celem dazen wszystkich, bez wzgledu na to,
jak zapatruja si¢ na ich pozZniejsze wykorzystanie. W hiszpanskim piSmiennictwie pod-
nosi si¢, ze jakoS¢ prac przygotowawczych ma niebagatelne znaczenie juz na etapie po-
wstawania projektu’. Fakt, ze parlament w granicach wyznaczonych przez konstytucje
cieszy si¢ wolno$cig w uchwalaniu ustaw, moze sktania¢ do tezy, iz projekty nie sg istot-
ne, bo znaczenie ma ustanowione prawo, a wszelkie wady i niedoskonatoSci projektow
mozna naprawi¢ na Sciezce legislacyjnej”’. Jest to mySlenie ztudne, bowiem wszystkie
projekty, ktore majg si¢ staé prawem, od poczatku powinny odznaczac¢ si¢ najwyzsza
jakoscig”®. Jako przyktad w piSmiennictwie wskazuje si¢ projekty rzadowe: rzad ma do-
step do informacji i Srodkow technicznych istotnych dla opracowania projektu, ktorych
nie mozna zastapi¢ dzialaniem w fazie parlamentarnej”.

Drugim elementem majacym wplyw na uzywanie materialéw legislacyjnych jest ich
dostepnos¢. Nie mozna mowi€ o efektywnym korzystaniu z nawet najlepiej opraco-
wanych dokumentéw, jezeli trudno jest do nich dotrzeé. A. Bielska-Brodziak zwraca
uwage na takie problemy jak: nieprzeniesiona dokumentacja z proceséw legislacyjnych
starszych kadencji parlamentu, brak zapisu prac podkomisji sejmowych czy kwestie
bardziej ogdlne: czasochtonnos¢ i kosztowno$¢ korzystania z materialéw legislacyjnych
oraz konieczno$¢ dokonania intelektualnego wysitku w celu przebrnigcia przez teks-
ty pelne specjalistycznej terminologii®. Takze w Hiszpanii nie mozna méwi¢ o pelne;j
i powszechnej dostepnosci materiatow legislacyjnych. Podobnie jak w Polsce zapisana
w internecie historia legislacyjna bywa niekompletna, nie wszystkie projekty sa udostep-
niane na stronach internetowych®, a przeSledzenie materialéw wymaga od obywatela
wiedzy i duzej ilosci czasu®.

Jako trzeci obszar krytyki wskazuje si¢ zagadnienia zwigzane z prawidiowym korzy-
staniem z materialow legislacyjnych. Nieprawidiowe korzystanie z materiales prelegis-
lativos nie rozwigzuje problemdw interpretacyjnych i nie pomaga w odnalezieniu wtas-
ciwego rozumienia przepisu; moze co najwyzej urozmaicaé tre$¢ orzeczenia czy stuzyé
jego racjonalizacji jako wygodna ,,podktadka”, z ktorej merytorycznie niewiele wynika.
W piSmiennictwie zwraca si¢ uwage na kilka podstawowych btedéw popetnianych przez
sady. Krytykuje si¢ m.in. losowy dobor dokumentéw przygotowawczych oraz strategie
pick and choose®. Zle oceniane sa takze zbyt ogdlne odwotania do informacji zawartych
w materiatach®. Cze$¢ autoréw hiszpanskich zauwaza, ze w niektdrych orzeczeniach
odwotania do historii legislacyjnej nie wnoszg niczego do argumentacji i sg tylko czysta
ilustracja historyczna®.

V. Garrido Mayol, Los vicios del procedimiento prelegislativo y su posible incidencia en la validez de la ley, ,,Corts:

Anuario de derecho parlamentario” 2004/15, s. 322.

77 V. Garrido Mayol, Los vicios..., s. 322.

8 V. Garrido Mayol, Los vicios..., s. 322.

" V. Garrido Mayol, Los vicios..., s. 322.

%0 A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 459 i n.

81 http://blog.quehacenlosdiputados.net/el-anteproyecto-de-ley-el-paso-previo-del-gobierno-para-legislar/, dostep:
4.12.2017 r. Przywolana strona, bedaca wyrazem hiszpanskiej inicjatywy Qué hacen los diputados (,,Co robig posto-
wie”), stuzy do tego, zeby w prosty sposob sledzi¢ prace parlamentarne.

8 Materialéow mozna poszukiwac na stronach takich jak lamoncloa.gob.es, boe.es czy congreso.es, ale w tej chwili trudno
powiedzie¢, aby wyszukiwanie bylo tatwe, a prze§ledzenie calej Sciezki legislacyjnej wraz ze wszystkimi debatami mozliwe.

8 Np. A. Kozinski, Should..., s. 813.

A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 542 i n.

% J. Rodriguez-Toubes Muiiz, El criterio..., s. 612.



50 Paulina Konca

Warto zauwazy¢, ze krytyka trabajos preparatorios czgsto zasadza si¢ wlaSnie
na tym, ze: materialy przygotowawcze maja niska jakos¢ albo sg niewlaSciwie uzywane.
Tymczasem krytykowac materiaty legislacyjne na tej podstawie to tak, jakby powiedzie¢,
ze pralka jest sprzetem bezuzytecznym, bo produkuje si¢ duzo kiepskich pralek, a poza
tym nie kazdy potrafi pralke obstugiwac. Analiza praktyki wskazuje na pewne braki
w postugiwaniu si¢ materialami legislacyjnymi przez sady, a takze w opracowywaniu tych
dokumentdw na etapie ustawodawczym. Analizujac materialy legislacyjne in abstracto,
powinniSmy widzie¢ w nich przede wszystkim szans¢. Nalezy doda¢, ze dopuszczenie
mozliwoSci korzystania z takich materialéw nie oznacza, ze nalezy sigga¢ do nich w kaz-
dej sytuacji. Do materiatéw legislacyjnych interpretator si¢ga bowiem wtedy, kiedy
z jakich§ powodow przy uzyciu innych narzedzi nie jest w stanie odkry¢ intencji pra-
wodawcy. Wydaje si¢ zreszta, ze pytanie, czy korzysta¢ z materialéw legislacyjnych jest
juz nieaktualne, a jedyne pytanie, ktore warto zadawac wciaz od nowa brzmi: jak z nich
korzystacd, zeby wykorzystac je dobrze.

Legislative Materials in the Light of Polish and Spanish Law,
Judicial Practice and Theoretical Literature

Abstract: The purpose of the paper is to present a comparative analysis of the use of
legislative materials in the process of statutory interpretation in Poland and Spain, by referring
to statutes, theoretical literature and case law. The paper is divided into three parts. The
first part shows that in difficult cases, when the text is not clear enough as an evidence of the
legislator’s intention, other evidence should be sought, including the legislative materials.
The second part delivers an analysis of the term ‘legislative materials’, followed by a study of
particular examples of legislative materials, including bills and their justifications. It focuses
especially on the issue of the Spanish exposiciones de motivos. Moreover, there is a reference
to interpretative guidance contained in the legal regulations and to the ways in which legislative
materials are used in case law. The third part of the paper responds, on the basis of Polish and
Spanish theoretical literature, to some of the objections against the use of legislative materials,
underlining its importance for the interpreting the law.

Keywords: legislative materials, legislative history, interpretation, intention, Spanish law,
Polish law, ratio legis



BIBLIOGRAFIA / REFERENCES:

Bielska-Brodziak, A. (2012). Materiaty legislacyjne w dyskursie interpretacyjnym z perspektywy
brytyjskiej, amerykanskiej, francuskiej, szwedzkiej i polskiej. Konwergencja czy dywergencja
kultur i systemow prawnych. In O. Nawrot, S. Sykuna, J. Zajadto (Eds.), Konwergencja czy
dywergencja kultur i systemow prawnych? \Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Bielska-Brodziak, A. (2017). Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narzedzie
wyktadni prawa. Warszawa: Wolters Kluwer.

Bogucki, O., Chodun, A., Czepita, S., Kanarek, B., Municzewski, A., Zielinski, M. (2009).
Zintegrowanie polskich koncepcji wyktadni prawa. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny 4, 23-39.

Borowicz, A. (2009). Argument interpretacyjny odwotujacy si¢ do woli rzeczywistego prawodawcy.
Studia Prawno-Ekonomiczne 79, 9-28.

Breyer, S. (1992). On the Uses of Legislative History in Interpreting Statutes. Southern California Law
Review 65/2, 845-874.

Calvo Garcia, M. (1986). La voluntad del legislador: Genealogia de una ficciéon hermenéutica. Doxa 3,
113-127.

Castan Tobefias, J. (1947). Teoria de la aplicacion e investigacion del derecho (metodologia y técnica
operatoria en Derecho privado positivo). Madrid: Instituto Editorial Reus.

Cerdeira Bravo De Mansilla, G. (2015). Principios, realidad y norma: el valor de las exposiciones de
motivos (y de los preambulos). Madrid: Instituto Editorial Reus.

Clemente de Diego, F. (1959). Instituciones de Derecho Civil. Madrid.

Ekins, R., Goldsworthy, J. (2014). The Reality and Indispensability of Legislative Intention. Sydney
Law Review 1, 39-68.

Fish, S. (2006). Stanowisko tekstualne nie istnieje. ER(R)GO. Teoria—Literatura—Kultura 12/1, 107—
128.

Gallacher, 1. (2006). Conducting The Constitution: Justice Scalia, Textualism, And The Eroica
Symphony. SSRN Electronic Journal, 301-329.

Garrido Mayol, V. (2004). Los vicios del procedimiento prelegislativo y su posible incidencia en la
validez de la ley. Corts: Anuario de derecho parlamentario 15, 321-337.

Holmes, O.W. (1899). The Theory of Legal Interpretation. Harvard Law Review 12/6, 417-420.

Kozinski, A. (1998). Should reading legislative history be an impeachable offense? Suffolk University
Law Review 31/4, 807-823.

Mastalski, R. (2008). Stosowanie prawa podatkowego. Warszawa: Wolters Kluwer.

Morawski, L. (2010). Zasady wyktadni prawa. Torun: Towarzystwo Naukowe Organizacji i
Kierownictwa ,,Dom Organizatora”.

Nourse, V.F. (2014). Elementary Statutory Interpretation: Rethinking Legislative Intent and History.
Boston College Law Review 55, 1613-1658.

Opatek, K., Wroblewski, J. (1969). Zagadnienia teorii prawa. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe.



Pilarz, £..B. (2016). Jakie wartosci ceni¢ powinni s¢dziowie w systemie prawa. In K. Balekowski, P.
Wiatr (Eds.), Wokot wartosci dobra — filozofia o moralnosci i sprawach panstwa. Lublin:
Wydawnictwo Naukowe Tygiel.

Roctawska, A. (2017). Stosuj ustawy 1 rob co chcesz? Pojgcie niezawistosci a deontologiczny model
cnot sedziowskich. Folia luridica 78, 81-95.

Rodriguez-Toubes Muiliz, J. (2013). El criterio historico en la interpretacion juridica. Dereito 22, 599—
632.

Rovira Florez De Quifiones, M.C. (1972). Valor y funcion de las “exposiciones de motivos” en las
normas juridicas. Santiago de Compostela: Universidad de Santiago de Compostela.

Salvador Coderch, P. (1983). Los materiales prelegislativos: entre el culto y la polémica. Anuario de
derecho civil 4, 1657-1684.

Tajadura Tejada, J. (2000). Sobre los preambulos de las leyes. Revista Juridica de Navarra 29, 173—
180.

Tobor, Z. (2010). Tluzja wyktadni jezykowej. In P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz (Eds.), Konstytucyjne
uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego. Biatystok: Temida
2.

Tobor, Z. (2011). Krétka opowies¢ o szczesliwym, zaklopotanym i nieszczesliwym interpretatorze. In
A. Mroz, A. Niewiadomski, M. Pawelec (Eds.), Prawo, jezyk, media. \Warszawa:

Tobor, Z. (2013). W poszukiwaniu intencji prawodawcy. Warszawa: Mi¢dzywydziatowe Koto Naukowe
Kultury Jezyka Prawnego i Prawniczego Lingua luris.

Wierczynski, G. (2016). Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz. \Warszawa:
Wolters Kluwer.

Wréblewski, J. (1959). Zagadnienia teorii wykiadni prawa ludowego. Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze.

Zielinski, M. (2006). Wykiadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki. Warszawa: LexisNexis.



