ARCHIWUM FILOZOFII PRAWA
I FILOZOFII SPOLECZNE]J
2018/1

Mariola Zak
Uniwersytet Warszawski

Role zawodowe prawnikow w Swietle modelu
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1. Wprowadzenie

Wykonywanie zawodoéw prawniczych w globalnej rzeczywisto$ci wymaga uwzglednienia
wielu nowych kontekstow, standarddw i zjawisk spotecznych. Prawnicy musza doskona-
li¢ dodatkowe umiejetnosci i kompetencje umozliwiajace dostosowanie metod pracy
do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow, aktualnych problemodw i potrzeb uczestni-
kéw obrotu prawnego oraz wyodrebniajacego si¢ sektora elektronicznych ustug prawnych'.
Katalizatorem zmian jest profesjonalizacja spoleczenstwa, ktora ,,w warunkach rywalizacji,
konkurencji i niedajacego si¢ przewidzie¢ ryzyka (...) prowadzi¢ bgdzie do minimalizacji
etycznych wymogow realizowanej roli i maksymalizacji jej efektywnoSci w osiaganiu (...)
wartosci zwigzanych z pozycja zawodowa 2. W piSmiennictwie podnosi si¢, ze refleksja te-
oretycznoprawna nie nadgza za gwattownymi zmianami w dziedzinie koordynacji norma-
tywnej dzialan aktoréw w obrebie wielopoziomowego systemu prawa i nie zaspokaja ocze-
kiwan praktyki prawa’. Wskazuje si¢ na anachronicznos¢ klasycznego paradygmatu prawa
i desystemizacyjny kryzys ,,dotykajacy nie tyle i nie tylko tresci czy przedmiotu prawa, ale
usadowiony w samej, ksztaltowanej przez prawnicze myslenie, strukturze systemu prawa”.
Ow kryzys maja poglebiaé takie zjawiska, jak: proceduralizacja prawa, zakiocenia dyskursu
prawnego, pluralizm konstytucyjny i multicentryczno$¢ (heterarchicznos¢) systemu prawa.
W ocenie niektorych badaczy konieczne jest przeformutowanie modeli wykonywania zawo-
doéw prawniczych i przeksztalcenie stosunkéw na linii prawnik—klient w perspektywie m.in.
konwergencji kultur prawnych, europeizacji i amerykanizacji prawa’. Obserwacja praktyki
prawniczej pot¢guje jednak prze§wiadczenie, ze fundamentalne instytucje prawno-ustrojowe
i procedury decyzyjne nie sa dostosowane ani do realiow wieloszczeblowego obrotu

' R. Susskind, Prawnicy przyszlosci, Warszawa 2013, s. 25.

2 A. Turska, Spoleczne role zawodowe w kontekscie problematyki odpowiedzialnosci, w: L. Gardocki, M. Krolikowski,
A. Walczak-Zochowska (red.), Gaudium In Litteris Est. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie
Rejman z okazji osiemdziesigtych urodzin, Warszawa 2005, s. 738.

3 J. Gudowski, Uzasadnienie orzeczeri Sqdu Najwyziszego w sprawach cywilnych, w: 1. Rzucidlo-Grochowska,
M. Grochowski (red.), Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, Warszawa 2015, s. 247.

* E. Letowska, Prawo w ,,plynnej nowoczesnosci”, ,,Pafistwo i Prawo” 2014/3, s. 7.

5 M. Kozuch, Modele wykonywania zawodow prawniczych, w: T. Wardynski, M. Niziolek (red.), Niezaleznos¢ sqdownictwa
i zawodow prawniczych jako fundamenty paristwa prawa. Wyzwania wspolczesnosci, Warszawa 2009, s. 272 oraz
E. Gmurzynska, Rola prawnikow w alternatywnych metodach rozwiqzywania sporow, Warszawa 2014, s. 461.
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prawnego, aktualnych wyzwan i zadan stawianych instytucjom, ani do nowych sposobdw
spotecznej legitymizacji wladzy sadowniczej. Obecnie jednym z najbardziej istotnych, ale
trudnych problemoéw §rodowiska prawniczego jest poszukiwanie punktow odniesienia,
w zwigzku z ktérymi bedzie moglta by¢ rozwijana praktyka prawnicza oraz strategia refor-
mowania wymiaru sprawiedliwoSci.

Niniejszy artykuf ma na celu refleksje nad wstgpnym zatozeniem badawczym, zgodnie
z ktérym mozliwe jest modelowanie prawniczych rdl i funkeji zawodowych w duchu idei
good governance. W $wietle idei good governance nalezy zmieni¢ sposdb pojmowania odpo-
wiedzialnosci zawodowej prawnikow wzgledem spoteczenstwa obywatelskiego. Tytutowe
zagadnienie jest podjete takze ze wzgledu na to, ze w zwigzku z glosami o kryzysie pozy-
tywistycznego paradygmatu prawa i postulatami zmiany sposobu zarzadzania reformami
sadownictwa i zawodow prawniczych wyrazonymi w idei good governance, konieczna stala si¢
reinterpretacja sposobu pojmowania spotecznych rdl prawnikow. W pierwszej kolejnoSci
opisano rol¢ idei governance i good governance w prawie. Dalej skupiono si¢ na charakte-
rystyce modeli koordynacji regulacyjnej, za pomocg ktorych owe idee moga by¢ wcielane
w zycie. Naste¢pnie zaprezentowano tradycyjne role zawodowe prawnikow i przyktady me-
taforycznie ujetych rol akcesoryjnych, przez ktore nalezy rozumiec standardy normatywne,
dzigki ktorym uzyskujemy catoSciowy obraz rdl zawodowych.

Nalezy zastrzec, ze niniejsze rozwazania maja charakter normatywny. Governance jako
idea moze podlega¢ rozmaitym zastosowaniom, w mniejszym lub wigkszym zakresie lub
z mniejszg lub wickszg efektywnoscia, ale nie zmienia to faktu, ze wspominajac o governance
moéwimy o tym, co jest pomyslane i w rozumieniu autora odpowiednio uksztattowane, za$
praktyki spoleczne co najwyzej odwzorowuja omawiang ide¢ zarzadzania. Artykul stanowi
wigc przyczynek do dalszych badan i jest proba zasygnalizowania najwazniejszych proble-
mow i rozwigzaf, ktére oferuje prawnikom idea good governance.

2. Rola governance i good governance w obrocie prawnym

Nalezy zauwazy¢, ze good governance nie jest wylacznie ideg, lecz stanowi propozycje te-
oretyczna, ktora dotyczy sposobu ksztattowania standardéw dziatania instytucji publicz-
nych. Idea ta znajduje juz zastosowanie w praktyce i opiera si¢ na okreslonej aksjologii.
Pojawienie si¢ idei, ktora wskazuje na nowe strategie regulacyjne i standardy organizacji
procesu zarzadzania sprawami spolecznymi wymaga rozpatrzenia problemu uprawomoc-
nienia praktyk uksztattowanych pod jej wplywem. Jest to conditio sine qua non ewentualnej
pOzniejszej legitymizacji praktyk lub instytucji sprawujacych wiadze na podstawie zasad good
governance. Sposoby interpretacji pojecia governance oraz mozliwe sposoby legitymizacji
praktyk inspirowanych idea good governance zostaly juz jednak oméwione w innym miejscu®.

Termin governance etymologicznie ma wiele wspolnego z terminem government (rzad,
wiadze publiczne). Governance jest kategoria analityczng wskazujaca na pewne specyficz-
ne przeobrazenia struktur, instrumentéw i metod kierowania ludzmi, ktére ujawnily si¢
w procesie rzgdzenia ztozonymi spotecznosciami i skomplikowanymi zadaniami, a trady-
cyjna kategoria government nie jest na tyle pojemna, by wyjasnic¢ te zmiany i nowe jakos-
ciowo elementy zarzadzania przestrzenia publiczna’. Szeroko zakrojona debata naukowa

6 M. Zak, Racjonalnos¢ komunikacyjna jako podstawa legitymizacji good governance, ,,Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spolecznej” 2017/2, s. 98-114.

R. Herbut, Nowy styl rzqdzenia a tradycyjne mechanizmy sterowania politykq, w: J. Sroka (red.), Wybrane instytucje
demokracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym, Warszawa 2008, s. 27.
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nie doprowadzila do wyksztalcenia powszechnie akceptowanego rozumienia governance.
W nauce zarzadzania przyjmuje si¢, ze governance to ,,«migkka» teoria zarzadzania pub-
licznego, polegajaca na niewymuszonym wspoidziataniu samodzielnych podmiotow, ktore
wspOlpracuja ze soba w oparciu o zaufanie i wspdtodpowiedzialno$¢™s. PodkreSla sig, ze kon-
cepcja governance ,,0procz do$¢ ogdlnych zasad nie wypracowata jeszcze pelnego zestawu
miernikdw, czy instrumentéw operacyjnych™. Koncepcja ta prezentuje giéwnych aktorow
procesOw sterowania, zakres ich odpowiedzialno$ci, okresla zasady funkcjonowania instytu-
cji, ktore powinny mie¢ legitymacje spofeczna, by¢ efektywne, odpowiedzialne oraz wskazuje
na zdolno$¢ obywateli i grup spotecznych do utworzenia systemu reprezentacji, ciat pos-
redniczacych w realizacji celéw (na plaszezyznie politycznej, ekonomicznej i spofecznej)'.

Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto, ze idea governance w ujeciu nauki prawa odno-
si sie do rozwigzan paraustrojowych lub quasi-prawnych umiejscowionych migdzy prawem
publicznym i prawem prywatnym a soft law. Przyjmuje si¢, ze rozwiazania te stuza poprawie
efektywnosci tworzenia, stosowania i kontroli prawa oraz faktycznie prowadza do wzmoc-
nienia udzialu podmiotéw spoteczenistwa obywatelskiego lub podmiotdw sektora prywat-
nego w procesach doskonalenia instytucji publicznych. Governance polega na sterowaniu
procesami spolecznymi poprzez taczenie roznych form koordynacji normatywnej: hierarchii
(publicznoprawnych), rynkdw (prywatnoprawnych) i sieci (partycypacyjnych). Za podstawo-
we narzedzia sterowania i koordynacji stosunkéw w obrocie nalezy uznaé: wyktadnie prawa,
prawa podmiotowe i przepisy dyspozytywne''. Governance jest ideg zarzadzania, ktora nie
miesci si¢ ani w kategoriach prawa publicznego, ani prawa prywatnego'. Jest to szczegdlnie
widoczne w obszarze procedur administracyjnych trzeciej generacji obejmujacych realizacje
polityk publicznych i polityki prawa. W tej sferze cele i prawne formy wspdtdziatania sa zde-
terminowane przez uwarunkowania prawno-ustrojowe i specyfike danej polityki.

Biorac pod uwage aktualny stan badan, mozna dostrzec nowg tendencj¢ rozwojowa
w prawoznawstwie polegajaca na instytucjonalizacji ruchu naukowego law and governance.
Przedmiotem zainteresowania tego interdyscyplinarnego nurtu badawczego jest zarzadzanie
wieloszczeblowym systemem prawa (multi-level governance), projektowanie inteligentnych
regulacji, synkretyzm w sferze norm oraz integrowanie normatywnosci spotecznych z norma-
tywnoscig prawng w obrebie sieciowych spoteczenstw'®. Obecnie dyscyplina ta wypracowuje
i rozwija wlasne narzedzia aplikacyjne. W Europie nurt law and governance jest rozwija-
ny m.in. przez Szkot¢ Prawa Europejskiego i Zarzadzania w Atenach (European Law and
Governance School), Holenderski Instytut na rzecz Prawa i Governance (Netherlands Institute
for Law and Governance), w ramach grup badawczych zorganizowanych na Uniwersytecie
w Wageningen (The Law and Governance Group), na Uniwersytecie w Groningen (Centre
of Law and Governance), na Wolnym Uniwersytecie w Amsterdamie (V7ije Universiteit
University Amsterdam Centre for Law and Governance), na University of Twente w Enschede

3

M. Gojny, Kierunki rozwoju zarzqdzania jednostkq samorzqdu terytorialnego, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici.
Zarzadzanie” 2016/1, s. 122.

'W. Rudolf, Koncepcja governance i jej zastosowanie — od instytucji migdzynarodowych do nizszych szczebli wladzy, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2010/245, s. 75.

J. Czaputowicz, Zarzqdzanie w administracji publicznej w dobie globalizacji, w: J. Czaputowicz (red.), Administracja
publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Warszawa 2012, s. 143-145.

E. Letowska, Co znaczy ,,opcja” w Instrumencie Opcjonalnym (Common European Sales Law)?, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2012/10, s. 6.

Zob. J. Helios, Publicyzacja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa publicznego w kontekscie rozwazari nad prawem
europejskim, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2013/92, s. 11.

B.M.J. van der Meulen, Governance in Law: Charting legal intuition, w: A.L.B. Colombi Ciacchi, M.A. Heldeweg,
B.M.J. van der Meulen, A.R. Neerhof (red.), Law & Governance-Beyond the Public-Private Law Divide?, Haga 2013,
s.273in.
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(Department of Governance and Technology for Sustainability (CSTM) the chair of Law,
Governance & Technology), na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Oslo (International Law and
Governance Research Group), na Uniwersytecie Kopenhaskim (Copenhagen School of Law
and Governance), przez Centrum na rzecz Prawa i Governance w Europie przy University
College London (UCL Centre for Law and Governance in Europe) oraz w ramach O$rodka
Rzadzenia poprzez Prawa Czlowieka w Berlinie (Center on Governance through Human Rights
— HUMBOLDTVIADRINA Governance Platform). Ponadto trzeba odnotowac, ze law and go-
vernance jest odrebnym kierunkiem studiow na Uniwersytecie Montrealskim i przedmiotem
wyktadu na Montclair State University. Za granica powstaja kancelarie prawnicze specjalizu-
jace sie w dziedzinie law and governance. Od 2009 r. ukazuje si¢ kwartalnik Middle East Law
and Governance, a od 2014 r. wydawane jest czasopismo European Journal of Comparative
Law and Governance. Tytutem przyktadu zastosowania idei good governance w sadownictwie
i zawodach prawniczych nalezy wymieni¢: Europejska Sie¢ Sadownicza do spraw karnych,
Europejska Sie¢ Sadownicza w sprawach cywilnych i handlowych, Sie¢ Prezesow Sadow
Najwyzszych UE, Sie¢ Prokuratoréw Generalnych przy Sadach Najwyzszych UE, Europejska
Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci, Miedzynarodowa sie¢ studiow doktoranckich
w zakresie prawa (International Network of Doctoral Studies in Law), Europejska Sie¢ Rad
Sadownictwa, Europejska sie¢ stowarzyszen sedziow spotecznych, Porozumienie samorzadow
zawodowych i stowarzyszen prawniczych oraz sie¢ ogdlnopolska OSrodki Mediacji Radcow
Prawnych. Doniostos¢ idei good governance w dziedzinie nauk prawnych i praktyki prawniczej
zostata potwierdzona. Dzigki uwzglednieniu przedmiotowej idei mozna uzyska¢ w obszarze
dyskursu nauk prawnych dodatkowe spojrzenie badawcze na kluczowe problemy prawne.
Perspektywa law and governance, choc jest obiecujaca, nie zostata jeszcze w dostatecznym
stopniu rozwini¢ta i nie stanowi zwartego nurtu. Przedstawiciele ruchu law and governance
przyjmuja, ze governance mozna postrzegac jako narzedzie systematyzacji i porzadkowania
wspolczesnego prawa. Punktem wyjScia law and governance jest przekonanie, ze prawo ma od-
grywac kluczowa role w procesach sterowania spofecznego, poniewaz ustanawia, organizuje
ilegitymizuje pozycje aktordw uczestniczacych w procesach inspirowanych idea governance'.
Wskazuje sig, ze konieczna jest analiza governance w perspektywie ,,prawa kontekstowego”,
zuwzglednieniem kryteriow teoretycznych oferowanych przez nauki humanistyczne i spotecz-
ne, ktérych zadaniem jest stworzenie adekwatnej metodologii i jezyka opisu nowych zjawisk
regulacyjnych, urefleksyjnianie prawodawcy przez objasnianie sposobOw dziatania regut po-
zaprawnych'®. W perspektywie governance prawo ma pelnic trzy zasadnicze funkcje:
1) porzadkowac dziatanie jednostek i organizacji, umozliwia¢ skuteczne prowadze-
nie polityk i programéw ekonomicznych i spofecznych;
2) stabilizowa¢ stosunki mi¢dzyinstytucjonalne w ramach ustroju konstytucyjnego;
3) tworzy¢ warunki dla kontestowania okreslonych istniejacych rozwigzan przez do-
starczenie formalnych narzedzi niezbednych dla promowania zasady rozliczalnosci,
pokojowego rozwigzywania spordw i zmiany regut's.

Idea governance popiera wieloptaszczyznowe rozpatrywanie zagadnien dotyczacych
zrodet prawa, funkcji prawa, tworzenia prawa, konstrukcji systemu prawnego i tresci

4 F.von Benda Beckmann, K. von Benda Beckmann, J. Eckert, Rules of Law and Laws of Ruling. Law and Governance
between Past and Future, w: F. von Benda Beckmann, K. von Benda Beckmann, J. Eckert (red.), Rules of Law and
Laws of Ruling. On the Governance of Law, Farnham—Burlington 2009, s. 4.

15 J. Pitseys, Le concept de gouvernance, ,,Revue interdisciplinaire d’études juridiques” 2010/2, s. 222.

16 Zob. World Bank Development Report 2017: Governance and the Law, Waszyngton 2017, s. 83.
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stanowionych norm'”. Analiza ta opiera si¢ na wyrdznieniu trzech warstw badawczych:
makro (poziomu systemu prawnego), mezo (poziomu stosunkéw prawnych) i mikro (po-
ziomu aplikacji norm, opracowania kazusu). Procesy governance maja by¢ wspomagane
przez hybrydowe formy regulacji i dzialalno$¢ normodawcza podmiotéw pozapanstwowych
(np. korporacji zawodowych, organizacji pozarzadowych). Akty wydawane przez te pod-
mioty maja charakter migkkiego prawa (soft law) lub tzw. prawa refleksyjnego. W Swietle
przepisow Konstytucji RP'® ustanawiajacych zamknicty katalog formalnych Zrédet prawa
1w myS§l zasady praworzadnoSci niedopuszczalne jest delegowanie kompetencji prawodaw-
czej na aktoréw pozapanstwowych. Przyjmuje si¢ jednak, ze tworzenie soft law znajduje
umocowanie w obowigzywaniu pewnej spofecznej konwencji uksztattowanej w praktyce
podmiotéw normodawezych'?. Zrodlem ich kompetencji normodawczej nie jest wtadza po-
lityczna, lecz wladztwo funkcjonalne, ograniczone zasadniczo do czlonk6éw okreSlonej orga-
nizacji i wylacznie do okreslonego zakresu jej dziatalnoSci, a takze zasada pomocniczosci®.
Migkkie prawo jest preferowane w sytuacji, gdy twarde prawo nie jest skutecznym Srodkiem
kontroli, a istnieje zapotrzebowanie na elastyczne metody regulacji, szybkie reagowanie
na zlozone problemy itp.?! Wyrdznia si¢ nast¢pujace powody stosowania instrumentow soft
law: tworzenie bardziej skutecznych form partycypacji, koordynowanie wielu szczebli wiadzy,
usprawnienie kierowania w warunkach réznorodnosci i decentralizacji, rozwijanie pol delibe-
racji, zwigkszenie elastycznosci i mozliwosci rewizji okreSlonych rozwiagzan, wzmocnienie spo-
tecznego eksperymentowania regulacyjnego oraz dazenie do wspolnego tworzenia wiedzy*.
W swietle idei governance niezbedne jest wypracowanie zasad wspoistosowania hard law
i soft law. Integralnie rozumiana koncepcja good governance znajduje zastosowanie m.in.
w prawie mi¢dzynarodowym, prawie unijnym, prawie finanséw publicznych, prawie admi-
nistracyjnym, prawie pracy, prawie handlowym i prawie sportowym.

Ozywiona dyskusja na temat good governance jest efektem krytyki wezesnych projektow
i doSwiadczen governance. PodkreSla si¢, ze stosowanie governance wytacznie jako opera-
cyjnych regut dostosowywanych do poszczegdlnych obszardéw polityczno-gospodarczych
jest niewystarczajace, gdyz w istocie sprzyja pogiebianiu deficytu demokracji w Unii
Europejskiej?. Znaczenie zasady good governance zostalo podkreSlone w orzecznictwie
z zakresu praw cztowieka. Zasady good governance sa tez promowane od lat 90. XX w.
przez organizacje miedzynarodowe. Wediug tych organizacji standardy good governance wy-
znaczaja m.in. nastepujace wartosci lub normatywnie pojmowane koncepcje: rzady prawa,
konstytucjonalizm, efektywno$¢, uczestnictwo, spoteczna inkluzja, réwnos¢, przejrzystosé
dziatan publicznych, otwartos$¢, koherencja, solidnos¢, odpowiedzialnos¢, rozliczalnosé, re-
sponsywno$¢, zorientowanie na kompromis, myslenie strategiczne. Standardy good gover-
nance podlegaja realizacji w ramach procedur administracyjnych trzeciej generacji, ktorych

17 J. Wegner-Kowalska, Idea governance a wspdlczesne kierunki rozwoju prawa, ,,Paistwo i Prawo” 2016/5, s. 5-6.

8 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

S. Pilipiec, Prawo wewnetrznie obowiqzujqce stanowione przez organy prawniczych samorzqdow zawodowych,

w: M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak (red.), Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego paristwa

prawa, Bialystok 2015, s. 368.

2 L. Morawski, Piotr Rqczka — Dziatalnos¢ prawodawcza samorzqdow zawodowych w Polsce (rec.), ,,Pafistwo i Prawo”

2015/1,s. 104 in.

U. Morth, Introduction, w: U. Morth (red.), Soft Law in Governance and Regulation. An Interdisciplinary Analysis,

Cheltenham 2004, s. 3.

2 D.M. Trubek., L.G. Trubek, New Governance and Legal Regulation: Complementarity, Rivarly, and Transformation,
,,Columbia Journal of European Law” 2006/13, s. 4.

% K.M. Cern, B. Wojciechowski, Swiety Graal dziedzictwem przyszlosci, czyli o poszukiwaniu wspdlnej kultury prawnej
w prazrédlach prawa unijnego, ,,Principia” 2013/LVII-LVIII, s. 168-169.
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celem jest osiagnigcie pelnego cyklu (ciagtosci) polityki publicznej (public policy) w danym
sektorze panstwa prawnego®.

Idea good governance kreuje normatywna wizje modelu administrowania. Jest ona zwig-
zana gléwnie z administracja w znaczeniu zarzadczym, wzmacnianiem jakoSci procesu spra-
wowania wladzy, sprawnosci rzadzenia oraz partycypacji interesariuszy w podejmowaniu
decyzji publicznych®. Procesy administracyjnego i sgdowego stosowania prawa stanowig
aspekty obywatelskiego prawa do dobrego rzadzenia®. W $wietle europejskich standar-
dow stosowania prawa good governance obejmuje wymog efektywnosci prawa unijnego
(effet utile) i zasade skutecznej ochrony prawnej. Efektywnos$¢ (praktyczna skuteczno$¢)
jest prakseologiczng wartoScig systemu prawa. Zasada efektywnosci prawa UE ma status
meta-zasady jurydycznej, poniewaz jest Zrodtem wielu innych zasad (m.in. zasady pierwszen-
stwa prawa unijnego, zasady bezposredniego skutku)?. Warunkiem koniecznym zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu standardu ochrony prawne;j i skutecznego dochodzenia praw
podmiotowych, wynikajacych z prawa unijnego przed sadami krajowymi jest udatny dobor
form i Srodkdw implementacyjnych na ptaszczyZnie legislacyjnej oraz dokonywanie wykfad-
ni prounijne;j (,,scalajacej”) w sprawach unijnych. Efektywna ochrona uprawnieft wymaga
wreszcie stworzenia przez organy wladzy publicznej sytuacji prawnej, w ktorej jednostki
maja mozliwos¢ poznania pelni swoich praw i moga z tatwoscia dowiedzie¢ si¢ 0 mozliwosci
odwotania si¢ do prawa UE. Standardy prawa do sadu sg ustalane w toku dziatalnoSci
orzeczniczej (kontrolnej) sadow, ktdre uzupelniaja i konkretyzuja normy prawne, niwelujac
bledy ustawodawcy®. Jest to tzw. naprawcza funkcja wyktadni prawa®.

Z punktu widzenia good governance, rozumianego jako standard prawny, niezwykle istot-
ne jest tworzenie czytelnych regulacji prawnych, skutecznych instrumentéw i mechanizmow
ochrony prawnej, przewidywalnos¢ i spojnos$¢ interpretacji przepisow przez krajowe organy
administracyjne i sady. Realizacja zasad good governance wymaga odejscia od uprzywile-
jowania wyktadni jezykowej, wypracowania praktyki stosowania wyktadni aksjologicznej*
oraz powolywania si¢ przez sady powszechne i administracyjne w uzasadnieniach orzeczen
wprost na przepisy konstytucji. Praktyka bezposredniego stosowania przepisow konstytu-
cji wiaze si¢ takze z idea rozproszonej kontroli konstytucyjnoSci rozstrzygnie¢ sadowych.
Polega ona na oddolnym ksztaitowaniu standardéw konstytucyjnych przez sedziéw sadow
powszechnych i administracyjnych.

Z punktu widzenia celu niniejszych rozwazan istotne jest rowniez to, ze good governance
jest koncepcja, ktora popiera ide¢ demokracji uczestniczacej i zmiang sposobu postrzegania
relacji migdzy podmiotami prawa a podmiotami decydujacymi o prawie. PodejScie to sprzyja
wdrazaniu standardow zarzadzania etycznego, taczacego zarzadzanie publiczne z zarzadza-
niem warto$ciowym. W tym ujeciu odpowiedzialno$¢ profesjonalistow za wtasne sprawy
i odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne opiera si¢ na tej samej podstawie normatywnej

2 Z. Kmieciak, Idea procedur trzeciej generacji (na przykladzie postgpowania w sprawie dofinansowania projektow
w ramach programow operacyjnych), ,,Panstwo i Prawo” 2015/5, s. 5.

S5 M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie administracyjnym, Poznan 2016, s. 77.

T. Chauvin, Sgdowe i administracyjne stosowanie prawa, w: M. Szyszkowska (red.), Pokdj i demokracja, Warszawa 2009,

s. 218.

7 A. Wrobel, Autonomia proceduralna paristw czlonkowskich. Zasada efektywnosci i zasada efektywnej ochrony sqdowej

w prawie Unii Europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005/1, s. 45.

Z. Kmieciak, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2010, s. 167.

¥ W sposob generalny o naprawczej wykladni prawa zob. w: M. Zielifiski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki,

Warszawa 2017, s. 206-207.

Koncepcje wykladni aksjologicznej omawia m.in. M. Kordela w: Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne,

Poznan 2012, s. 260-269.
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— wladzy sadzenia (madroSci praktycznej)*. Idea good governance popiera interakcyjne
metody sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Wazna role odgrywa w tym zakresie sg-
downictwo konstytucyjne i tworzone przez nie standardy. Dyskurs konstytucyjny, podob-
nie jak dyskurs tworzenia prawa, ma wymiar nie tylko prawny, lecz réwniez polityczny.
Wskazuje si¢, ze argumentacja przytaczana w uzasadnieniach orzeczen sadoéw konstytucyj-
nych coraz czgsciej wykracza poza kwestie natury formalnej i proceduralnej, przybiera forme
miekkiego aktywizmu i odwotuje si¢ do argumentacji z moralnosci politycznej porzadku
prawnego*’, otoczenia normatywnego tekstu ustawy zasadniczej*’. Wydaje sig, ze to na tej
drugiej ptaszczyZnie interpretacyjnej moze by¢ rozwijane pojecie good governance. W tym
ujeciu gtéwnym zadaniem sadow konstytucyjnych jest wyznaczanie stabilnych ram dyskursu
wokot praw cztowieka, ugruntowanych w spdjnym aksjologicznie orzecznictwie, modero-
wanie debaty publicznej z udzialem partneréw spotecznych. Wtadcze rozstrzyganie spraw
powinno polegac na strzezeniu zasad dobrego rzadzenia w przestrzeni publicznej i zapew-
nieniu efektywnej realizacji podstawowych praw i wolnosci komunikacyjnych obywateli*.
Kluczowg forma spotecznej legitymizacji instytucji publicznych powinno by¢ refleksyjne
(argumentacyjne) uzasadnienie decyzji wladczych, oparte na transparentnych racjach.

Dodajmy wreszcie, ze refleksyjno$¢ instytucjonalna prawa ma dwa wymiary — episte-
miczny i epistemologiczny. Wymiar pierwszy ,,dotyczy poszczegdlnych ruchdéw na instytu-
cjonalnie wytworzonym polu epistemicznym”, za$ wymiar drugi odnosi si¢ do meta-regulacji
tego pola, warunkéw mozliwosci prawa®. Mozna przyjaé zalozenie, ze poziom epistemiczny
obejmuje prawo rozumiane jako praktyka spoteczna, instytucje (w tym prawnicze role za-
wodowe) i mechanizmy governance (hierarchie, rynki, sieci) stanowigce skfadniki modelu
normatywnego. Natomiast poziom epistemologiczny nalezy postrzegac jako plaszczyzng
refleksji aksjologicznej obejmujaca idee regulatywne, wediug ktérych nalezy ksztaitowac
instytucje prawne i dobiera¢ mechanizmy governance. W nastepnej kolejnosci trzeba zwrdcic
uwage na przemiany modelu koordynacji dziatan zbiorowych, na bazie ktdrego mozliwe jest
rozwijanie nowych ujec rol prawnikow. Nalezy przy tym mie na wzgledzie, ze poszczegdlne
modele koordynacji normatywnej stosunkow spotecznych sprzyjaja realizacji okreSlonych
programo6w reform w sgdownictwie i zawodach prawniczych®. Modele te stanowig zmienne
zalezne procesu koordynacji regulacyjnej obrotu prawnego, za$ zmienng niezalezng jest
poziom instytucjonalizacji standardu prawnego good governance.

3. Ewolucja modelu koordynacji normatywnej dziatan zbiorowych
3.1. Model hierarchiczny

Obecnie rzadzenie opiera si¢ gléwnie na zatozeniach weberowskiego modelu ideal-
nej biurokracji. Fundamentem tego modelu sg wertykalne struktury wtadzy, w ramach

31 C. Stivers, Governance in Dark Times: Practical Philosophy for Public Service, Waszyngton 2008, s. 151. Wydaje sig,
ze ujgcie to wpisuje si¢ w koncepcje roli zawodowej ksztaltowanej na podstawie strategii ,,odstaniajacej”, o ktorej
pisze P. Kaczmarek w: Tozsamos¢ prawnika jako wykonawcy roli zawodowej, Warszawa 2014, s. 13 i n.

S. Wojtczak, O niewspolmiernosci wartosci i jej konsekwencjach dla stosowania prawa, £.6dz 2010, s. 27.

Aktualne problemy i tendencje, Warszawa 2016, s. 15 i n.
3 K.J. Kaleta, Refleksyjny konstytucjonalizm i jego sedziowie, ,,Res Publica Nowa” 2011/16, s. 35-36.
% P. Jablonski, M. Pichlak, Miejsce refleksji krytycznej w instytucjonalnej wiedzy o prawie, ,,Principia” 2013/LVII-LVIII,
s. 274.
Por. P. Skuczyniski, Tizy wizje reform sqdownictwa i zawodow prawniczych, w: P. Skuczynski, H. Izdebski (red.), Etyka
prawnicza. Stanowiska i perspektywy 3, Warszawa 2013, s. 191-198.
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ktorych organy nizszego szczebla (podmioty podporzadkowane) ponosza odpowiedzial-
no$¢ prawng i dyscyplinarng wobec organdw zajmujacych wyzsze miejsce w hierarchii.
Idea hierarchicznoSci znajduje wyraz w prawie publicznym, systemie zrodel prawa po-
wszechnie obowigzujacego, wartoSciach konstytucyjnych, dyrektywach wyktadni prawa,
zasadzie instancyjnoS$ci postgpowania prawnego, imperatywnych metodach kierowania
i resortowym modelu legislacji. Struktury biurokratyczne opieraja si¢ na hierarchicz-
nym podziale funkcji, r0l zawodowych i zwykle nie sg zorganizowane wedtug kryteriéw
demokratycznych.

W optyce modelu hierarchicznego podstawg organizacji panstwa jest biurokratyczny
aparat wladzy dysponujacy srodkami przymusu tworzacy systemy eksperckie. W ich skfad
wchodza zespoly profesjonalistow, ktdrzy zarzadzaja okreS§lonymi obszarami rzeczywistoSci
polityczno-prawnej. Rzady eksperckie opieraja si¢ na trzech gtéwnych zalozeniach. Po pierw-
sze, przyjmuje si¢, ze wyznaczanie celow publicznych, projektowanie instytucjonalnych form
dzialania pafstwa i stanowienie prawa nalezy do kompetencji naczelnych organéw wtadzy
publicznej. Po drugie, zadaniem prawnikow i urzednikOw jest wierne stosowanie prawa
uchwalonego przez prawodawce. W kontekscie wyodrebniania si¢ etyk eksperckich trzeba
zauwazy¢, ze podstawowg dyrektywa stosowania prawa przez urzednikow jest wykonywanie
zadan publicznych i dzialanie na rzecz interesu publicznego, z uwzglednieniem stusznych
interesOw obywateli. Natomiast przedstawiciele zawodow prawniczych sa w zakresie swojej
dziatalnoSci zwigzani centralnymi zasadami etyki zawodowej*’.

Po trzecie, nauka powinna stanowi¢ narzedzie inzynierii spotecznej i dostarczac¢ pod-
miotom sprawujacym wladze wiedzy o sposobach racjonalnego dziatania. Podstawe upra-
womocnienia systemOw eksperckich stanowi specjalistyczna wiedza, ze wzgledu na ktorag
spoleczefistwo przenosi na profesjonalistow odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje,
zyskujac dzigki temu poczucie bezpieczenstwa®. Celem dziatania ekspertow jest wydawanie
wiazacych rozstrzygnied, opinii, interpretacji. Obywatele-laicy powinni polega¢ na profe-
sjonalizmie specjalistow i dostosowac si¢ do ich zaleceni. Wedtug przedstawicieli socjologii
refleksyjnej, ktorzy prowadzili pogtebione badania nad fenomenem systeméw eksperckich,
sa one ufundowane na dwustronnym akcie legitymujacym — zawierzeniu w prawo (rzady eks-
perckie) i zawierzeniu regule jako wzorcowi postepowania®. W ich ocenie ryzyko zaistnienia
dylematow decyzyjnych i etycznych powinno by¢ niwelowane w oparciu o formuie refleksyj-
noSci wyzwalajaca zdolnoSci autopojetyczne systemu i pobudzajaca sprawczosS¢ jednostki.
Mozliwa staje si¢ refleksyjna modernizacja instytucji na bazie weryfikowanej na biezaco
wiedzy podmiotu.

Wobec modelu biurokratycznego pojawily si¢ nastepujace zarzuty: alienacji wladzy,
przeregulowania, niestabilnosci i fragmentarycznosci regulacji prawnych, sprzyjania instru-
mentalizacji prawa, dysfunkcjonalno$ci wymiaru sprawiedliwosci, sprowadzania organizacji
pozarzadowych do roli recenzentow decyzji publicznych. Catkowite odejscie od tego modelu
nie wydaje si¢ mozliwe, gdyz jest on niezbedny dla zachowania wzglednie trwatego porzadku
spoteczno-prawnego. Stanowi on formalne Zrddfo legitymizacji procesu rzadzenia, podsta-
we normatywng demokracji reprezentacyjnej, systemu prawodawczego, zaplecze instytucjo-
nalne dla wprowadzania w zycie wiagzacych decyzji.

3 P. Skuczynski, Etyka urzednicza a etyka zawodowa, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa
Administracyjnego, t. 13, H. Izdebski (red.), Etyka urzednicza i etyka stuzby publicznej, Warszawa 2016, s. 28-29.

3 P. Labieniec, Paternalizm w prawie i etyce zawodoweyj, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2013/2, s. 183.

¥ P. Kaczmarek, Zaufanie do zawodow prawniczych w spoleczeristwie ryzyka, w: H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Etyka
prawnicza. Stanowiska i perspektywy 2, Warszawa 2011, s. 14-16.
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3.2. Model rynkowy

W odpowiedzi na niepowodzenia biurokratyzmu w latach 80. XX w. w Wielkiej Brytanii
powstata koncepcja Nowego Zarzadzania Publicznego (New Public Management, dalej
tez: ,,NPM”), ktéra wypracowala zalozenia neoliberalnego modelu rzadzenia. W mysl
tego ujecia struktury biurokratyczne powinny zosta¢ uzupeinione o mechanizmy stoso-
wane w sektorze prywatnym (rynki), ktére umozliwig funkcjonalne rozdzielenie polityki
(W znaczeniu politics) od administracji i zaspokojenie rzeczywistych potrzeb obywateli
(klientoéw, konsumentéw). Rynki funkcjonuja na podstawie bodZcoéw ekonomicznych
1 s3 zorientowane na prywatyzacj¢, decentralizacj¢, konkurencje. Jako przyklady in-
strumentéw NPM nalezy wskaza¢: budzetowanie zadaniowe, zaméwienia publiczne,
partnerstwo publiczno-prywatne.

Zalozenia modelu menedzerskiego sa w istotnym stopniu spdjne z postulatywng czescig
ekonomicznej analizy prawa (law and economics) oraz nowej ekonomii instytucjonalnej. W tym
ujeciu prawo jest szczegdlng forma zarzadzania za pomoca norm prawnych (law as a system of
governance), ktora powinna wyznacza¢ formalne granice swobody zachowania i przynajmniej
w minimalnym stopniu czyni¢ zados¢ standardom praworzadnosci®’. Efektywnosciowy model
tworzenia prawa popiera stosowanie prakseologicznych kanonéw legislacji (zasad techniki
prawodawczej, dobrych praktyk), wprowadzenie planowania legislacyjnego, biezaca dyskusje
nad celem i kosztami projektéw ustaw, monitorowanie jakosci i skutkoéw legislacji, procesu
implementacji prawa UE. Instytucje wymiaru sprawiedliwosci i rynek ustug prawniczych sta-
nowig pole gry o prawo, cz¢$¢ systemu zinstytucjonalizowanych targdw i negocjacji w proce-
sach wymiany, alokacji praw i obowiazkow procesowych*'. W tym ujeciu uczestnicy procesow
gospodarczych (podmioty ekonomiczne), na mocy kontraktow, tworza instytucje (reguly,
wzorce, procedury) i podejmujg czynnosci prawne w celu zarzadzania réznymi transakcjami
(stosunkami prawnymi), giéwnie o charakterze prywatnoprawnym. Prawo jest traktowane
jako relacja horyzontalna, rodzaj umowy, ktora nalezy interpretowac w $wietle ustalonych zwy-
czajow, zasad stusznosci, okolicznosci i celu jej zawarcia. Kluczowa role odgrywaja kooperacja
oparta na interesach korporacyjnych i praktyczne (faktyczne) rozumowanie stron stosunku
prawnego, a nie $cisle normatywne wzorce (normy-reguly) postgpowania adresatow prawa.

Zdaniem wielu komentatoréw podej$cie menedzerskie promuje jednak zubozony obraz
good governance zasadzajacy si¢ na efektywnoSciowej strategii, racjonalnej kalkulacji kosz-
tow i korzysci®?. Wedtug oponentéw uprzywilejowanie mechanizméw rynkowych moze
prowadzi¢ do ignorowania roli ,,mi¢kkiego kapitatu”, idei dobra wspdlnego i moralnego
mySlenia uczestnikdw praktyki zycia prawnego. Rynki opieraja si¢ na racjonalnoSci instru-
mentalnej, ekonomicznej logice dzialania i etyce utylitarystycznej. Mechanizmy te wspo-
magaja efektywno$¢ ekonomiczng (efficiency), lecz nie sa w stanie zapewni¢ efektywnosci
spoleczne;j (effectiveness) i wspOlpracy opartej na wartoSciach.

3.3. Model sieciowy

Na kanwie koncepcji NPM i zarazem na gruncie jej krytyki wyksztatcila si¢ poprzez sieci
idea koordynacji regulacyjnej i interpretacyjnej stosunkdéw spotecznych. Idea ta promuje

0 M.J. Golecki, Miedzy pewnoscig a efektywnoscig. Marginalizm instytucjonalny wobec prawotwdrczego stosowania prawa,
‘Warszawa 2011, s. 119.

1 A. Korybski, L. Leszczyniski, Stanowienie i stosowanie prawa. Elementy teorii, Warszawa 2015, s. 44-45.

2 D. Mockle, La gouvernance publique et le droit, ,Les Cahiers de Droit” 2006/1, s. 165.
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wlaczanie mozliwie wielu grup obywatelskich w proces zarzadzania przestrzenig publicz-
na* oraz korzystanie z wiedzy i do§wiadczenia spotecznego. Mozliwe staje si¢ zblizanie
systemdw eksperckich do obywateli.

Good governance jest idea, ktorg mniej interesuja instytucje, a bardziej dynamiczne in-
terakcje mig¢dzy szeroko rozumianym rzadem a spoleczenstwem®*. Wskazuje si¢, ze:

odpowiedzig na anglosaskie NPM jest public governance (PG). Nie neguje ono jednak calego
dorobku NPM. Podstawowa rdznicg jest kwestionowanie przez PG priorytetowego stosowa-
nia kryteriow i relacji ekonomicznych wzgledem sektora publicznego. Z drugiej strony jest
to podejscie szersze od NPM. Uwzglednia ono oczekiwania spoteczno-polityczne i komplek-
sowos¢ relacji administracyjnych. O public governance méwi si¢ jako o ztozonym zarzadzaniu
uwzgledniajacym wielu interesariuszy®.

Idea good governance promuje podejmowanie i wdrazanie w zycie decyzji publicznych
w oparciu o interaktywne sieci Iaczace interesariuszy roznych sektorow. Podnosi si¢, ze sieci
rzadzenia stanowig nowa forme komunikacji, integralny element funkcjonowania pafstwa
i ceche charakterystyczng $wiatowego porzadku XXI w.* Sieci mogg posiadac rozne wias-
ciwoSci (np. sieci lokalne, globalne, sadowe, administracyjne, gospodarcze). W spoleczen-
stwie sieci sfera publiczna przenika do cyberprzestrzeni, a struktur¢ praktyk i instytucji
publicznych tworzg nowe technologie komunikacji i zarzadzania dystrybucjq informacji.
Koordynatorami sieci sa zwykle agencje rzadowe, organy administracji samorzadowej lub
,»organizacje parasolowe”. Sieci stanowig formute organizacji wspOtpracy, ktdra wspoma-
ga kooperatywne tworzenie standardow postepowania cztonkdw prawniczych wspdlnot
zawodowych funkcjonujacych w skali krajowej i migdzynarodowej. Koncepcja rzadzenia
sieciowego promuje okreSlony typ reform administracyjnych, w ramach ktoérego pafstwo
powinno petnic rolg wspotgracza®’. Wiaczenie w sie¢ (dzialanie komunikacyjne) powinno si¢
wigzaé z przyjeciem przez podmiot czgsci odpowiedzialnosci za funkcjonowanie porzadku
spolecznego i realizacje wspolnego celu. Sieci stanowig nowy jakoSciowo wymiar demokra-
cji. Demokracja jawi si¢ jako ustawiczna praca nad forma polityczna, proces umozliwiajacy
artykutowanie oczekiwan, wiaczanie do procesow decyzyjnych aktoréw niereprezentatyw-
nych dziatajacych poza sfera tradycyjnej polityki*.

Sieciowe wspoldziatanie powinno opiera¢ si¢ na zwrotnych relacjach migedzy aktorami,
z uwzglednieniem w niezbednym zakresie metod hierarchicznych i rynkowych. W tym ujeciu
piramidalny system prawa panstwowego w rozumieniu Hansa Kelsena staje si¢ elemen-
tem dynamicznej sieci powigzain mig¢dzy rdéznymi rezimami normatywnymi. Administracja
publiczna nie jest juz podporzadkowana wylacznie i bezwzglednie wiadzy politycznej oraz
poddana prawu w sensie hard law, lecz powinna petnic rol¢ stuzebng wzgledem spoteczen-
stwa obywatelskiego i stanowi¢ komponent zZycia spolecznego®. Sieci umozliwiaja nego-
cjacyjno-konsultacyjne uzgadnianie treSci norm, wyznaczanie celow, wigczanie form kon-

# P.Kulas, Autonomia czy samorzqdnosc: aspekty spoleczne i prawne, w: K. Wodz, P. Kulas (red.), Governance i wyzwania

partycypacji publicznej, Dabrowa Goérnicza 2012, s. 63.

J. Supernat, Administracja publiczna, governance i nowe publiczne zarzqdzanie, w: J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna

dzialalnos¢ instytucji spoleczeristwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 144.

4 W. Szumowski, Koncepcja good governance w doskonaleniu systemu zarzqdzania urzedu administracji samorzqdowej,

»Nauki o Zarzadzaniu” 2012/4, s. 76.

A. Rothert, Emergencja rzqdzenia sieciowego, Warszawa 2008, s. 174.

47 M. Stepien, Responsywna administracja publiczna, Torun 2008, s. 160-161.

4 M. Saward, Governance and the transformation of political representation, w: J. Newman (red.), Remaking governance:
Peoples, politics and the public sphere, Bristol 2005, s. 184—-185.

°  H. Izdebski, Introduction to Public Administration and Administrative Law, Warszawa 2006, s. 27-28.
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sensualnych i ciat dialogu spotecznego do proceséw udoskonalania instytucji publicznych.
Wspotdziatanie sieciowe sprzyja realizacji idei pafistwa kooperujacego, opartego na zasadzie
,wiecej sterowania — mniej wiostowania”. Sterowanie sieciowe polega na uczestniczeniu
interesariuszy w procesach decyzyjnych przez tworzenie systemu porozumien spofecznych,
zastgpowanie lub uzupetnianie relacji hierarchicznych odformalizowanymi procedurami
opartymi na dialogu spotecznym i dialogu mi¢dzysadowym. Dziatania te powinny by¢ wspo-
magane przez stosowanie klauzul generalnych, umoéw prawotwoérczych, pozasadowe tryby
rozwiazywania konfliktow, niewladcze formy dziatania administracji.

Zdaniem oponentdw rzadzenie sieciowe jest zbyt czasochtonne i kosztowne. Ponadto
istnieje ryzyko, ze sieci stang si¢ narzedziem manipulacji politycznej, instrumentem uzy-
wanym do wyjasnienia kazdej zmiany zwigzanej z globalizacja. Wdrozenie mechanizméw
partycypacji spolecznej wymaga wprowadzenia deliberatywnej formuty podejmowania de-
cyzji oraz stworzenia zinstytucjonalizowanych for opiniotworczo-doradczych i innych metod
obywatelskiej kontroli instytucji.

4. Dziatanie prawnikéw w perspektywie good governance
4.1. Role zawodowe prawnikéw jako pojecie praktyczne

W Swietle idei good governance warunkiem stymulacji rozwoju prawa jest wyjscie poza
tradycyjng konwencj¢ poznawczg przyjmowang w celu analizy rol prawnikéw. Trzeba
miec przy tym na uwadze to, ze diagnozy badawcze dotyczace rdl zawodowych koncen-
truja sie zasadniczo na ujeciu strukturalno-funkcjonalnym™®. W ogélnym zarysie analiza
ta polega na rekonstruowaniu rol prawnikéw przez ustalanie, porzadkowanie funkcji
zawodowych i relacji miedzy nimi, przyporzadkowywanie ich okre§lonemu rodzajowi
zawodu prawniczego oraz przypisanie temu zawodowi okreSlonych czynnoSci zawo-
dowych. Perspektywa ta jest ponadczasowa, ma kluczowe znaczenie dla objasnienia
praktycznych aspektdéw prawniczego podzialu pracy, funkcjonalnego zréznicowania
systemu zawoddw prawniczych, posiada zdolno$¢ wyjasniania uniwersalnych prawid-
fowosci, oferuje spojna metodologie, dostarcza obiektywnych, miarodajnych kryteriow
do analizy podstawowych problemdw lub dylematéw zwigzanych z wykonywaniem czyn-
nosci zawodowych oraz umozliwia uporzadkowanie i systematyzacje centralnych zasad
etyki zawodowej’'. Nie zmienia to jednak przeswiadczenia, ze istnieje luka w zakresie
badan nad ujeciami r6l prawnikéw innymi niz socjologiczne.

Tizeba przy tym zauwazy¢, ze praktyka prawnicza ma dwie podstawy: tekst prawny
i standardy. Wazne jest zatem, by zwroci¢ uwage na znikomg obecno$¢ w naszym codzien-
nym mysleniu refleksji nad wspotdziataniem prawnikéw na rzecz rozwijania standardow.
Tworzenie standardow ma kluczowe znaczenie dla wdrazania ideatow instytucjonalnych
good governance>. Musimy poczyni¢ jednak wazne normatywne zatozenie: standardy to nie
sa tylko zasady prawa (principles), czyli nakazy optymalizacyjne (normy prawne wyrazajace
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Zob. np. G. Skapska, J. Czapska, M. Kozlowska (red.), Spoleczne role prawnikow (sedziow, prokuratorow, adwokatow),
Wroctaw—Warszawa—Krakow-Gdansk-1.6dz 1989; P. Labieniec, O statusie etyki zawodowej i kodeksow etyki zawodowej,
w: H.Izdebski, P. Skuczyniski (red.), Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, Warszawa 2008, s. 55; K. Mikotajczyk-Graj,
Prawnicze role zawodowe a charakter obowiqzku zachowania tajemnicy zawodowej, w: H. Izdebski, P. Skuczyniski (red.),
Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 2..., s. 244-260.

P. Skuczyniski, Etyka adwokatow i radcow prawnych, Warszawa 2016, s. 360.

R. Grzeszczak, The Concept and Practice of Good Governance in the European Union, ,,International Journal of Social,
Behavioral, Educational, Economic, Business and Industrial Engineering” 2015/2, s. 449.
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okreslone wartosci, ktore maja by¢ wazone) badz normy programowe (policies)*. Pojecie
standardu prawnego odnosi si¢ do prawa w dzialaniu, procesu wytwarzania znaczenia nor-
matywnego, wzorca uporzadkowanej, stabilnej praktyki stosowania prawa, aktualnego stanu
relacji migdzy aktorami zycia prawnego. Ukazuje ono tez, w jaki sposob w danym momencie
funkcjonujg mechanizmy gwarancyjne prawa, instytucje, procedury prawne. W tym ujeciu
wartosci wyrazone w ideach przekiadajg si¢ na konkretne standardy, a standard jest jednost-
ka miary zgodnosci krajowych procedur z zasadami good governance. Stanowisko to nie jest
jednak wystarczajaco precyzyjnie artykulowane w literaturze prawnicze;j.

Idea good governance wskazuje nam, ze praktyka prawnicza nie ogranicza si¢ juz tylko
do wypelniania zadan, funkcji i obowiazkow przypisanych ex ante do zawodu. Konieczna jest
zmiana sposobu pojmowania rdl prawnikéw w perspektywie niezaprogramowanych funkcji,
dziatania w warunkach nieprzewidzianych zmian (np. globalizacyjnych), nowych standardow
spolecznej legitymizacji praktyki prawniczej, wiaczenia do praktyki ,,mi¢kkiego” kapitatu
osadzonego w kulturze prawniczej. Czynniki zewngtrzne (organizacyjne) maja istotny wplyw
na to, jaka wizje odpowiedzialnos$ci moralnej przyjmuje prawnik w praktyce. Zapoznawanie
tych kwestii moze prowadzi¢ do zagtuszenia facznoSci pomiedzy rzeczywistoScig prawng
a pozytywng odpowiedzialnoscig prawnikow.

Powstaje zatem pytanie, czy uzasadnione jest podejscie badawcze wspierajace i rozwi-
jajace tradycyjna interpretacj¢ rol zawodowych w perspektywie realizacji postulatéw mul-
tidyscyplinarnego zaangazowania prawnikéw i dzialania na réznych polach spolecznych®.
Odpowiedz na to pytanie wymaga uwzglednienia wiedzy interdyscyplinarnej, zblizania ocze-
kiwan aktorow w sferze prawnej, integrowania prawnikow ze spoleczenstwem, odpowiedniej
organizacji wspOlnot interpretacyjnych i procesow wyktadni prawa*. Idea good governance
wnosi do prawa co$, czego nie oferujg inne perspektywy badawcze — strategic budowania
zespolow norm w oparciu o ideg odpowiedzialnosci pozytywnej. Wydaje si¢, ze idea good go-
vernance w sagdownictwie i zawodach prawniczych moze by¢ urzeczywistniana przede wszyst-
kim poprzez wspoétdziatanie podmiotéw decydujacych o prawie i kompetencje zawodowa
prawnikoéw. Mozna wigc przyjal, ze kompetencja ta jest kluczowym narzedziem sterowania
przez prawo oraz instrumentem, za pomoca ktorego prawnicy moga Swiadomie kreowaé
zmiany instytucjonalne, budowac standardy i realizowa¢ nowe funkcje. Na kompetencje za-
wodowa sktada si¢ przy tym nierozlaczna triada standardéw prawniczej sztuki zawodowej*”:

1) kryteria aksjologiczne: wrazliwo$¢ aksjologiczna, koncepcja (wizja) prawa przy-

jeta przez danego prawnika, standardy etyki zawodowej, moralna kompetencja;

2) prawnicze know-how, tj. sprawnos¢ dogmatyczna lub funkcjonalna: metodyka

pracy, wyposazenie teoretyczne, biegto$¢ interpretacyjno-aplikacyjna, umiejet-
nosci socjolingwistyczne i komunikacyjne;

3) zaangazowanie: Swiadomos¢ potrzeby zmiany, gotowos¢ do jej przeprowadzenia,

opdr, odwaga i determinacja w obronie wiasnej interpretacji lub pogladu praw-
nego wynikajacego z rzemiosta prawniczego.

3 Odnosimy si¢ przy tym wyraznie do koncepcji przedstawionych przez Ronalda Dworkina i Roberta Alexy’ego.

3 Jest to odpowiedzialno§¢ o charakterze moralnym, nierepresyjnym i prospektywnym. Odpowiedzialnos¢
pozytywna prawnikoéw za prawo obejmuje dwa transcendentalne wymiary: ontologiczny (egzystencjalny) i formalny
(intersubiektywny).

0. Lobel, The Renew Deal: The Fall of Regulation and the Rise of Governance in Contemporary Legal Thought,
~Minnesota Law Review” 2004/1, s. 326.

% G.Y. Ng, A4 discipline of judicial governance?, ,,Utrecht Law Review” 2015/1, s. 102 i n.

7 E. Letowska, Miedzy istnieniem i znaczeniem (trzy uwagi w dyskusji o uzasadnieniach sqdowych), w: T. Erecinski,
P. Grzegorczyk, K. Weitz (red.), Sine ira et studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi Gudowskiemu,
Warszawa 2016, s. 1327 i n.
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Ta ostatnia cecha (cnota zawodowa) zbliza prawo do sztuk performatywnych, poniewaz
wskazuje na zwigzek mi¢dzy konstruujaca funkcja jezyka prawniczego (argumentacyjng
warstwa wypowiedzi prawnej) a dzialaniem za pomoca stéw (etyka dyskursu i interpretacji,
wladza symboliczng nad znaczeniem prawa), spoleczng legitymizacja praktyki i moralng
odpowiedzialnoScia. Mozliwe staje si¢ rozwijanie nowych ujec rol i funkcji prawnikow, ktore
sa dookreSlane w praktyce poprzez refleksyjne ksztattowanie kompetencji zawodowych.
Aby kompetencje te mogly by¢ efektywnie wykonywane, konieczne wydaje si¢ uzupelnienie
prawniczej siatki pojeciowej 1 instrumentarium poznawczego wiasnie o wymiar governan-
ce. Umozliwi to interaktywne sterowanie strukturami wieloszczeblowego systemu prawa
i integrowanie normatywnosci kultury prawnej z normatywnoSciami spolecznymi. Zasadne
jest analizowanie rdl zawodowych jako deontycznych racji dla rozwijania standardow kul-
tury prawniczej. Kultura prawnicza obejmuje przy tym profesjonalny wymiar prawa, jego
wspolnotowe rozumienie i oznacza sztuke podejmowania decyzji prawnych przez taczenie
roznych rodzajow wiedzy (odtworczej, tworczej, krytycznej).

W celu petniejszego zrozumienia zwigzku pomigdzy kulturg organizacyjng a kulturg
prawnicza, wyrdznia si¢ role eksperckie i role akcesoryjne. Zadaniem tych pierwszych jest
okreslenie sensu i granic wykonywania profesjonalnych czynno$ci w ramach obrotu praw-
nego, rozwijania zawodowej wiedzy stosowanej (dogmatyki), pogladéw doktryny i judyka-
tury. Role akcesoryjne stanowig natomiast otoczke lub korekture rdl eksperckich, otwarta
konstrukcje teoretyczng stuzaca do rozwijania standarddéw i nowych funkcji zawodowych.
Sa one nasycane trescig i uzasadniane w dziataniu, w relacji krytycznego sprzezenia z rolami
eksperckimi. Role akcesoryjne nalezy przypisa¢ do zmiennego (modalnego) elementu roli
zawodowej, rekonstruowanej w ramach spofecznej ptaszczyzny teorii etyki prawniczej, za$
rdzen aksjonormatywny (nienaruszalna istote) roli stanowi zasada moralnej wspotodpowie-
dzialnosci prawnikow za prawo rozumiane jako praktyka spofeczna®.

4.2. Prawnik-ekspert

Egzemplifikacja tradycyjnej koncepcji rl zawodowych jest rola eksperta. Srodowisko
prawnicze tworzy ekspercki system wytwarzania i stosowania specjalistycznej wiedzy.
Elementami konstytutywnymi roli eksperta sa: czynnosci zawodowe, prawna regulacja
kompetencji, reguly deontologiczne zawarte w kodeksach etyki zawodowej. Kodeksy
te wyznaczaja minimalne wymogi etyczne dla danej roli i kryteria odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej. W Polsce wyrdznia si¢ nastepujace wyspecjalizowane zawody prawnicze:
adwokatow, radcow prawnych, sedzidw, prokuratoréw, notariuszy oraz komornikow.
Ponadto prawnicy moga pelni¢ m.in. role legislatoréw, kuratorow sadowych, referen-
darzy sadowych, doradcéw podatkowych, asystentéw prawnych, rzecznikéw patento-
wych, syndykow, arbitréw, mediatoréw, nauczycieli akademickich. Do zakresu czynnoSci
zawodowych zalicza si¢ przy tym tworzenie prawa (legislatorzy) i stosowanie prawa,
w tym: orzekanie (s¢dziowie), wnoszenie i popieranie aktu oskarzenia (prokuratorzy),
reprezentacj¢ przed sagdami, urzedami i doradztwo prawne (adwokaci, radcy prawni),
czynnosci notarialne (notariusze) oraz czynnosci z zakresu postepowania egzekucyjnego
i zabezpieczajacego (komornicy). Sfera obowigzkow zawodowych jest takze regulowana
przez centralne zasady (wartoSci) etyki zawodowej: lojalnosci wobec klienta w przy-
padku adwokatéw i radcOw prawnych, zasade skutecznoSci w przypadku komornikéw,

8 Zob. P. Skuczynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 185.
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zasade wiarygodnoSci w odniesieniu do notariuszy, zasade obiektywizmu prokuratorow,
zasad¢ niezawistosci s¢dziowskiej”. Obowiazki ekspertéw pelnig prawnicy dziatajacy
w ramach hierarchicznych struktur sagdownictwa i tradycyjnych kancelarii prawniczych.

Role eksperta mozna rozpatrywac jako forme¢ uwrazliwienia moralnego profesjonalisty.
Aby zrozumie( istote tego podejScia, warto przypomnie¢ wyodrebnienie innych normatywnych
modeli relacji prawnik-klient: prawnik-ojciec chrzestny, prawnik-guru, prawnik-najemnik
oraz prawnik-przyjaciel®. Na tym tle dobrze widac, ze prawnik-ekspert odrzuca zalozenie
o niewspOtmiernoSci wartosci, rozstrzyga dylematy etyczne przez przyjecie fundamentalnych
zalozen dotyczacych statusu wartosci (jak najemnik, ojciec chrzestny), obiektywizuje wiasny
system aksjologiczny (jak guru) lub hierarchi¢ wartosci klienta (jak przyjaciel). Co do zasady,
priorytetem sa dla niego powinnosci wynikajace z roli zawodowej, za§ moralna odpowie-
dzialno$¢ pozostaje elementem sfery prywatnej®’. Rozwiazywanie dylematéw moralnych
polega na samodzielnej, ,,monologicznej” refleksji etycznej. Kluczowa kategorig jest tutaj
wazenie zasad, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.

Realia praktyki niejako zmuszajg prawnikow do mechanizacji dziatania, wytaczenia
migkkich kompetencji i zastgpienia ich rozumowaniem sylogistyczno-subsumcyjnym.
Dziatanie prawnikéw jest ukierunkowane na zachowanie technicznej poprawnosci czyn-
noSci zawodowych, ochrong pryncypidow zawodu, integralnoSci zawodowej i podtrzymy-
wanie tozsamosci kultury prawnej. Eksperckie ujecie roli zawodowej wydaje si¢ jednak
niewystarczajace i moze sprzyjac kryzysowi etyki zawodowej. Posiada ono ograniczong moc
eksplanacyjna i nie jest w stanie przewidzie¢ rozwoju zarowno prawnika, jak i prawa rozu-
mianego jako praktyka spoteczna.

4.3. Prawnik-straznik

Funkcja straznika jest postulatem skierowanym do prawnikoéw obstugujacych klientéw
korporacyjnych dziatajacych na rynku regulowanym. Zagadnienie to stato si¢ popularnym
tematem amerykanskiej debaty etycznej w zwigzku z zalamaniami organizacyjnymi i upad-
kami mi¢dzynarodowych korporacji gospodarczych (m.in. Enron, WorldCom), ktore prze-
tozyly si¢ na kryzys finansowy w pierwszej dekadzie XXI w. Obecnie kwestia ta jest zywo
dyskutowana na catym Swiecie. Wazkim argumentem jurydycznym na rzecz wyodrebnienia
funkcji strazniczej sa regulacje zawarte w ustawie The Sarbanes-Oxley Act®?, Modelowych
Regutach Wykonywania Zawodu Zrzeszenia Prawnikow Amerykanskich® oraz w Zbiorze
Standardéw wydanym przez amerykanska komisje papierdw wartosciowych®.

59

P. Skuczynski, Zasady etyki, w: P. Skuczyniski, S. Sykuna (red.), Leksykon etyki prawniczej. 100 podstawowych pojec,

Warszawa 2013, s. 438-439.

0 Zob. szerzej na temat tych modeli w: R. Sarkowicz, Amerykariska etyka prawnicza, Krakow 2004, s. 59 i n.

P. Skuczynski, Problem zakresu odpowiedzialnosci moralnej profesjonalistow i jego zastosowania w etyce prawniczej,

»Acta Unversitatis Lodziensis. Folia Turidica” 2015/74, s. 38. We wskazanym artykule uzyto metafor ,,ekspert”,

»przyjaciel”, ,,obywatel” jako trzech normatywnych wizji etyki adwokatow i radcoéw prawnych ukazujacych rézny

zakres moralnej odpowiedzialnoSci przedstawicieli owych zawodéw. W niniejszym artykule przyj¢to podobna

terminologie, lecz w innej perspektywie badawczej.

2 An act to protect investors by improving the accuracy and reliability of corporate disclosures made pursuant to the securities
laws, and for other purposes z 30.07.2002 r., https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ204/pdf/PLAW-107publ204.
pdf, dostgp: 4.12.2017 r.

% The ABA Model Rules of Professional Conduct — Rule 1.13 Organization as Client, https://www.americanbar.org/
groups/professional_responsibility/publications/model_rules_of_professional_conduct/model_rules_of professional_
conduct_table_of_contents.html, dostgp: 4.12.2017 r.

% Standards of Professional Conduct for Attorneys Appearing and Practicing before the Commission in Representation of

an Issuer — Part 205, akt z 1.04.2011 r., https://www.gpo.gov/fdsys/granule/CFR-2011-title17-vol2/CFR-2011-title17-

vol2-part205, dostgp: 4.12.2017 r.
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Podstawowym zadaniem prawnika powinno by¢ projektowanie prawnych instrumentow
i standardéw nadzoru (fadu) korporacyjnego (corporate governance). Corporate governan-
ce to dzial prawa handlowego dotyczacy ustroju i funkcjonowania spdtek kapitalowych,
na ktory sktada sie:

system, czyli zbior wspodizaleznych i komplementarnych instytucji prawnych i ekonomicznych,
majacych na celu zapewnienie prawidtowego i ekonomicznie efektywnego funkcjonowania
spotek akeyjnych (w szczegdlnosci spotek publicznych) oraz rozwigzywanie lub przynajmnie;j
fagodzenie sprzecznosci (konfliktow) interesow osob zaangazowanych w spoice. Lacznie in-
stytucje te maja zapewni¢ osiagnigcie «prorozwojowej rownowagi» migdzy interesami tych
podmiotéw, wzmacniac ich zaufanie wobec kierownictwa spotek oraz sprzyjaé efektywnemu
wykorzystaniu zgromadzonych w nich zasobow (kapitatu ludzkiego i finansowego)®.

Zasady corporate governance sa kodyfikowane w postaci zbioré6w dobrych praktyk. Ich
stosowanie opiera si¢ na zasadzie ,,dostosuj lub wyjasnij”. W przypadku wykrycia naruszen
przepiséw prawnych lub zasad corporate governance badz razaco nieetycznych dziatan klien-
ta lub prawnikow zatrudnionych w tej samej korporacji, prawnik ma prawo sygnalizowania
naduzy¢ (whistleblowing). Ponadto jest on uprawniony i obowigzany do ujawnienia informa-
cji chronionych, zwigzanych z bezprawnym dziataniem klienta oraz do wypowiedzenia klien-
towi petnomocnictwa. CzynnoSci ochronne moga wykonywac prawnicy dziatajacy w ramach
miedzynarodowych kancelarii, kancelarii butikowych, prawnicy zatrudnieni w agencjach
rzadowych, §wiadczacy ustugi doradztwa podatkowego, obstugujacy publiczne programy
socjalne. Funkcja straznicza powinna by¢ wykonywana rownolegle z tradycyjng rola zawo-
dowa (np. adwokata)® i dotyczy gléwnie inzynierii transakcyjne;.

Odpowiedzialno$¢ pozytywna prawnikoéw nalezy odczytywac w $wietle idei spofecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR) i etyki kontraktu. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu
opiera si¢ na idei poszanowania przez korporacj¢ wartosci spolecznych, przy jednoczesnym
dazeniu do realizacji celow ekonomicznych. Chroniony jest fad prawno-korporacyjny, za$
podmiotem odpowiedzialnoSci sg interesariusze. Etyka kontraktowa polega na postrzeganiu
stosunkOw korporacyjnych w optyce partnera kontraktu i catoksztattu praktyki zawodowej®”.

Skupienie w funkgcji strazniczej obowiazkéw o prima facie konfliktowym potencjale bu-
dzi powazne zastrzezenia. Z jednej strony, prawnik powinien kierowac si¢ zasadg lojalnosci
wobec klienta. Z drugiej za$ strony, w pewnych sytuacjach ma on prawo i obowigzek podjaé
dziatania godzace w tajemnice zawodowa, zrezygnowac z obowigzku ochrony interesu klienta
w imi¢ ochrony interesu publicznego®. Dylemat ten nalezy zakwalifikowac jako konflikt inte-
resdw. Prawnik powinien zapobiegac konfliktom interesow i zalamaniom organizacyjnym po-
przez odpowiednio wezesne wykrywanie zagrozen i stosowanie zasady integralno$ci zawodu.

4.4. Prawnik-obywatel
Punktem odniesienia dla dziataf ,,prawnika-obywatela” jest wspdlnota prawnicza rozu-

miana jako responsywna komorka spoteczenistwa obywatelskiego. W spofeczenstwie ,,do-
chodzi si¢ do obywatelskoSci przez edukacje, zaangazowanie w zyciu stowarzyszeniowym,

% K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spolce akcyjnej, Warszawa 2010, s. 941.

% S.H. Kim, Inside Lawyers: Friends or Gatekeepers?, ,,Fordham Law Review” 2016/5, s. 1870 i n.

7 P. Skuczynski, Etyka zawodowa a zZrédla wspdlczesnych kryzysow, w: J. Oniszczuk (red.), Normalnosé i kryzys. Jednos¢
czy réznorodnosé, Warszawa 2010, s. 144.

% O. Lobel, The Lawyer’s Role in Contemporary Democracy, Promoting the Rule of Law, Lawyering Loyalities: Speech
Rights and Duties Within Twenty-First Century New Governance, ,Fordham Law Review” 2009/4, s. 1268.
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dyskusje o sprawach wspoOlnych w sferze publicznej czy wreszcie praktykowanie oby-
watelskich cnot, w tym przede wszystkim cnoty odpowiedzialnosci”®. W role zawodo-
wa, poza tradycyjnymi obowigzkami, sa rowniez wpisane pewne zobowigzania wobec
prawa i wspotobywateli. Do czynnikow ksztattujacych spoteczng postawe prawnikow
zalicza si¢: empatie¢, poczucie misji, obowigzek przedktadania interesu spotecznego
nad wtasny. Aby prawnik mogl efektywnie dziataé jako obywatel, reformy sagdowni-
ctwa i zawodow prawniczych powinny zosta¢ objete odrebnym programem, w kto-
rego projektowanie i realizacje beda zaangazowane przede wszystkim Srodowiska
prawnicze i urzednicze. Uprzywilejowana pozycja zawodow prawniczych w tym za-
kresie wynika z roli legitymizujacej praktyke prawnicza. Bliski temu podejéciu jest
model reprezentacji prawnej opartej na wspdtdziataniu (collaborative lawyering) oraz
idea sadu o wielu drzwiach, ktora popiera analizowanie prawa jako fenomenu o du-
alistycznej naturze, taczacej funkcje zarzadcza (governance) i funkcj¢ rozwigzywania
konfliktow”. Prawnik jawi si¢ jako rzecznik zmiany, architekt proceséw demokratyza-
cji, budowniczy konsensu’. Udziat w procedurach konsensualnych wymaga odrzuce-
nia ,.bagazu negatywnego” (postawy spornej, konfrontacyjnego stylu dziatania) i ko-
rzystania w wigkszym stopniu z ,,bagazu pozytywnego” (technik argumentacji, sztuki
komunikacji)™.

Jak trafnie zauwaza Marek Safjan, ,,prawnik, zeby dobrze i sensownie mogt dzisiaj wy-
konywac swoj zawod, musi mie¢ przestrzen intelektualna, by¢ elastyczny i nieustannie ot-
warty na nowe zjawiska i idee””. Profesjonalista musi nabra¢ dystansu do roli zawodowe;.
Myslenie kazuistyczne ustepuje miejsca krytycznej refleksji. Prawnik-obywatel to podmiot
partycypatywny i polityczny. Polityczno$¢, odnoszona do kompetencji zawodowej, powinna
przy tym by¢ interpretowana jako przymiot wtadzy sadzenia, heterologiczny proces kon-
strukgcji refleksyjnej podmiotowosci oraz doskonalenie etycznej wyobraZni i autonomii jed-
nostki przez pryzmat idei krytycznej wspolnoty komunikacyjnej™.

Dziatanie prawnika-obywatela nalezy rozpatrywaé w dwoch powiazanych wymiarach,
istotnych z punktu widzenia realizacji zasad good governance. Po pierwsze, jako wiaczenie
prawnika do debaty publicznej dotyczacej uwarunkowan dobrego wykonywania zawodu,
spolecznego obrazu prawa i prawnikow” (wymiar spoleczny). Aktywnosci te opieraja si¢
na prawie do swobodnego wyrazania mysli i powinny by¢ wykonywanie z nalezyta rozwaga.
Zasadniczo pozostaja one poza zakresem czynno$ci zawodowych i kompetencji regulowa-
nych przepisami prawa.

Po drugie, prawnicy moga uczestniczy¢ w srodowiskowych dyskursach etyczno-zawodowych
toczacych si¢ we wspdlnotach zawodowych na etapie tworzenia norm deontologicznych™
lub redagowania tekstu prawnego, czesto przenikajacych takze do procesdéw stosowania
prawa (wymiar instytucjonalny). W praktyce kluczowym problemem jest znoszenie napigé
miedzy integralnoScig moralng prawnika a integralnosciag zawodowa, rozstrzyganie kolizji

D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa obywatelskiego: wspolczesna debata i jej Zrodla, Torun 2012, s. 314.

7 A. Jakubiak-Mironczuk, Negocjacje dla prawnikéw. Prawo cywilne, Warszawa 2010, s. 40-41.

7 C. Menkel-Meadow, The Lawyer’s Role(s) in Contemporary Democracy, ,Nevada Law Journal” 2004-2005/5, s. 367.

2 M. Skibinska, Rola prawa i prawnikow w mediacjach rodzinnych, ,ADR Arbitraz i Mediacja” 2015/4, s. 35-36.

M. Safjan, Rola prawnika we wspdlczesnym swiecie, Lublin 2004, s. 32.

74 Zob. J. Ranciére, Polityka, identyfikacja, podmiotowosé, w: J. Ranciére, Na brzegach politycznego, Krakdéw 2008,
s. 108 i n. oraz L. Koczanowicz, Lek nowoczesny. Eseje o demokracji i jej adwersarzach, Krakow 2011, w szczegdlnoSci
rozdzialy 91 10.

7> P. Skuczynski, Postawy prawnikow wobec kryzysu konstytucyjnego a niezawislos¢ sedziowska, w: G. Borkowski (red.),
Granice niezawislosci sedziow i niezaleznosci sqdow?, Warszawa—Torun 2016, s. 157-159.

7 Tak przede wszystkim P. Skuczynski, Etyka adwokatow ..., s. 87.
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miedzy warto$ciami zawodowymi a wyprowadzanymi z nich obowigzkami, rozwigzywanie
moralnych dylematéw majacych wigcej niz jedno legitymowane etycznie rozwigzanie””.

Podnosi sig, ze w dobie pluralizmu normatywnego, dyferencjacji systemdw aksjologicz-
nych i zycia etycznego technika wazenia wartosci, rekomendowana teoretycznie i niewatp-
liwie istotna w praktyce, jest tylko jedng z metod niwelowania napi¢é etycznych i nie istnieje
zaden ostateczny standard, ktdry pozwolilby na racjonalne rozstrzyganie konfliktow aksjo-
logicznych™. W perspektywie dyskursywnej mozliwe jest poznawanie wartosci zawodowych
przez poszukiwanie pragmatycznego kompromisu miedzy r6znymi ich wizjami. Istotny jest
rowniez dialogiczny wymiar deliberacji, czyli dazenie jej uczestnikow do wzajemnego zrozu-
mienia. Moze to w pozytywny sposob wplywaé na poziom standardu i spotecznej legitymiza-
cji dziatan prawnikéw. Reguly kodeksowe stanowig odzwierciedlenie otwartej, wewnetrznej
debaty, gdyz sa uzgadniane na biezaco, w odpowiedzi na potrzeby praktyki, na podstawie
rzetelnej, nieskrepowanej dyskusji. Debaty zawodowe sg wigc sposobem zwigkszania reflek-
syjnosci procesow tworzenia regut, ujednolicania orzecznictwa dyscyplinarnego, uzupetniaja
etyczng refleksje i wspomagaja stosowanie zasad etyki zawodowej. Te ostatnie odwotujg si¢
do sfery aksjologii zawodowej, moralnosci prawnikow i sa fundamentem kultury prawnicze;.
W tym ujeciu odpowiedzialno$¢ pozytywna zyskuje wymiar normatywny — wspdtodpowie-
dzialnoSci prawnikOw za prawo. Jej podstawa jest estetyczna wladza sadzenia, czyli umie-
jetnos¢ sytuacyjnego osadu i wyboru stosownego rozwigzania w sytuacji dyssensu, konfliktu
wartoSci. Forum, na ktérym dokonuje si¢ ocena jakoSci systemu regut i procesu wyktadni
to wspolnota zawodowa prawnikow.

Warto tez dostrzec, ze demokratyczna kooperacja prawnikéw wymaga podporzadkowania
wladczego modelu tworzenia i stosowania prawa metodom negocjacyjno-argumentacyjnym,
poglebiania Swiadomosci konstytucyjnej obywateli i elit politycznych, wypracowania dobrych
praktyk wyktadniczych odwotujacych si¢ do powinnoSci interpretacyjnych (np. wyktadni
prokonstytucyjnej, domnieman prawniczych, refleksyjnego uzasadniania decyzji). Ponadto
niezbedne byloby przyjmowanie spdjnych wytycznych w zakresie polityki legislacyjne;j,
usprawnienie wewnetrznej organizacji sgdow, wzmocnienie struktur dialogu spotecznego
i udziatu czynnika spofecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

5. Podsumowanie

Niniejsze rozwazania wykazaly, ze wiele okolicznoSci przemawia za stwierdzeniem, iz
stary paradygmat prawa, uksztattowany pod wptywem klasycznego modelu rzadzenia
(government) jest nieaktualny a paradygmat prawa uwzgl¢dniajacy ide¢ good governance
jest przydatny do opisu obecnej praktyki funkcjonowania prawa i do jej ksztaltowania,
a nawet projektowania. Oczywiste jest, ze odwolywanie si¢ przez prawnikow do pojec
z zakresu nauki o zarzadzaniu powinno by¢ ostrozne i oparte na Swiadomosci zalet i wad
takich zapozyczen. Ide¢ good governance cechuje duzy stopien og6lnosci, ideologiczny
pluralizm i synkretyzm. Idea ta wykorzystywana jako punkt odniesienia lub swoiste
szklo powigkszajace, pozwala lepiej zrozumie¢ wspolczesne prawo, praktyke wykony-
wania zawodu prawnika oraz standardy doskonalenia legislacji i sadownictwa w XXI w.
Jak wskazano wcze$niej, rozwigzania inspirowane ideg good governance moga by¢ wdra-
Zane w oparciu o trzy empirycznie wspolwystepujace modele zarzadzania: hierarchiczny,

7 T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa, w: A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
Jjego wykonywania, Warszawa 2015, s. 293.
8 B. Polanowska-Sygulska, Pluralizm wartosci i jego implikacje w filozofii prawa, Krakow 2008, s. 26.



120 Mariola Zak

rynkowy i sieciowy. Kazdy z nich wspiera okre§long wizje kultury organizacyjnej i uwy-
pukla inny wymiar koordynacji dziatan aktordéw zycia prawnego. Kultura ta stanowi
zrodto standardéw etycznych, strukturyzuje procesy decyzyjne i Iaczy dziatanie praw-
nika z dang instytucjg. Model hierarchiczny jest przede wszystkim Zrodlem formalnych
gwarancji ochrony praw podmiotowych. Model rynkowy uwypukla role efektywnosci
w prawie, za$ model sieciowy wzmacnia warunki strukturalne dla procesow partycypacji
spolecznej i partnerskiego wspdtdziatania we wspolnym celu.

Role zawodowe prawnikOw sg pojeciem wieloaspektowym, podatnym na wplyw idei
good governance. Swiat prawniczy funkcjonuje w oparciu o biurokratyczne reguly. Zawody
prawnicze tworza system ekspercki, specjalizujacy sie¢ w rozwigzywaniu probleméw praw-
nych. Prawnik uczestniczacy w strukturach rynkowych powinien jednak réwniez sprawowaé
piecze nad standardami corporate governance i wykonywac funkcje powiadamiania. Z kolei
prawnik-obywatel powinien wspiera¢ procesy spolecznej integracji w ramach dialogu do-
tyczacego wymiaru sprawiedliwosci oraz zapobiega¢ kryzysom komunikacyjnym poprzez
prostowanie falszywych przekonan, mylnych wyobrazen i sadéw o prawie. Conditio sine qua
non wdrazania dtugofalowej strategii good governance jest wiec odpowiedzialno$¢ pozytywna
rozumiana jako idea przewodnia systemu zawodOw prawniczych. Niniejsza refleksja daje
asumpt do stwierdzenia, ze konieczne jest dazenie do stworzenia stosownych warunkow
po to, by dodatkowe kompetencje prawnikow mogly zosta¢ ujawnione i wykorzystane na po-
trzeby szerszej realizacji idei sprawiedliwosci w spoteczefistwie.

Lawyers’ professional roles in the light of the good governance model

Abstract: The aim of the present paper is to verify the thesis that the institutionalization of
regulatory solutions promoted by the idea of good governance leads to a change in the way
lawyers and their professional responsibility towards civil society are perceived. Considering the
claims that the positivist paradigm of government is in crisis and the postulates of changing the
legitimacy of the judiciary expressed in the governance concept, the way in which the social roles of
lawyers are understood needs reinterpreting. In the first place, the role of concepts of governance
and good governance in contemporary law is described. Then normative coordination models of
collective actions by means of which the ideas of governance and good governance can be put into
practice are characterized. Finally, the traditional professional roles of lawyers and their so-called
accessory roles are presented. The considerations constitute a normative meta-analysis, referred
to as meta-governance. The reflection is conducted according to the descriptive method. The
article is a contribution to future research and an attempt to identify the major problems faced
by lawyers in connection with the implementation of good governance.

Keywords: good governance, social steering, legal multicentrism, normative standard, lawyer’s
professional roles, positive responsibility, professional competence
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