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METODA DEMOGRAFICZNA DLA SAMORZADU

Streszczenie: Przedmiotem referatu jest szerzenie oswiaty demograficznej, a w konse-
kwencji — tworzenie rynku na ustugi demograficzne w samorzadach terytorialnych. Dzi$
prognozy ludnosciowe, nawet alarmistyczne, nie pomagaja w podejmowaniu decyzji, bo
nie s3 zaadresowane. Burmistrz, starosta czy marszalek nie wie, jak on, samorzadowiec,
moze spozytkowa¢ sygnaty demograficzne, ktore codziennie poprzez media don docieraja.
Potrzebna jest metoda, a pierwszym wymaganiem, stawianym ofercie demografow dla sa-
morzadu, musi by¢ adres; drugim. .. prostota. Zadnych trudnych wyrazéw ani obliczen. To
ma dziata¢ samo.

Autor — jako 6wczesny wiceprezydent Gliwic, odpowiedzialny za sprawy edukacyjne
i spoteczne — opracowat taka metode w 1998 r. Co roku publikowal lokalne raporty demo-
graficzne, a obecnie przedstawia podsumowanie 15 lat stosowania metody z nadzieja, ze
wyniki, jakie dzigki tej metodzie osiagnety Gliwice, zachgca rowniez inne samorzady. Te
wyniki to decyzje, podejmowane na podstawie doktadnego prognozowania spotecznych
skutkéw zmiany struktury wieku. Np. gleboka restrukturyzacja szkolnictwa odbywala si¢
w warunkach spokoju spotecznego, bo nawet drastyczne zmiany (likwidacja wielu szkot)
byly wczesniej zapowiadane i zrozumiale uzasadniane. Dobra kondycjg finansowa Gliwice
zawdzigczaja m.in. temu, Ze w mieScie nie kumulowaty si¢ problemy i koszty utrzymywa-
nia zbgdnych obiektow. Blgdem z kolei byto mniemanie, ze na zjawiska demograficzne
samorzad ma wplyw taki jak na meteorologiczne, co stymulowalo dziatania raczej reak-

tywne niz proaktywne.

Stowa kluczowe: o$wiata demograficzna, samorzad, metoda, wspomaganie decyzji, koszty
cyklicznoscei, histogram koedukacyjny.

1. O demografi¢ zrozumiala dla burmistrza

Celem referatu nie jest przedstawienie wynikdéw 15-letnich badan demogra-
ficznych w jakim$ miescie, lecz prezentacja metody z wykorzystaniem owych
wynikow. W szczegblnosci zwroce uwage na dostosowanie tresci i formy prze-
kazu do mozliwosci percepcyjnych inzynieréw, lekarzy, nauczycieli fizyki i in-
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nych specjalistow, ktorzy nigdy nie zetkngli si¢ z naukami spotecznymi, a teraz
zostali przez demokracj¢ postawieni na czele swoich samorzadéw. Sam jestem
inzynierem 1 od czterdziestu lat funkcjonuj¢ w inzynierskim srodowisku zawo-
dowym. Moi koledzy po fachu doskonale sobie radza z infrastruktura miejska
czy z problemami budzetowymi; potrafia Swietnie zarzadza¢ ulicami i nieru-
chomos$ciami — struktura martwa. Nie sa natomiast przygotowani do zarzadzania
struktura zywa, ktora jest dla nich tylko uciazliwym wypetniaczem ulic i nieru-
chomosci. Musza wigc otrzymac¢ narzedzia i wskazowki, formulowane na takim
poziomie percepcji, ktory nie powoduje niezrozumienia i odrzucenia.

W 1994 1. po raz pierwszy zostalem zaniepokojony zjawiskiem pustoszeja-
cych przedszkoli. Jeszcze mieliSmy w pamigci ogromne spigtrzenia, spowodo-
wane wyzem stanu wojennego, a tu raptem problem odwrotny. Chciatem poznad
struktur¢ demograficzna miasta, ale okazato sig, ze potrzebne dane nie sa gro-
madzone; istnieja tylko materiaty GUS, bardzo niedoktadne, sp6znione i nie-
poddajace si¢ weryfikacji w dzielnicach.

Gliwicki Urzad Miejski zaczat korzysta¢ z oprogramowania rejestrujacego
rozne przejawy ,,ruchu ludnosci” dopiero w 1998 r. Dzi$§ — po 15 latach zbierania
danych wedlug jednolitej metody — Urzad zgromadzit niezwykle bogaty zbior
informacji w ukladzie, pozwalajacym na dokonywanie réznych pordéwnan
i ocen, a takze na prognozowanie w dowolnych przekrojach wiekowych i dziel-
nicowych.

Pierwszy punkt omawianej metody to sprecyzowanie celow, jakim ma shu-
zy¢ analiza danych demograficznych. Poczatkowo chodzito tylko o odpowiedz
na pytanie o potrzebe utrzymywania kazdej z dziatajacych wowczas ponad stu
roznych placowek szkolnych. Nalezalo zebra¢ i zagregowac¢ dane z doktadno$cia
do osiedla, ulicy, obwodu szkolnego itd.

Gdy pytamy o liczbg dzieci, ktére w kolejnych latach zapukaja do szkot,
tradycyjny sposob obrazowania wedtug ptci i wieku okazuje si¢ nierelewantny,
bo w szkotach koedukacyjnych pte¢ dziecka nie ma znaczenia (to samo dotyczy
stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, rynku pracy itd.).

Dwupltciowa piramida wieku nie jest obojetnym sposobem prezentacji da-
nych. To sposob szkodliwy, bo generuje informacje redundantne, ciekawe same
w sobie, ale nieprzydatne, niewspomagajace procesu decyzyjnego na poziomie
samorzadu. Wprawdzie burmistrz moze zazada¢ prezentacji niosacej informacje
relewantne, ale nie znam przypadku, by ktorys z nich wpadt na to samodzielnie.
Pierwszym moim krokiem byla wigc rezygnacja z trudnych do interpretacji wy-
kreséw dwupltciowych.
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Rys. 1. Liczba statych mieszkancéw Gliwic (rocznikami) — stan na dzien 31.12.1998 r.
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Rys. 2. Liczba stalych mieszkancow Gliwic (rocznikami) — stan na dzien 31.12.2013 r.



88 Andrzej Jarczewski

Drugim krokiem w budowie nowej metody bylo zaprojektowanie prostsze-
go wykresu. Powinien to by¢ obraz ,.koedukacyjny”, generujacy informacje re-
lewantne i tylko te. Konkretnie: wiek (i koniecznie rocznik!) oraz populacja
w kazdym roczniku bez podziatu na pte¢. Dopiero z takiego wykresu wynikato
wprost, ze do szkol wszystkich typow przez wiele lat bedzie trafiaé coraz mniej
dzieci, ze ten proces bedzie przebiegal w miarg regularnie, i Ze nic na to nie da si¢
poradzi¢ przez cale pokolenie (dostgpnos$¢ poréwnywalnych danych po likwidacji
obowiazku meldunkowego to odrgbny problem). Na rys. 1 przedstawitem ,.koedu-
kacyjny” histogram populacji mieszkancow Gliwic wedlug wieku z 31 grudnia
1998 1., by pokazac, jakie korzysci odnieslismy z tego sposobu prezentacji danych.

Usprawiedliwienia wymaga — dokonana w dobrej wierze — manipulacja:
zamiast daty konczacej rok, ktorego rzecz dotyczy, podaje¢ numer roku nastepne-
go. Dlaczego? Ot6z kazda zamykana placoéwka ma racjonalnych obroncow, kto-
rzy wskazuja np. na kulturowe oddziatywanie tej szkoty w odlegltej dzielnicy.
Ale wigkszo$¢ szkol ma obroncéw emocjonalnych, ktérzy boja si¢ zmiany,
w tym utraty nauczycielskiego etatu. Ci zapewniaja, ze przeciez w dzielnicy sa
dzieci, ze przyjezdzaja tu ludzie z innych osiedli, ze to sa dane z zeszlego roku,
a teraz bedzie inaczej itd.

Podnosze ten aspekt, by podkresli¢, ze opisywana metoda ma shuzy¢ nie
zimnym naukowcom, ale glowom rozpalonym w sporze i zdezorientowanym. To
nalezalo uwzglednia¢ w wielu punktach, cho¢ najwazniejsze — powtarzam — byto
odejscie od nieinterpretowalnych (na poziomie prezydenta miasta) piramid dwu-
ptciowych na rzecz ,.koedukacji”.

Publikacja moich wykresow za kazdym razem budzi spore emocje, ale tez
pozwala uporzadkowa¢ dyskusje zwlaszcza wtedy, gdy trzeba negocjowac rozne
rozwiazania z lokalnymi przywdédcami zwiazkowymi. Po zreferowaniu wnio-
skow, ptynacych z wizualizacji procesow demograficznych, zawsze obserwowa-
tem calkowite przeformutowanie celéw grupy zwiazkowej. Gdy na obrong danej
placéwki nie dato si¢ przytoczy¢ zadnych sensownych argumentow — szybko
przechodzilismy do pakietu socjalnego, do sposobu przemieszczenia nauczycieli
do innych szkoél, do zastanowienia si¢ nad przyszta funkcja opuszczanego bu-
dynku itd.

Zarzady niektorych gmin nie dysponowaty tak przygotowanymi argumen-
tami i do dzi$ utrzymuja obiekty szkolne, w ktorych zycie praktycznie zamarto.
Teraz zaczynaja rozumie¢, ze przemiany demograficzne powoduja problemy,
ktérych nie da si¢ rozwiazac przez zaniechanie, bo wtedy rosna koszty braku de-
cyzji i nie ma pienigdzy na cele uzasadnione.
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2. Koszty cyklicznosci

Typowa reakcja burmistrza po pierwszym (a rzadko jest szansa na drugi)
rzucie oka na klasyczny wykres wedhlug pici i wieku — to zdanie mniej wigcej ta-
kie: ,,0, jaka fajna choinka”. I juz. Koniec interpretacji. Za chwilg jednak staje-
my przed problemem: ,,zlikwidowa¢ szkole czy nie”.

Wielokrotnie z pomoca przychodzit w takich sytuacjach wykres ,,koeduka-
cyjny”. Samorzadowcy, zwiazkowcy, rodzice — po krotkim wyktadzie — zwykle
dochodzili do wniosku, Ze jesli w okolicy nie powstanie nowe osiedle, to w roz-
patrywanym punkcie liczba potencjalnych uczniow bedzie systematycznie mala-
ta przez lat kolejnych co najmniej 30! Optaca si¢ wigc nawet — zamiast bezsen-
sownego remontu — wyburzy¢ stary budynek, pozostawi¢ niezabudowany skwer
i ewentualnie za 30 lat co$ tam zrobi¢ na miarg takich potrzeb, jakie za 30 lat zo-
stang zidentyfikowane.

I wtedy, dopiero wtedy, przy rozpatrywaniu punktowego problemu przy-
chodzi refleksja — obca krajowej publicystyce demograficznej — ze te wyze i nize
strasznie drogo nas kosztuja. Bo albo trzeba co pewien czas burzy¢ i budowaé
placowki (zwlaszcza najszybciej reagujace na zmiany przedszkola), albo ponosic¢
koszty utrzymywania pustych obiektow.

Te refleksje, towarzyszaca rozpatrywaniu konkretnych probleméw, zapisuje
W postaci tezy, ze teraz w Polsce wazniejsza od polityki pronatalistycznej jest
polityka antycykliczna (wazna uwaga: dialog ze sprawujacymi wiadze mozliwy
jest tylko w jezyku kosztow, nie demografii). Gdy szedt wyz — nie byto sensu akty-
wizowac¢ polityki prourodzeniowej. Wyz przychodzi sam i nie ma go co poganiac.
Odpowiedzialnos¢ politykow zaczyna si¢ wtedy, gdy wyz pierwszego dziecka przy-
gasa, jak to wlasnie dzi$ obserwujemy. Teraz panstwo powinno ,.stana¢ na glowie”
1 uruchomi¢ wszystkie rezerwy na potrzeby polityki trzeciego dziecka.

3. Budownictwo mieszkaniowe

Profesjonalnemu demografowi wystarczy rzut oka na piramide wieku, spo-
rzadzona dla dowolnego kraju czy regionu, by bez trudu poda¢ kilka podstawo-
wych prognoz i to ze $wiadomoscia, Ze tu nie ma pola do jakichkolwiek dowol-
no$ci czy nawet pomytek. Jesli nie bedzie wojny ani epidemii, to raczej
doktadnie wiadomo, jakie procesy beda tam zachodzi¢. Ale nie zaszkodzi przy-
pomnie¢, ze samorzadowcy nie sa demografami. Oni naprawde¢ licza na cud
i stale trzeba im te wnioski podpowiadac.
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Typowy punkt programow, formutowanych przed kazdymi wyborami sa-
morzadowymi, to: ,,budownictwo mieszkaniowe”. Ludzie, ktérzy na co dzien
zajmuja si¢ stomatologia lub spawaniem, gdy kandyduja do rady miejskiej, mu-
sza wypowiada¢ sympatyczne dla ucha poglady, o ktorych nie wiedza nawet, do
jakiego stopnia sa szkodliwe i nierealistyczne.

Na przyktad w Gliwicach kolejka do komunalnego mieszkania liczy dzi$
ok. 2 500 osob, zyjacych w trudnych warunkach. Prosty wniosek: wybudowac
dla nich parg blokow i juz. Ale takie postulaty formutowane sa w miescie, ktore
w 1989 r. liczyto 223 000 mieszkancéw, a obecnie — niespetna 177 000. Co roku
liczba mieszkancow spada o 1%. Jest nas o 46 000 mniej, a w tym czasie nie by-
to wyburzen na skal¢ Bytomia. Par¢ domkow faktycznie wyburzono, ale wybu-
dowano parg tysiecy. Przybylo wigc duzo ponad 50 000 miejsc do mieszkania
w standardzie PRL-owskim, czyli — powiedzmy — polowa tej liczby wedlug
wymagan dzisiejszych. A to oznacza, ze juz nie tylko cate kamienice, ale cate
ulice stoja puste. I tak jest w istocie. Budowa nowych mieszkan okazuje si¢ naj-
drozszym sposobem rozwiazywania problemu braku mieszkan. Raczej nalezato-
by pomysle¢ o rewitalizacji starej tkanki mieszkaniowej, o0 wynajmie, 0 ozywie-
niu rynku wtérnego, hamowanego 5-letnia blokada podatkowa itd.

4. Mediana i Srednia

Te dwa parametry opisujace zbiory danych sa znane kazdemu inzynierowi
i wielu humanistom. Co z tego, skoro zaden burmistrz nie wie, po co to liczyc.
Bo jesli nawet poznamy $rednia wieku mieszkancow danego miasta, to co to
znaczy? Czy wynik mozemy uzna¢ za dobry, zly, obojetny, czy tez wymagajacy
jakich$ dziatan? A jesli tak, to jakich?

Samorzadowcom trzeba jasno powiedzie¢, ze sens ma dopiero poréwnanie
sredniej wieku obywateli mojego miasta ze Srednia ogélnopolska lub regionalna,
lub dotyczaca porownywalnych miast, lub jaka$ jeszcze inna. A najwigcej in-
formacji niesie obserwacja réznych parametrow, prowadzona systematycznie
przez wiele lat we wlasnym miescie i porownywanie tych zmian z grupa miast
podobnych, z cala Polska i §wiatem.

W Gliwicach juz w 1998 r. mediana wieku byta dos¢ wysoka i wynosita ok.
38 lat. Dzi$ jest to juz lat 43. Naprawde duzo. Tak duzo, ze tej informacji nie
mozna zlekcewazy¢. Obecne wladze miasta powinny co$ z ta wiedza zrobic, ale
oczywiscie nic nie zrobia, bo nie istnieje krajowa polityka w tej mierze i kazde
dziatanie obcigzatoby budzet miejski bez gwarancji, ze cokolwiek uda si¢ osia-
gna¢ samodzielnie.
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Wazna jest tez stala obserwacja i rozwazna interpretacja ubytkow w kazdym
roczniku z osobna. W jakim wieku nagle znikaja stali mieszkancy? Czy po maturze,
czy dopiero po studiach? Interpretacja naturalnych ubytkow w grupie najstarszych
obywateli nie wymaga glebszej analizy. Ale dlaczego znikaja mtodzi? To jest wazne
pytanie, a dostrzezenie skali zjawiska (w Gliwicach — skali ogromnej) powinno by¢
wyraznym sygnatem i stymulatorem duzych zmian w lokalnej polityce spotecznej,
cho¢ nikt przy zdrowych zmystach takich zmian nie moze oczekiwac do czasu, az
nie wyklaruje si¢ ogolnokrajowa polityka demograficzna.

5. Bariery elementarne i sukcesy nadzwyczajne

Zawodowi demografowie, ktorych na I Konferencji w Kliczkowie probo-
walem zainteresowa¢ ktopotami samorzadowcow, po prostu nie uwierzyli w ist-
nienie elementarnych barier mentalnych, utrudniajacych szerzenie o§wiaty de-
mograficznej w samorzadach. Sprawdzitem to wigc ponownie i potwierdzam, ze
do inzynier6w nie docieraja najprostsze kategorie humanistyczne.

»Jak to rozumiec¢?” — pyta inzynier. Co gorsza: bez jednoznacznej odpowie-
dzi na tego rodzaju pytania nie moze on analizowa¢ informacji demograficznych
ani wykresow, bo $cisty umyst wyklucza rozwiazywanie jakiegokolwiek zada-
nia, jezeli dane wejsciowe nie sa dobrze zdefiniowane. Takie inzynierskie pode;j-
scie do kazdego problemu chroni nas przed katastrofami budowlanymi, ale tez
licznym inzynierom, petnigcym wysokie funkcje w samorzadach, uniemozliwia
korzystanie z catych potaci nauk spotecznych, w ktorych nie wszystko jest zde-
finiowane tak jednoznacznie, prosto i zrozumiale jak np. ‘trojkat’ czy ‘synchro-
fazotron’.

Niektore bariery mentalne lokuja si¢ na zenujaco niskim poziomie. Jako$
musimy je pokonywac. Zaczac trzeba od portretu ,,koedukacyjnego”, ale na tym
nie konczy si¢ metoda demograficzna dla samorzadu. Oprocz analiz dla szkol-
nictwa, Gliwice wdrozyly chicagowskie mapy probleméw spotecznych, metode
monitoringu zawodow deficytowych i1 nadwyzkowych, monitoring kierunkéw
ksztalcenia itd. Proste wizualizacje wynikéw pomogly Gliwicom podja¢ wiele
pozytecznych decyzji 1 byty wykorzystane na drodze do najwigkszego sukcesu
inwestycyjnego, jakim byla budowa fabryki Opla (staraniom Gliwic o tg¢ inwe-
stycje oraz o ulokowanie Specjalnej Strefy Ekonomicznej poswigcitem cala
ksiazke) [Jarczewski, 1996].
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Podsumowanie

Pokazatem kilka wazniejszych korzysci, jakie demografia moze da¢ samo-
rzadom 1 kilka trudno$ci w szerzeniu demograficznej o§wiaty. Dodam, ze w ga-
zetach moje wykresy niosg wiele dodatkowych informacji, ktére tu musiatem
pomina¢ ze wzgledu na format i monochromatycznos¢. Duze rysunki gazetowe
(A4, a nawet A3) pozwalaja odrozni¢ kolorami roczniki przedszkolakéw od
rocznikow ucznidw szkot podstawowych, a np. gimnazjalistow od licealistow.
Mozna kolorem zwrdci¢ uwagg na emerytow, prognozowaé sytuacje na rynku
pracy w réznych przekrojach wiekowych i terytorialnych, analizowaé potrzeby
komunikacyjne itd.

W kazdym urzgdzie miejskim pracuje chocby kilku urzednikow, operuja-
cych biegle narzedziami statystycznymi czy arkuszem kalkulacyjnym. Ale oni
nic z wlasnej inicjatywy nie zrobia. By wdrozy¢ metode¢ demograficzna, musza
oni gromadzi¢ dane w jednolity sposdb i musza otrzymac¢ gotowy schemat opra-
cowania informacji w formie prezentacji graficznej, zrozumiatej dla gminnych
decydentow i szerszej publicznosci.

15 lat publikowania moich ujednoliconych raportéw wyraznie podniosto
$wiadomo$¢ demograficzng w Gliwicach. Ale tylko w Gliwicach. Upowszech-
nienie tej (lub lepszej) metody w catej Polsce wymagatoby rekomendacji na-
ukowej, a w koncu — rozporzadzenia ministerialnego, fundujacego (na wzor
Opola) Krajowe Obserwatorium Demograficzne.

Dzi$, gdy juz powoli zamykam swoje zainteresowanie problematyka demo-
graficzng, staram si¢ powiadomi¢ inne samorzady o pozytkach z istnienia demo-
grafii nie jako nauki teoretycznej, ale jako dostarczycielki metod i praktycznych
wskazowek, pomagajacych w rozwiazywaniu codziennych probleméw. A sa-
mych demografow pragne zachgci¢ do kontynuowania niewdzigcznej, ale po-
trzebnej pracy na rzecz samorzadow.

Literatura

Jarczewski A. (1996), Jak zlowié Opla, Municipium, Warszawa.

DEMOGRAPHIC METHOD FOR LOCAL GOVERNMENTS

Summary: The subject of this paper is to spread demographic education and, consequ-
ently, creation of a market for demographic services among local governments. Nowa-
days the population projections, even if alarming, do not help to make a decision because
they are not directed to anyone. A member of the local government, the mayor, the
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governor or the marshal does not know how he may utilize demographic signals that
everyday reach him by mass-media. What is needed is a method, and the first require-
ment from the local governments for demographers’ offer must be the direct address; se-
cond would be the simplicity. No harsh words or calculations. It is to act itself.

While taking responsibility as the Vice President of Gliwice especially in educatio-
nal and social issues, the author has developed such a method in 1998. He used to pu-
blish local demographic reports every year and currently he presents a summary of 15
years of the method application hoping that the results that we have achieved through
this method in Gliwice would encourage other local governments. These results are the
effects of decisions taken on the basis of accurate projecting social effects of changes in
the age structure. For example, a deep restructuring of the education has been accompa-
nied by social acceptance, because even drastic changes (elimination of many schools)
were previously publicly announced and clearly justified. Good financial condition in
Gliwice is, among other, the result of the fact that the city is not accumulating problems
and the costs of maintaining unnecessary objects. On the other side, the mistake was the
conviction that the government’s influence on demography is such as on the weather,
which stimulated the passive attitude rather than active.

Keywords: demographic education, local governments, method, decision support sys-
tem, cyclicality costs, coeducational histogram.



