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Summary

Just City. Concepts and
Possibilities for Implementation

The tittle shouldn’t be understood literally
as it’s just necessary simplification. The
main aim of this article is to consider the
city as socio-spatial environment for hu-
man beings. This environment creates bet-
ter or worse possibilities for implementa-
tion of the idea of fairness. Key elements
are here: space arrangements, organization
of social life and governance. Through the

Uwagi wstepne

ages we witness not only the process of
seeking for the formula of fair city but also
practical attempts to implement this con-
cept. First part of this paper is aiming to
capture characteristics of the fair city. Next
the examples of the fair city idea in social
thought are being reviewed so at the end
the modern determinants and possibilities
to develop this concept in practice could be
presented.

Key words: just city, utopian
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»Sprawiedliwo$¢” jako atrybut mozemy rozwaza¢ w nawigzaniu do
sposobu definiowania cnét kardynalnych [Comte-Sponville 2000:
62-63]. Chodzi tu nie tylko o funkcjonowanie miasta oparte na
przestrzeganiu obowigzujacego prawa, cho¢ to jeden z podstawo-
wych warunkéw osiggania sprawiedliwosci, ale takze o przestrzega-
nie innych zasad. Definiujac sprawiedliwo$¢, odwolujemy sie takze
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do réwnosci, rozumianej jako réwnosé wobec prawa, réwno$é szans
czy réwnos¢ dostepu. Miasto sprawiedliwe mozna zatem postrze-
gac jako srodowisko, w obrebie ktérego wszyscy obywatele maja
prawo i mozliwo$¢ wilaczania sie w procesy zycia spotecznego, do-
step do zasob6éw miasta, mozliwo$¢ uczestniczenia w decyzjach. Ro-
zumienie sprawiedliwosci w kategoriach zachowania odpowiednich
proporcji — prowadzi do sformutowania pod adresem miasta oczeki-
wan zwigzanych z realizowaniem zasady réwnowazenia rozmaitych
celéw: na przyklad ekonomicznych i etycznych czy zachowywania
réwnowagi miedzy ciagloscia i zmiana.

Inng inspiracja dla tych rozwazan byla takze mys$l Amartyi Ku-
mara Sena dotyczaca znaczenia mozliwosci dokonywania wyboru
i realizowania wybranego przez dang osobe stylu zycia [Sen 2002:
69-70]. W tym kontekscie, realizujace zasade sprawiedliwo$ci, $ro-
dowisko zyciowe czlowieka powinno zapewnia¢ wszystkim miesz-
kanicom zestaw mozliwych sposobéw zaspokajania potrzeb i aspi-
racji. Te sposoby s3 ,mozliwe” w tym znaczeniu, ze moga by¢
rzeczywiScie wybierane i realizowane przez poszczegdlne jednostki
zamieszkujace (uzytkujace) dane miasto.

Mozliwo$¢ wykreowania nowego sposobu egzystencji, jaka ofe-
rowalo miasto, nie pojawita sie przypadkiem. Cztowiek musial osia-
gna¢ pewien poziom rozwoju cywilizacyjnego (w znaczeniu mozli-
wosci opanowywania $rodowiska przyrodniczego), a takze poziom
rozwoju intelektualnego, kulturowego i spotecznego, by powota¢ do
istnienia miasto — nowy spos6b zorganizowania przestrzeni i zycia
spolecznego. Bylo ono odpowiedzia na rozwijajace sie potrzeby
i aspiracje uksztaltowane przez dwie znaczace rewolucje spoteczne
w dziejach homo sapiens. Pierwsza z nich byla nastepstwem odkry-
cia, ze niektére rosliny i zwierzeta moga by¢ udomowione, co przy-
niosto fundamentalng zmiane — przejscie od nomadycznego trybu
zycia do cze$ciowego przynajmniej osiedlenia sie. Druga zas wigzata
sie z wynalazkiem ptuga i rozwojem rolnictwa na skale zapewniaja-
ca nadwyzki produkcji ponad potrzeby wyzywienia zbiorowosci
producentéw. Powstanie nadwyzek uruchomito rézne procesy roz-
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wojowe: powiekszanie sie zbiorowosci, uwalnianie czesci cztonkéw
od koniecznosci bezposredniego udzialu w produkowaniu zywnosci
i umozliwienie im zajmowania sie innymi dzialaniami, stworzenie
rozmaitych wariantéw wykorzystania nadwyzek — przeznaczenie
na handel/wymiane, tezauryzacje, zacigganie zobowigzan pod za-
staw posiadanego zasobu.

Miasto jednak bylo bardzo zlozonym tworem przestrzennym,
spolecznym, gospodarczym, politycznym, kulturowym, stwarzato
swoim mieszkancom i uzytkownikom nowe problemy do rozwigza-
nia, nowe, nieznane wczesniej zagrozenia. Pojawily sie zatem jed-
noczeénie nowe wyzwania i nowe mozliwosci oraz nowe potrzeby
w sferze organizacji przestrzeni, organizacji zycia spolecznego,
dziatan gospodarczych, gromadzenia i wykorzystania zasobéw. Jak
okresla L. Reisman - ,miasto jest prawdopodobnie najwiekszym
osiaggnieciem czlowieka” w tym znaczeniu, ze jego funkcjonowanie
wymagalo wygenerowania nowych sposobéw myslenia o catosci
spolecznej (ktéra nie jest tradycyjna wspélnota polaczona durk-
heimowska wiezig mechaniczng), a co wiecej skutecznych sposobéw
osiggania konsensusu, mozliwo$ci wspélpracy niezbednych do roz-
wigzywania nowych probleméw daleko wykraczajacych poza walke
o biologiczne przetrwanie [Reisman 1964: 1-2].

Miasto od poczatku swego powstania bylo szczegdlnie waznym
typem $rodowiska zyciowego czlowieka. Bylo zawsze man-made
i niejako z definicji odzwierciedlato najwazniejsze wartosci i idealy
kultury. Miato by¢ najlepszym miejscem dla cztowieka - przez niego
stworzonym na miare potrzeb i ambicji. ,Pierwszy warunek szcze-
$cia to urodzi¢ sie w slawnym miescie” - to stowa z hymnu pochwal-
nego na zwyciestwo Alkibiadesa [Kopalinski 1987: 685].

Takie miasto to w klasycznym rozumieniu polis — samoistna
wspdélnota polityczna, osrodek zycia zbiorowego, w ktérym pra-
wom obywatelskim odpowiadaly obywatelskie powinnosci [Rybic-
ki 1972: 33].

W debacie, jaka przytacza Platon, opisujac zakladanie miasta-
-panistwa, pojawiaja sie wymagania w stosunku do jego funkcjono-
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wania: miasto ,,madre i mezne, i pelne rozwagi, i sprawiedliwe”. Ko-
mentarz W. Witwickiego wyjasnia, ze madros$¢ to zdolnosé¢ do
radzenia sobie w polityce, oparta na wiedzy, ktéra powinni posiada¢
rzadzacy, mestwo oznacza niezachwiane postuszenstwo wobec pra-
wa. Kolejna cnota, czyli rozwaga, oznacza poddanie pozadan rozu-
mowi, poddanie klas nizszych klasie wyzszej, wreszcie sprawiedli-
wo$¢ rozumie Platon w odniesieniu do funkcjonowania polis jako
madry uklad wzajemnych relacji pomiedzy rozmaitymi grupami,
z ktérych kazda wykonuje swoje zadania i nie siega po zadania czy
odpowiedzialno$ci innej [Platon 2003: 126-132].

Charakterystycznym przykladem miasta-panstwa, ktére mialo
by¢ ucielesnieniem pewnej idei, jest miasto Turioj. Koncepcje urba-
nistyczng opracowal w 444 r. p.n.e., Hippodamos z Miletu, ktéry
takze w tym miescie zamieszkal. Uzywajac dzisiejszego jezyka,
mozna powiedzie¢, ze mialo by¢ ono miejscem integracji, miastem
panhelleniskim - a zatem miejscem zamieszkania ludzi z réznych
stron Grecji. Kazdy kwartal miasta przeznaczony byt dla innej gru-
py mieszkancéw, w tym takze dla uchodZcéw z miasta Sybaris,
zniszczonego przez Kreteniczykéw. Przewidziano takze jeden kwar-
tal wspdlny, ktéry mial pomiesci¢ wspélne urzadzenia i budynki
stuzace mieszkaricom calego miasta. Jak sie okazalo w praktyce
idea miasta ,wspdlnego” byta trudna do zrealizowania w praktyce
i powiodla sie tylko w czesci [Wrébel 1971: 30]. Chodzito tu, przy-
najmniej czesciowo, o sprawiedliwo$¢ dla uchodzcéw, ktérzy stracili
swoje miejsce do zycia.

Myslenie o miescie jako miejscu wyjatkowym znajdujemy w roz-
maitych czasach i rozmaitych kulturach. W tradycji chrzescijanskiej
zachowala sie pamie¢ o miastach ,ucieczki” (,,schronienia”), w kt6-
rych pod pewnymi warunkami mégt szuka¢ ratunku, na okreslony
czas, nieumys$lny zabdjca. Miasta te ulokowano po obu stronach
rzeki Jordan.

W tradycji starozytnych Chin, miasta byty miejscami niezwykty-
mi, $wietymi. Juz sam rytual zakladania miasta dowodzit szczegél-
nej wazno$ci tworzonego miejsca. ,,Zalozyciel, ustrojony we wszyst-
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kie swe klejnoty, drogie kamienie i noszacy wspanialy miecz,
przystepuje najpierw do badania krajobrazu [...]. Do niego nalezy
ustalenie wartosci religijnej miejsca” [Granet 1973: 234]. Miesz-
kancy owych wybranych miejsc uwazali siebie za ,szlachetnych”,
podczas gdy mieszkanicy wiosek postrzegani byli jako ,prostacy”
skoncentrowani na ciezkiej pracy, pozbawieni uczestnictwa w spra-
wach publicznych [s. 179].

Mozna takze przywolaé tu, wywodzace sie ze Sredniowiecza
przekonanie, ze ,powietrze miejskie czyni cztowieka wolnym”, co
oznaczato mozliwos¢ (cho¢ nie pewno$é) znalezienia w mieécie nie
tylko schronienia, ale uzyskania statusu obywatela i zwigzanych
z tym statusem praw obywatelskich. Jak wskazywat Henryk Sam-
sonowicz uksztaltowanie sie miasta europejskiego, autonomiczne-
go, w ktérym mieszczanie sprawowali wladze dla wspélnego dobra
stanowilo fundamentalny element ksztaltowania sie pézniej spo-
teczenstwa obywatelskiego opartego na zasadach prawa rzymskie-
go — ,co wszystkich interesuje przez wszystkich powinno by¢
decydowane” [Hendrysiak 2006: X].

Rozwazajac dalsze procesy rozwoju miasta jako szczegdlnego
srodowiska czlowieka, nalezy przypomnie¢ takze miasta-panstwa
wloskie epoki renesansu. Obywatel takiego citta-stato funkcjonowat
w przestrzeni spolecznej jako uczestnik rozmaitych wspélnot, po-
czawszy od rodziny, poprzez parafie, organizacje zawodowe, wresz-
cie miasta jako calosci, swoistej suwerennej wspélnoty wspélnot.
Status obywatela miasta oznaczal rozmaite przywileje i towarzysza-
ce im zobowigzania, ktére 1aczyly interes indywidualny z interesem
wspdlnoty jako calosci [Bukowska 2010: 20].

Oczekiwania i aspiracje zwigzane z miastem od poczatku istnie-
nia tej formy calosci spoteczno-przestrzennej byly bardzo wysokie,
w zalozeniu mialo to przeciez by¢ prawdziwe miejsce czlowieka
stworzone przez niego dla siebie, odzwierciedlajace najwazniejsze
wartosci, stuzace realizowaniu potrzeb i ambicji. Jednak historia
miasta i proceséw urbanizacji dowodzi, ze od poczatku istnienia
miast te r6znego rodzaju wysokie oczekiwania, jakie byly zwigzane
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z nowa forma calosci spoleczno-przestrzennych, nie mogly by¢
w pelni realizowane w praktyce. Raczej przeciwnie, miasta zawsze
byly srodowiskami nacechowanymi réznego rodzaju konfliktami
i napieciami. Kazde miasto, od zarania dziejow, miato swoje , piekne
dzielnice” a takze obszary zdegradowane i brzydkie, a w wymiarze
spolecznym: elity, w ktérych interesie dzialaly instytucje zarzadza-
jace miejskimi zasobami, i klasy nizsze czy podklasy, doznajace wy-
kluczenia i marginalizacji. Obok luksusu i dobrobytu istnialy, za-
zwyczaj znacznie wieksze, obszary biedy i nedzy. Kolejne epoki
przynosily zatem i przynosza coraz to nowe préby konstruowania
idealnego modelu zbiorowosci i odpowiadajacej temu modelowi
przestrzeni zorganizowanej. Koncepcja sprawiedliwego miasta
przewija sie przez te rozwazania od wiekéw, jednak wraz z przemia-
nami sposob6éw myslenia o czlowieku, jego potrzebach, jego miej-
scu w $wiecie przyrody i $wiecie spotecznym zmienia sie takze spo-
s6b oceniania z tego punktu widzenia Srodowiska, w jakim Zzyja
i funkcjonuja catosci spoteczne.

Zagrozenia rozwojowe wspodlczesnych miast dotycza wszystkich
praktycznie wymiaréw ich funkcjonowania: spotecznych, ekonomicz-
nych, srodowiskowych, kulturowych i innych. Oczywiscie inaczej
przejawiaja sie one w wielkich miastach krajéw najstabiej rozwinie-
tych, inaczej w obszarze krajéw rozwijajacych sie, krajéow ,pierwszego
$wiata”, czy wreszcie krajow postsocjalistycznych. Ta okolicznosé¢ po-
woduje, ze trudno w jednym artykule obja¢ wszystkie przejawy ,nie-
sprawiedliwosci” dotykajacej wspdlczesne miasta, obszar rozwazan
zostal zatem znaczaco zawezony do zagadnier miast z krajéw rozwi-
nietych, przede wszystkim amerykanskich i europejskich.

Utopie miasta - wybrane przyktady

Pytanie zasadnicze, jakie nalezy tu postawié, dotyczy pozadanego
ksztaltu zaré6wno przestrzennego, jak i spotecznego miasta. Wspo-
mniane wyzej panstwo-miasto Platona przyjmowalo doskonaly
ksztalt Atlantydy, a w wymiarze spolecznym hierarchiczna, upo-
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rzadkowang strukture, w ktérej kazdy zajmuje okreslone miejsce
i ,robi to, co do niego nalezy” zgodnie z prawem, co pozwala osig-
gnac owa pozadang cnote sprawiedliwosci. Atlantyda byta utopia,
to znaczy pewna konstrukcja filozoficzng pozadanego porzadku
spolecznego. W réznych nowozytnych wizjach utopii spolecznych
pojawiaja sie rozmaite wartosci, ktére maja stanowié podstawe tadu
spotecznego, czesto taka wartoscig jest rownosé.

Opisywane przez Thomasa More’a miasta na wyspie Utopia byty
budowane wedlug identycznego planu. Nie bylo tam miejsca na in-
dywidualizm i zaspokajanie wyrafinowanych potrzeb. Zasoby swo-
jego $rodowiska mieszkancy wykorzystywali w sposéb racjonalny,
narzucony z goéry, niedozwolone byly luksusy ani w sposobie odzy-
wiania sie ani w sposobie zorganizowania przestrzeni, opartym na
funkcjonalnych zasadach. Zasady sprawiedliwosci obowigzujace na
wyspie gwarantowaly, ze wszyscy obywatele (z wyjatkiem niewolni-
kéw) majg prawo otrzymania potrzebnych produktéw za darmo
[More 1993: 75]. More uwazal, Ze nieréwnosci s3 przyczyna zla
spolecznego, a ,réwno$¢ sprawia, ze wystarcza dla wszystkich”
[s. 80]. Tryb zycia mieszkancéw byt $cisle uregulowany, nawet czas
wolny nalezalo wykorzysta¢ pozytecznie. Réwnos¢ byta gwaranto-
wana takze poprzez brak wlasnosci prywatnej [s. 61-69]. Koncep-
cja sprawiedliwoéci More’a opierala sie jednak na poszanowaniu
praw jednostki i jej wolnosci', dzieki edukacji i wychowaniu nie ma
obawy, ze Utopianie zechca zachowywac sie niegodnie. Do Platon-
skiej koncepcji spoteczenistwa nawigzywal w swojej utopii takze
Thomas Campanella. Ta siedemnastowieczna wizja porzadku prze-
strzennego i spolecznego obejmowata doskonaly ksztalt materialny
miasta stuzacy jako ramy dla pozadanych zachowan spotecznych.
Campanella dostrzegal koniecznos¢ podporzadkowania intereséw
jednostki interesom wspdlnoty opartej na przyjetych zasadach mo-
ralnych [Gutowski 2006: 66].

1 Wszedzie trzeba przestrzega¢ zasady swobodnego postepowania ludzi, aby nic nie dziato
sie pod przymusem” [More 1993: 77].
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Podobnie Christianapolis Johanna Valentina Andreae, opisana
w dziele opublikowanym w 1619 roku, byta wspélnotg zorganizo-
wana w sposéb hierarchiczny, ze $cisle zaplanowanymi (zaprogra-
mowanymi) rodzajami dzialalnosci, ktére takze wyznaczaly hierar-
chie spoteczno-przestrzenna [Andreae 2007].

Jesli oceniamy te przykladowe utopie z naszego wspodlczesnego
punktu widzenia, jeste$my wobec nich zazwyczaj krytyczni, nawet
jesli bierzemy pod uwage uwarunkowania zwigzane z czasami,
w ktérych powstawaly. Ich zasady, zalozenia, idee konstytuujace
wydaja sie niesprawiedliwe, bo proponuja organizowanie zycia zbio-
rowego poprzez petryfikacje statuséw spotecznych i narzucanie go-
towych rozwigzan niepodlegajacych dyskusji. Idealna zbiorowosé
miala funkcjonowaé w réwnie precyzyjnie zaplanowanej przestrze-
ni, odzwierciedlajacej istniejace podzialy i hierarchie.

Szczegdlny rozkwit poszukiwan idealnego miasta przypada jed-
nak na okres XIX wieku, kiedy gwaltowne procesy industrializacji
i urbanizacji powoduja daleko idace zmiany we wszystkich aspek-
tach zycia zbiorowego: gospodarce, organizacji spoteczenstwa, kul-
turze, polityce, edukacji, organizacji przestrzeni itd. Miasta szybko
rozwijajace sie byly w znacznym zakresie trudnymi do zaakcepto-
wania $rodowiskami mieszkalnymi, nie spelnialy dla przewazajacej
czesci swoich mieszkaricéw, nawet najbardziej skromnie zarysowa-
nych standardéw ,godnego zycia”. Warto takze podkresli¢, ze ku-
mulowaly sie w nich rozmaite zagrozenia, co wynikalo z braku od-
powiednich zabezpieczen np. przeciwpozarowych, braku przestrzeni
publicznych, ogromnej ciasnoty, sprzyjajacej zagrozeniom epide-
miologicznym i generalnie zdrowotnym, niebezpiecznym zwlaszcza
dla dzieci. Jak wskazywala Helena Syrkusowa, mieszkancy dzie-
wietnastowiecznych miast czesto funkcjonowali w obrebie bardzo
niewielkiego obszaru przestrzennego. Z drugiej strony nie mieli za-
zwyczaj kontaktéw z naturalnym $rodowiskiem, na przyktad
znaczna cze$¢ uczniow z rodzin robotniczych w dziewietnasto-
wiecznym Berlinie nigdy nie byta na wsi, nie widziata rzeki czy sli-
maka [Syrkus 1984: 38].
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Ich $wiat doswiadczen zwigzanych z przyrodniczym srodowi-
skiem zycia byl niezwykle ubogi, bardzo ograniczone byly takze
mozliwosci uczestniczenia w zyciu spolecznym miasta, a zwlaszcza
korzystanie z réznych zasobéw oferowanych przez miejskie srodo-
wisko mieszkalne. Podobnie mate byly szanse na awans zawodowy,
zmiane usytuowania spolecznego i pozycji ekonomicznej. W tych
warunkach nie mogto by¢ mowy o realizowaniu zasad sprawiedli-
wosci ze wzgledu na ogromna polaryzacje spoleczna, sasiadowanie
ze soba na ograniczonej przestrzeni wyrafinowanego luksusu i prze-
razajacej biedy. Sposoby organizowania przestrzeni miejskiej nie
byly podporzadkowane potrzebom wszystkich mieszkancéw. Do-
minowaly przestrzenie produkcji budowane zgodnie z 6wczesnym
stanem techniki i zaawansowania technologicznego, bez uwzgled-
niania potrzeby ochrony srodowiska naturalnego, bez szacowania
mozliwego wplywu niekorzystnych warunkéw na zdrowie i komfort
licznych grup mieszkanicéw. Takze przestrzenie konsumpdji, kté-
rych funkcje s3 przeciez zwigzane z zaspokajaniem potrzeb miesz-
kaniowych, potrzeby rekreacji, wypoczynku, ochrony zdrowia, edu-
kacji czy rozwoju osobistego, byly zazwyczaj niskiej jakosci, nie
stwarzaly tez szans na realizowanie tych potrzeb, poza egzysten-
¢jalnym minimum. W pierwszym okresie rozwoju miast przemyslo-
wych aspiracje te rzadko byly ujawnianie, znaczng cze$¢ nowych
mieszkancéw stanowili przybysze z obszaréw wiejskich, w ktérych
warunki zycia byly réwnie trudne lub nawet trudniejsze.

Zatem to wlasnie m.in. procesy urbanizacji przyniosty nasilenie
rozmaitych niesprawiedliwo$ci w Zyciu miejskim - brak poczucia
bezpieczenistwa znacznych grup ludzi, wyzysk ekonomiczny i spo-
teczny, biede. Procesy nabywania poczucia podmiotowosci i artyku-
towania oczekiwan nie byly automatycznym skutkiem industriali-
zacji i urbanizacji. Jednak koncentracja w miastach wielkich mas
ludzi zyjacych w tak trudnych warunkach, doznajacych poczucia
deprywagji i upokorzenia sprzyjala rozwijaniu sie nastrojéw sprze-
ciwu i buntu. Istotna role odegrata tu Wielka Rewolucja Francuska,
ktéra na arene dziejowa wprowadzila ,masy ludowe”. Robotnicy za-
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trudnieni w fabrykach stopniowo uczyli sie wyraza¢ swoje interesy
i organizowac¢ sie do walki o prawa socjalne, o wtasng pozycje w ra-
mach spoleczenistwa, formulowaé aspiracje zwigzane z takimi war-
to$ciami jak réwnosci czy sprawiedliwo$¢ spoteczna [Baszkiewicz
1981: 85-87].

Te zjawiska zwiekszyly spoleczne oczekiwania wobec ksztattu-
jacych sie nowych obszaréw dociekart naukowych oraz mobilizo-
waly aktywnos¢ reformatoréw spotecznych i ideologéw. Poszuki-
wania rozwigzan dla miasta ogniskowaly sie wokét zagadnien
zaspokojenia potrzeb podstawowych: dostepu do wody, usuwania
$ciekow, $mieci, zabezpieczenia przed pozarami i katastrofami bu-
dowlanymi. Jednak w miare uplywu czasu i rozszerzania sie zesta-
wu potrzeb postrzeganych jako ,niezbedne” czy ,pilne” coraz wie-
cej elementéw funkcjonowania miasta prébowano obejmowaé
planowaniem, zarzadzaniem i kontrola.

Jednym z reformatoréw spotecznych, ktérych idee zostaly wdro-
zone, przynajmniej w pewnym zakresie, byl Robert Owen, wspél-
wlasciciel przedzalni w New Lanark w Szkocji, gdzie na poczatku
XIX wieku wprowadzal zupelnie wyjatkowe jak na tamte czasy re-
formy. Dotyczyly one zaréwno samej organizacji pracy (skrdécenie
czasu pracy, ograniczenie wyzysku), jak i generalnie pozadanych
przemian zycia spotecznego?. Jego dzialania poczatkowo ognisko-
waly sie w New Lanark, a nastepnie, po zakupieniu ziemi w USA
w New Harmony w stanie Indiana, gdzie Owen prébowal powtérzy¢
wczesdniejszy sukces na wieksza skale, jednak bez powodzenia [Je-
lenkowski 1981: 15-26].

Program osiggania sprawiedliwosci spotecznej wylozyl Owen
w opracowanym referacie przedlozonym komisji dla ubogiej ludno-
$ci robotniczej. Kluczowe, z punktu widzenia prowadzonych tu roz-
wazan bylo przekonanie, ze ubogim cztonkom spoteczenistwa, kté-

2 Na tle sytuacji w Europie, a zwtaszcza w Anglii na poczatku XIX wieku, New Lanark byt
rzeczywiscie ewenementem — w przedzalni zainstalowano najnowoczesniejsze maszyny,
zbudowane zostaly mieszkania robotnicze, zlobek, przedszkole, zorganizowano szkote
~przyzakladows”, czytelnie, kluby [Syrkus 1984: 50].
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rzy z racji trudnego polozenia maja , zle i wystepne przyzwyczajenia”
nalezaloby stworzy¢ odpowiednie warunki do zycia, zaspokajania
potrzeb, a takze mozliwos$ci ksztalcenia i wychowania dzieci. Ozna-
czalo to w programie Owena mieszkania spelniajace éwczesne stan-
dardy higieny, ale takze rozbudowane ustugi spoteczne, edukacyjne,
kulturalne, takie jak zlobek, przedszkole, szkota, kluby spotkan, bi-
blioteka, tereny sportowe. To osiedle mialo zatem cechy osiedla
spolecznego, realizujacego program wychowawczy, przygotowujacy
do wspélpracy, integrujacy spotecznie.

Inny przyklad realizacji idei spotecznej sprawiedliwosci to zreali-
zowany przez francuskiego przemyslowca Jeana Baptiste Godina
»Patac Spoleczny”. Koncepcja Familisteru nawigzywata do wizji Fo-
uriera i jego Falansteru, byta jednak znacznie bardziej przystosowa-
na do oczekiwan i potrzeb robotnikéw drugiej polowy XIX wieku,
cho¢ warto podkresli¢, ze Fourier wysoko cenil wolnos¢, tolerancje
i réwnos¢ jako zasady zycia spotecznego (m.in. postulowal réwnos¢
kobiet i mezczyzn) [Pankéw 1990: 137-139].

Jean Baptiste Godin oparl swéj projekt na doglebnych studiach
sposob6éw zaspokajania potrzeb charakteryzujacych rézne epoki
i rézne systemy kulturowe. Poszukiwal inspiracji do realizowania
zalozonego celu, jakim bylo odbudowanie tradycyjnych wartosci
pozwalajacych na wzmocnienie wspélnot rodzinnych i sgsiedzkich,
ktére zostaly zagrozone przez trudne warunki codziennego byto-
wania i pracy. W zwigzku z tym w projekcie Familisteru wielka wage
przywigzywano do instytucji i dzialan wspierajacych wspélnoto-
wo$¢ i wzmacniajacych wiezi spoteczne. Godin byl zwolennikiem
zaspokajania potrzeb poprzez rozwdj ustug zbiorowych sprzyjaja-
cych lepszemu wykorzystaniu miejsca i zasob6éw (co takze mozna
powigzaé z postulatem realizowania zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej ze wzgledu na regute réwnego dostepu). W ramach osiedla
powstaly bardzo silne i trwale wiezi spoteczne. Wspétczesni Godi-
nowi przedstawiciele mysli liberalnej zwracali uwage na mozliwe
negatywne skutki owej postulowanej wspélnotowosci. Chodzilo tu
o uwalnianie robotnikéw od osobistej odpowiedzialnosci za siebie
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i za rodzine, nadmierne przyzwyczajenie do poczucia bezpieczen-
stwa plynacego ze wsparcia wspdlnoty. To moglo z jednej strony
by¢, jak wskazywano w krytyce projektu Familisteru, zrédiem
zmniejszania sie poczucia obowiazku, z drugiej zas sprzyjaé powsta-
waniu postaw roszczeniowych [Jedruch 2010: 33-34].

Warto dodaé, ze Godin konsekwentnie dazyt do upodmiotowie-
nia swoich pracownikéw poprzez powotanie w 1880 roku spétdziel-
ni robotniczej, ktérej przekazal zarzad Familisteru i fabryki [Télle
2011].

Takze w bardzo popularnej i szeroko dyskutowanej koncepcji
miasta-ogrodu Ebenezera Howarda znalez¢ mozna pewne elementy
wizji miasta sprawiedliwego, cho¢ ten akurat watek rozwazan nie-
koniecznie byl pierwszoplanowy w licznych realizacjach tej idei.

Szczegblnie ciekawe dla rozwazan nad pozadanym ksztaltem
miasta wydaje sie wyrazone przez Howarda dazenie do réwnowagi
w wielu wymiarach funkcjonowania miasta. Chodzito o réwnowage
pomiedzy ,wiejskim” i ,,miejskim” charakterem zaréwno zbiorowo-
$ci mieszkancéw, jak i rozwigzan przestrzennych. Inne aspekty tej
réwnowagi to zachowanie wilasciwych proporcji pomiedzy liczbg
mieszkancéw miast satelitarnych i miasta centralnego, liczba miesz-
kancow a liczba miejsc pracy; mozliwosciami produkcyjnymi a ryn-
kiem pracy i rynkami zbytu, wreszcie zachowaniem wartosci natury
a zmianami niezbednymi w srodowisku antropogenicznym [Karwin-
ska, Brzosko-Sermak 2013: 36]. Interesujace w tym kontekscie jest,
ze w jednej ze wspoélczesnych realizacji idei miasta-ogrodu w chin-
skim mie$cie Chengdu zaklada sie zachowanie naturalnego piekna
$rodowiska przyrodniczego, osiagniecie sprawiedliwosci spolecznej,
integracje miasta z jego wiejskim otoczeniem [Zhao 2012].

Szczegblng role w ksztaltowaniu wizji miasta sprawiedliwego
odegraly koncepcje miast socjalistycznych, ktére powstawaly
w zwiagzku z krytyka systemu kapitalistycznego, a takze uksztatto-
wanego przez ten system typu miasta. Urbanistyka socjalistyczna
miata w zalozeniu catkowicie zmieni¢ sposéb gospodarowania prze-
strzenia i tworzy¢ miasta zapewniajace egalitarne (sprawiedliwe)
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warunki zycia dla wszystkich mieszkancéow. Odejscie od podziatu na
»dobre” i ,zte” dzielnice miasta, a takze na ,front” i ,,oficyne” w bu-
dynkach mialy zapewni¢ nowe rozwigzania przestrzenne oraz
znaczny poziom kolektywizacji zaspokajania potrzeb wyrazajacy sie
m.in. w powstawaniu doméw-komun [Goldzamt 1974: 110-119].
W rzeczywistosdci miasta socjalistyczne nie byly w stanie sprosta¢
oczekiwaniom réwnosci spotecznej, sprawiedliwego dostepu do za-
sobéw miasta, wyréwnywania standardéw zycia. Ponadto miaty
pewne cechy, ktére decydowaly o stosunkowo niskiej jakosci zycia
mieszkancéw. Do tych cech mozna zaliczy¢ monotonie architektu-
ry, brak przestrzeni publicznych o rzeczywiscie obywatelskim cha-
rakterze, ignorowanie potrzeb w sferze estetyki otoczenia, znaczace
zubozenie krajobrazu miejskiego, nadmierna funkcjonalizacje spo-
sobu zagospodarowania przestrzeni, niszczenie $rodowiska natu-
ralnego poprzez ignorowanie istniejacych zagrozen w zwigzku
z eksploatacja zasobéw przyrodniczych i skale urbanizacji. W syste-
mie socjalistycznym przyjmowano zalozenia upraszczajace i ujed-
nolicajace potrzeby jednostek i grup spotecznych. W teorii mialo to
przynie$¢ bardziej sprawiedliwe rozwigzania w sferze organizacji
zycia spolecznego, zwlaszcza w warunkach niedostatku. W rzeczy-
wistosci stwarzalo to raczej przymus, w obszarze tradycyjnie pry-
watnym - np. w stylu zycia, swobody organizowania przestrzeni
osobistej, sposobu manifestowania wtasnej tozsamosci itd. [Kar-
winska, Brzosko-Sermak 2013: 40-41].

Miasto ,niesprawiedliwe” — problemy wspétczesne

W latach 60. i 70. ubieglego wieku pojawily sie znaczace zmiany
w amerykanskiej socjologii miasta zwigzane zaré6wno z przemiana-
mi w samej socjologii miasta po publikacji waznych dla dyscypliny
dziet jak Kwestia miejska Manuela Castellsa [1972, polskie wydanie
w 1982], a takze Davida Harveya The Social Justice and the City
[1973], pod wplywem m.in. ruché6w Nowej Lewicy, ale przede
wszystkim pod wplywem narastania i kumulowania sie w amery-
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kanskich miastach negatywnych zjawisk ekonomicznych i spotecz-
nych. Wéréd zjawisk kryzysowych nalezy wymieni¢ kwestie ,nie-
réwnomiernego rozwoju” (uneven development), ktére rozwazane
moga by¢ w rozmaitych wymiarach od skali makro do skali mikro.
Na poziomie miasta mozna moéwi¢ o nieréwnomiernym rozwoju
w jego obrebie, co oznacza, ze poszczegdlnie dzielnice czy obszary
nie s3 w jednakowy sposéb rozwijane, nie otrzymuja szans rozwojo-
wych poprzez lokowanie w nich najwazniejszych inwestycji (tzw.
»fagowych projektéw”). W miescie mozna wskaza¢ takze obszary,
ktoére sa traktowane jako miejsca , drugiej (trzeciej) kategorii” w tym
sensie, ze ich najwazniejsze problemy nie sa postrzegane jako prio-
rytetowe z punktu widzenia potrzeb miasta jako calosci. Nier6wno-
mierny rozwdj to takze cecha regionéw metropolitalnych — inwe-
stujacy przedsiebiorcy biorg pod uwage wiele czynnikéw, decydujac
sie na konkretng lokalizacje, jednak szczegélnie istotne jest osiaga-
nie zysku w mozliwie krétkim czasie i najmniejszym kosztem. Ob-
szary, ktére moglyby bardzo zyska¢ poprzez inwestycje, moga miec
jednak charakter ,problemowy”, i w tym sensie generuja wyzszy po-
ziom ryzyka dla inwestora. Przyktadem moga tu by¢ tzw. blokowi-
ska, obszary ze zdegradowana zabudowa, miejsca, w ktérych zloka-
lizowana zostala inwestycja uznana za ucigzliwa, takze np. dzielnice,
w ktérych osiedlaja sie nieakceptowane mniejszosci itd. Sg one za-
grozone dalsza degradacja réwniez dlatego, ze nasilaja sie w nich
procesy odplywania 0séb o wyzszych dochodach, wyzszych aspira-
cjach, ci, ktérzy potencjalnie stanowig np. klientéw rozmaitych
przedsiebiorstw handlowych czy ustugowych lub wlasnie potencjal-
nych czy aktualnych przedsiebiorcéw.

Brak reakcji badZz niedostrzezenie takiego zjawiska w pore
sprzyja nasilaniu sie dalszej degradacji (spotecznej, ekonomicznej,
przestrzennej), co czesto sprzyja powstawaniu sytuacji, okreslanej
w amerykanskiej polityce miejskiej jako ,redlining”. Oznacza to
kwalifikowanie pewnych obszaréw (zaznaczonych na mapie miasta
ostrzegawcza czerwong linig) jako ryzykowanych dla inwestycji. Te
miejsca nabieraja negatywnej stygmatyzacji, wyrazajacej sie m.in.
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w tym, ze banki nie chca udziela¢ kredytéw na inwestycje, ktére
mialyby by¢ tam zlokalizowane. Powoduje to, ze do owej wspo-
mnianej wyzej ,ucieczki” klasy sredniej, matego i sredniego bizne-
su nalezy doda¢ likwidowanie rozmaitych instytucji (zwlaszcza
niepublicznych), w tym takze edukacyjnych, zwigzanych z kultura
itp. Z drugiej strony mieszkanie w takim miejscu moze stygmaty-
zowad, sprzyja stereotypowemu postrzeganiu danej osoby w kate-
goriach potencjalnego zagrozenia, sprawcy niedozwolonych czy-
néw [Karwiniska 2010: 83-84].

W zwiazku z ogromna latwoscia przemieszczania sie kapitatu
»porzucanie” jakiego$ miejsca przez wielki biznes jest stosunkowo
proste. Odwotujac sie do przykladu Doliny Krzemowej w Kalifornii
mozna przypomnieé, ze w latach 60. w tym obszarze lokowano
praktycznie wszystkie zwigzane z rozwojem tego miejsca dzialania,
takze produkcyjne, obok badawczych czy marketingowych. Jednak
pod koniec dekady przeniesiono znaczna cze$¢ miejsc pracy do
Meksyku ze wzgledu na nizsze koszty, co skutkowalo bezrobociem
tysiecy Amerykandw tracacych z dnia na dzien zatrudnienie. W na-
stepnych latach okazalo sie, ze s3 miejsca, w ktérych koszty pracy
sa jeszcze nizsze, na przyklad w Azji, gdzie bardziej oplacalo sie
przenie$¢ produkgeje i inne dzialy. Ten wzorzec dzialania przynosi
narastanie w czasie probleméw zwigzanych z nier6wnomiernym
rozwojem, wzrost polaryzacji spoleczno-ekonomicznej danego ob-
szaru i w rezultacie nieréwnos¢ szans zyciowych dla réznych grup
mieszkancéw regionu metropolitalnego. Powstaje w ten sposéb
problem zachowania zasad sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz
mniejsze szanse zyciowe sg dziedziczone przez kolejne pokolenia.
Polityka spoleczna nie jest wystarczajaca do przezwyciezania roz-
szerzajacej sie luki miedzy bogatymi (i majacymi szanse na dalsze
korzysci) a biednymi (pozbawionymi szans na poprawe swojej sytu-
acji) [Gottdiener, Hutchison 2006: 68-69].

Miasta ze wzgledu na wielo$¢ zgromadzonych w nich zasobéw
od zawsze postrzegano jako wazne miejsca rozwojowe, w ktérych
odpowiednie wykorzystanie owych kapitaléw réznego typu moze
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przynies¢ korzysci zaréwno mieszkancom, jak i szerszym uktadom
spoleczno-przestrzennym. Te wizje miasta jako machiny wzrostu
zaproponowal jeszcze pod koniec lat 60. ubiegtego wieku Harvey L.
Molotch, wskazujac na aktywno$¢ inwestycyjna jako zrédlo korzy-
$ci i mozliwosci. Rozwijajac te koncepcje, dostrzegal jednak od-
mienne sposoby uczestniczenia w tej ,prowzrostowej koalicji” r6z-
nych grup uczestnikéw, a takze pewne zagrozenia zwigzane
z nadmiernym wzrostem miasta [Molotch 1976: 309-332].

Jak wskazuje Iwona Sagan, podkreslajac przy tym, Ze pojecie
»wzrostu” ma inne implikacje niz pojecie ,rozwoju”, nie wszystkie
grupy spoleczne odnosza korzysci z przyjetej polityki gospodarczo-
-spolecznej miasta. Wystepowanie tych nieréwnomiernych korzy-
$ci ma przy tym charakter bardziej uniwersalny, jak bowiem wynika
z analizy polityki intensywnego uprzemyslawiania miast socjali-
stycznych (co bylo pewna odmiang stosowania koncepgji ,miasto-
-machina wzrostu”) tu réwniez pojawialy sie rozmaite negatywne
zjawiska o charakterze ekonomiczno-spolecznym i kulturowym.
Metafora ,,machiny wzrostu” oznacza w praktyce dominacje nad
wymogami zréwnowazonego rozwoju [Sagan 2000: 80-84].

Dwa najwazniejsze procesy stymulujace przemiany miast wsp61-
czesnych - globalizacji i metropolizacji — sprzyjaja pojawianiu sie
i wzmacnianiu nieréwnosci rozwojowych, zaréwno miedzy miasta-
mi, jak i wewnatrz nich. Miasta metropolie uzyskuja znaczaca
przewage nad innymi poprzez skupianie w swoim obrebie najwaz-
niejszych zasobéw gospodarczych, intelektualnych, kulturowych.
Sa takze miejscami generowania nowych idei, przyciggaja wazne
inwestycje, s siedzibami zarzadéw najwazniejszych instytucji.
Wreszcie metropolie dominuja nad swoim otoczeniem regionalnym
i s3 wlaczone w sie¢ globalnych zaleznosci, powiazan i wspétpracy
[Markowski, Marszal 2006: 10-11]. Korzysci zwigzane z rozwojem
gospodarczo-spolecznym danego obszaru sa odczuwalne przede
wszystkim w miastach metropolitalnych, ktére zazwyczaj maja
nizsza stope bezrobocia, wieksza dynamike rozwojowa, przyciagaja
przedsiebiorcze, twércze osoby z wysokimi ambicjami zwigzanymi
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z planami kariery zawodowej. Jak wskazuja Markowski i Marszat,
potrzebna jest odpowiednia polityka miejska by wzmacniaé¢ rozwoéj
nie tylko os$rodka centralnego, ale takze obszaru metropolitalnego
rozumianego szerzej [s. 22]. Procesy globalizacji sprzyjaja koniecz-
nosci budowania przewagi konkurencyjnej w znacznie szerszym
zakresie niz kilkadziesiat lat temu. W tej sytuacji gospodarowanie
zasobami rozwojowymi czesto bywa podporzadkowane interesom
najsilniejszych uczestnikéw ,gry o miasto”, o jego przestrzen, kie-
runki rozwoju, sojusze i kierunki wspoétpracy®. Sprzyja to w sposéb
oczywisty powstawaniu obszaréw ,sukcesu” i obszaréw ,zastoju”
lub nawet ,przegranej” w skali regionu, a takze w skali poszczeg6l-
nych miast.

Jak wskazuja analizy sytuacji w miastach europejskich istniejg
wyrazne réznice miedzy dzielnicami jesli chodzi o skale bezrobocia,
najczesciej obszary z przewaga oséb dlugotrwale bezrobotnych
(cho¢ generalnie w miastach bezrobocie jest nizsze niz w obszarach
pozamiejskich) to dzielnice robotnicze, w ktérych kumuluja sie tak-
ze inne problemy spoteczne.

W Polsce takie obszary nier6wnosci istniejg nawet w miastach
nalezacych do najbogatszych. Jak wskazuje Katarzyna A. Kué-Czaj-
kowska w Warszawie w wyniku proceséw przemian po 1989 roku,
przyspieszonych po wstgpieniu Polski do UE, pojawily sie nowe
okolicznoéci sprzyjajace wzmacnianiu istniejagcych nieréwnosci
spoteczno-przestrzennych i ksztaltowaniu sie nowych [Kué-Czaj-
kowska 2008].

Bardzo niepokojacym zjawiskiem jest ubéstwo dzieci, ktére ma
cechy ,,problemu miejskiego”, w wielu miastach Europy przewyzsza
przecietny poziom dla danego kraju. Na przyktad w Londynie odse-
tek dzieci zyjacych w ubdstwie w latach 2006-2007 wynosit 41,
podczas gdy dla calego kraju bylo to 30. Dzieci zyjace w ubdstwie
zamieszkujg zazwyczaj cze$ci miasta, ktére z réznych powodéw
mozna okresli¢ mianem obszaréw ,ryzyka”, naznaczonych wieloma

3 Uzyta tu metafora zaczerpnieta zostala z tytulu pracy zbiorowej: Gra o miasto [1992].
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innymi problemami spotecznymi wymagajacymi adekwatnej polity-
ki spolecznej. Ta sytuacja stanowi powazne zagrozenia dla ich szans
w przyszlosci, bowiem dzieci zyjace w ubogich dzielnicach i miesz-
kaniach o niskim standardzie s3 bardziej niz inne narazone na za-
nieczyszczenie srodowiska, stykaja sie z przemoca i aspotecznymi
zachowaniami, a ponadto maja wiecej dolegliwosci zdrowotnych
i osiagaja gorsze wyniki w nauce [Wykluczenie i nieréwnosci spoteczne
w miastach Europy 2009: 9-10].

Typowym dla wspélczesnych miast zjawiskiem jest powstawanie
grupy tzw. pracujacych biednych?, kt6rzy nie maja szans na zmiane
swojej sytuagcji, nie moga niczego planowac ani dla siebie, ani dla
swoich dzieci, s3 w gruncie rzeczy pozbawieni przysztosci. Ich sta-
tus ekonomiczny, jak wynika z badan, pogarsza sie takze dlatego, ze
s3 zagrozeni utrata pracy, nie majg oszczednosci, czesto pltaca wie-
cej za podstawowe towary o nizszej jakosci, majg utrudniony dostep
do ustug publicznych [Harvey 2012: 89].

W tej sytuadji, jak wskazuje David Harvey, trudno méwi¢ o ta-
kich ideatach jak tozsamo$¢ miejska, obywatelstwo czy poczucie
przynaleznosci. Zostaly one zagrozone przez procesy gentryfikagji,
(,burzuazyjny podbéj”), podporzadkowanie polityki miejskiej inte-
resom elit (czesto miedzynarodowych) [Harvey 2008: 9-11]. Do re-
alizowania intereséw najsilniejszych ekonomicznie grup wykorzy-
stywane s3 nawet dramatyczne okolicznosci, jak na przyktad skutki
huraganu Katrina w Nowym Orleanie w sierpniu 2005 roku, w kté-
rym zniszczeniu uleglo kilkadziesiat tysiecy doméw. Zmiecione
z powierzchni ziemi biedne dzielnice staly sie potencjalnymi obsza-
rami zyskownego inwestowania dla deweloperéw, a o interesy po-
zbawionych doméw mieszkancéw nie mial kto skutecznie zadbad [s.
14]. Szczegdlnie niebezpieczne dla biedniejszych mieszkancéw sa
takze inne, jak to okresla Harvey, ,tupiezcze praktyki” zwigzane

4 Ksigzka Nickel and Dimed: On (not) getting by in America (w polskim ttumaczeniu Za grosze
pracowa( i (nie) przezy¢) Barbary Ehrenreich wydana w 2001 roku opisuje niemozno$¢ utrzy-
mania sie bodaj na minimalnym poziomie, pracujac na najgorzej optacanych stanowiskach,
takich jak sprzataczka, kelnerka w barze.
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z rynkiem mieszkaniowym, w ktérych wykorzystywana jest niezna-
jomos$¢ prawa, brak nawyku (i mozliwosci) korzystania z doradztwa
prawnikéw przy podejmowaniu decyzji o nabywaniu czy dzierza-
wieniu nieruchomoéci itd. [Harvey 2012: 86-88]. Jak pisze Desiree
Field nadmierna finansjalizacja mieszkalnictwa pozwala osiggaé
wysokie zyski deweloperom i agencjom nieruchomosci, tworzac ob-
szar ,miejskich niesprawiedliwosci”, a w tej nieréwnej walce o inte-
resy najstabszych organizacje pozarzadowe czy ruchy obywatelskie
potrzebuja nie tylko skutecznych strategii, ale takze wiedzy o sa-
mych procesach finansjalizacji mieszkalnictwa, rozmiarach i przy-
ktadach niesprawiedliwo$ci [Fields 2013].

Problemem pogarszajacym sposéb funkcjonowania miasta jako
srodowiska mieszkalnego sa w wielu miastach konflikty etniczne
i rasowe, obecne w wiekszosci metropolii zachodniej cywilizacji.
Oczywiscie wielokulturowos¢ moze by¢ cennym zasobem rozwojo-
wym i zrédlem sukcesu miasta, jednak czesto bywa zrédlem dezor-
ganizagji zycia spolecznego i innych zjawisk negatywnych. Podziaty
etniczne i religijne naktadajg sie na podzialy ekonomiczne i w wielu
miejscach przynalezno$¢ do mniejszosci etnicznej taczy sie w nie-
zwykle silny sposéb z mniejszymi szansami na dobre wyksztalce-
nie, prace, dochody pozwalajace nie tylko na przezycie, ale i na roz-
woj. Obserwujac na przyklad zmiany w przezywajacym wielki
kryzys Detroit, zauwazamy jak zmienia sie sklad etniczny jego
mieszkancéw, coraz wiekszy odsetek w malejacej populacji miasta
stanowia Afroamerykanie, pozbawieni coraz bardziej szans na po-
nowne zatrudnienie, na wychodzenie z obszaru depresji spotecznej,
w jakiej sie znalezli.

Miasta wspélczesne s3 coraz bardziej wielokulturowe i wieloet-
niczne, co wiaze sie z rozmaitymi procesami spotecznymi, gospo-
darczymi i politycznymi, w tym zwlaszcza z globalizacji i zwieksza-
niem sie mobilnodci przestrzennej i spolecznej w skali $wiata.
Wzrastajace nieréwnosci spoleczne zwigzane z przynaleznoscia do
yhiewlasciwej” grupy utrudniaja funkcjonowanie miasta jako zbio-
rowo$ci otwartej, co od zarania dziejéw bylo jedna z najwazniej-
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szych wartosci zycia miejskiego, a takze zrédlem znaczenia i roz-
woju. Sennet podkresla konieczno$¢ tworzenia i wzmacniania
przestrzeni ,demokratycznej” (obywatelskiej) jako obszaru ada-
ptacji, spotkan i porozumienia prowadzacego do wspélpracy [Sen-
net 2006]. Istnienie wspélnych przestrzeni obywatelskich jest wa-
runkiem !agodzenia napie¢ i konfliktéw, tworzy warunki do
rozwijania réwnosci. Warto przypomnie¢, ze w miastach sa oczywi-
$cie rozmaite zrédla napiec i sprzecznosci, prowadzace do narasta-
nia niecheci czy wrecz nienawisci, ale jednoczesnie to miasta s3 nie
tylko ,kolebkami cywilizacji”, jak okreslat to w swoich ksigzkach
Peter Hall, ale takze ,kolebkami rozwigzan” zar6wno w sferze spo-
tecznej, jak i ekonomiczne;j.

Poszukiwanie rozwiazan — w strone bardziej
sprawiedliwego miasta XX i XXI wieku

Autorka jednej z najwazniejszych publikacji dotyczacych zagadnie-
nia miasta sprawiedliwego Susan S. Fainstein, definiujac ,Just
city” odwotuje sie do trzech zasad: réwnosci, demokracji i rézno-
rodnosci (the principles of equity, democracy and diversity). Jak wska-
zuje, prowadzi swoje badania nad sprawiedliwym miastem, liczac
na zmiane w sposobie debatowania o problemach miejskich, plano-
wania miast czy zarzadzania ich rozwojem. Chodzi o przesuniecia
od pytania ,jak osiggna¢ maksymalny ekonomiczny rozwdj, do py-
tan i analiz zwigzanych z osigganiem réwnosci i uczciwego trakto-
wania wszystkich mieszkancéw miasta. Osig rozwazan prowadzo-
nych w kolejnych publikacjach Feinstein jest rozwéj teorii
sprawiedliwosci miasta jako narzedzia oceniania i krytyki polityk
miejskich. Jedna z inspiracji, na poziomie teorii, jest przywoltywa-
na juz koncepcja ,,mozliwosci” sformutowana przez Sena, ktéra to
teoria moze dostarczaé¢ miar dla takich ocen [Fainstein 2010: 23].
Wskazujac na mozliwosci realizowania tych trzech podstawowych
zasad: réwnosci, réznorodnosci i demokracji Fainstein proponuje
konkretne zadania planistyczne i organizacyjne zaréwno dla wladz
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publicznych, jak i dla innych podmiotéw funkcjonujacych w mie-
$cie — organizacji pozarzadowych, ruchéw obywatelskich, rozma-
itych uczestnikéw zycia gospodarczego. Realizowanie postulatu
rownos$ci zaklada na przyklad budowanie dostepnych dla oséb
z nizszymi dochodami mieszkania o ,przyzwoitym standardzie”.
Wazno$é warunkéw mieszkaniowych dla zgodnego z normami kul-
turowymi w danym spoleczenstwie funkcjonowania rodziny jest
zbyt wazna, by mozna byto ryzykowac likwidowanie doméw lub lo-
kalnych przedsiebiorstw na zrobienie miejsca dla atrakcyjnych in-
westycji. To przedsiebiorstwa lokalne, matle, rodzinne powinny
znajdowac sie pod szczegdlng ochrong i by¢ wlaczane w programy
rozwoju w skali miasta czy regionu. Elementem tej , polityki row-
nosci” jest tez ochranianie przestrzeni publicznej przed prywaty-
zacja i komercjalizacja. Fainstein zwraca tez uwage na dominowa-
nie megaprojektéw, czy tzw. projektéw flagowych w najbardziej
atrakcyjnych przestrzeniach miasta. Tymczasem mniej spektaku-
larne, ale stuzace wiekszym grupom spolecznym projekty moglyby
przynosic efekty zaréwno spoleczne, jak i gospodarcze, dzieki wia-
czaniu sie czlonkéw zbiorowosci miejskiej. Realizowaniu zasad
réwnosci podporzadkowana jest tez nowa rola dla urbanistéw, kté-
rzy powinni kierowaé swoje dziatania na cele spoteczne. W tym
przypadku chodzi o proponowanie egalitarnych rozwigzan w orga-
nizacji przestrzeni miejskiej.

Realizacja postulatu réznorodnosci to takze zadanie nie tylko dla
decydentéw w sferze polityki miejskiej, ale i urbanistéw tworzacych
miasto otwarte, ktérzy potrafig eliminowac sposoby organizowania
przestrzeni sprzyjajace segregacji. Granice miedzy poszczegdlnymi
obszarami miasta powinny by¢ elastyczne i mozliwie niewidoczne.
Oczywiscie postulat ten nie zaklada sztucznego tworzenia rézno-
rodnosci, a raczej stwarzania mozliwosci, by taka r6znorodnos¢ sie
pojawiala m.in. poprzez wlasciwe zorganizowanie przestrzeni pu-
blicznej. Jednoczesnie w polityce spotecznej mozna realizowa¢ roz-
maite dziatania przeciw konfliktom, na rzecz integracji albo przy-
najmniej tolerancji. Wazne jest wéwczas wspieranie grup, ktére
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niejako od zawsze naleza do ,niewidzialnych” lub ,niestyszalnych”
spolecznie. Wreszcie stymulowanie rozwoju demokracji zaklada
wspomaganie grup mieszkanicéw zmarginalizowanych i nieuczest-
niczacych np. z powodu braku kompetencji czy doswiadczenia.
Chodzi o mozliwie szerokie wiaczanie do proceséw decyzyjnych,
konsultagji, realizowanie zasady ,nic o nas bez nas” [s. 172-175].

Idea wspélzarzadzania publicznego to kolejna koncepcja, jaka
pojawila sie w rozwazaniach nad administracja publiczna. Wyrosta
z krytyki zalozen tradycyjnego zarzadzania, zarzadzania publicz-
nego, wreszcie Nowego Zarzadzania Publicznego. Koncepcja
wspdlzarzadzania (governance) pojawila sie wraz z rozwojem spote-
czenstwa obywatelskiego jako swoista konieczno$¢ wynikajaca
z niedostatkow panstwa opiekuniczego, ktére nie jest w stanie ade-
kwatnie odpowiedzie¢ na wyzwania demograficzne, polityczne
i spoteczno-kulturowe poczatkéw XXI wieku, tak by nie zwiekszac
rozmiaréw nieréwnosci i zagrozen zwigzanych z polaryzacja spo-
teczno-ekonomiczng. Te wyzwania to np. starzenie sie spoteczen-
stwa, zmiana modelu rodziny, wzrastajaca heterogenicznosé spo-
teczna, kulturowa, etniczna spoleczenistwa i jednoczesnie wzrost
oczekiwan i wymagan co do statusu obywatelskiego i jakosci débr
i ustug publicznych oraz sposobdéw ich realizacji. Wzrasta takze
potrzeba podmiotowosci i wspétudziatu, poczucia sprawstwa
w kwestiach dotyczacych jednostki, rodziny, blizszego i dalszego
otoczenia. Pojawia sie zatem potrzeba wlaczania obywatelii insty-
tucji sektora spotecznego w $wiadczenie rozmaitych ustug, oraz
do ciat doradczych zwlaszcza na poziomie lokalnym [Pestoff 2007:
81-85].

Warto na koniec zwréci¢ uwage na interesujace idee ksztaltowa-
nia miasta funkcjonujacego na lepszych, bardziej sprawiedliwych
(stwarzajacych mozliwosci wyboru potencjalnym mieszkaricom)
miasta ,statutowego” (charter city). Ta koncepcja opiera sie na zato-
zeniu, ze przyznawanie miastom samodzielnosci w sposobie formu-
towania podstawowych zasad funkcjonowania a takze norm spo-
tecznych pozwala uruchomi¢ nowy potencjal rozwojowy, a takze
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tworzy szanse dla imigrantéw z rozmaitych regionéw. Miasto statu-
towe mialoby by¢ autonomiczne, dopasowane do potrzeb i aspiracji
swoich mieszkancéw, ktdérzy najlepiej (w kazdym razie lepiej niz
wladze centralne) znajg lokalne potrzeby i mozliwosci [Rhodes
2012]. Cho¢ brzmi to jak jeszcze jedna utopia miejska, juz dzisiaj
funkcjonuja miasta oparte na wlasnym statucie (na przyklad mia-
sto Arcadia w Kanadzie®) i zdaniem niektérych ekonomistéw, moga
one rozwigzywac problemy spoleczne zwlaszcza w krajach rozwija-
jacych sie [Fuller, Romer 2012].

Osiaganie stanu sprawiedliwego miasta wymaga zatem prowa-
dzenia odpowiedniej polityki miejskiej, czyli zespolu dzialan na
rzecz wykorzystywania zasobéw miasta i ukierunkowywania dzia-
tan r6znych podmiotéw na rzecz réwnowazenia rozwoju.

Uwagi koncowe

Spoteczna historia miast jest historig poszukiwania wlasciwej formy
przestrzennej i spolecznej miasta. Przez tysigce lat od powstania
pierwszych skupisk miejskich formulowano rozmaite odpowiedzi na
pytanie o miasto ,dobre” czy , sprawiedliwe”. Rozwazajac ogélnie ten
pozadany stan zbiorowosci miejskiej, mozna wskaza¢ przykladowo
kilka kryteriow:
+ Stopien poszanowania $rodowiska (réwnowaga miedzy za-
chowaniem natury a realizacja aspiracji cztowieka).
+ Osiaganie sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej (utrzymanie
szans rozwojowych dla nastepnych pokolen).
+  Model wykorzystywania zasobéw miasta (w mozliwie szero-
ko pojetym interesie wszystkich mieszkancéw).
+  Miejsce dla wszystkich grup spolecznych (stopien integracji
i realizowania idealu miasta spotecznie wlaczajacego).
+  Zachowywanie réwnowagi w relacjach z szerszym otocze-
niem (sprawiedliwe zasady wymiany korzysci miedzy mia-

5 http://www.ci.arcadia.ca.us/docs/170456102008city_charter.pdf [dostep 11.06.2014].
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stem a np. regionem, obszarem metropolitalnym), z ktérego
zasob6éw miasto korzysta®.

W prowadzonych powyzej rozwazaniach wskazano przeksztalce-
nia idei miasta sprawiedliwego w réznych okresach historycznych,
cho¢ oczywiscie nie sposéb w krétkim artykule przedstawié wszyst-
kie nurty i rozwazania toczace sie od stuleci. Jednak nawet w przy-
wolanych przyktadach dostrzec mozna charakterystyczne zmiany
od pierwszych wizji sprawiedliwego miasta, w ktérych najwazniej-
sza byla r6wno$¢ (z zastrzezeniem, ze wyltaczano z niej np. niewol-
nikéw czy do pewnego stopnia kobiety). Inne wazne watki sprawie-
dliwego miasta to na przyklad pomaganie tym, ktérzy znajduja sie
w potrzebie — jak ,miasta schronienia” - pozwalajace na ratunek
przypadkowym zabdjcom, czy sredniowieczne miasto, ktére ,czyni-
to wolnym” zbiegltych chlopéw. Kolejno pojawialy sie koncepcje za-
chowywania sprawiedliwo$ci takze wobec natury czy przysztosci
nastepnych pokolen, co wiaze koncepcje miasta sprawiedliwego
z koncepcjami zréwnowazonego rozwoju.

Od wszechwiedzacego zarzadcy miasta (jak Utopus u Thomasa
More’a) narzucajacego ,najlepsze dla wszystkich rozwigzania”
w rozwazaniach nad miastem sprawiedliwym dochodzimy do po-
stulatu wspétzarzadzania miastem (urban governance, participatory
governance). Wreszcie rozwdj koncepcji miasta sprawiedliwego pro-
wadzi do dostrzegania, ze owa idee nalezy wdrazac na poziomie pla-
nowania, zarzadzania zasobami ludzkimi, formulowania i osiggania
celéw etycznych w rozwoju. Sprawiedliwe lub niesprawiedliwe moga
by¢ takze zasady regulujace relacje miedzyludzkie, zwtaszcza w spo-
tecznosciach spolaryzowanych spotecznie, ekonomicznie czy rézno-
rodnych kulturowo.

Krytyka miast wspoélczesnych jako srodowisk zycia spotecznego,
gospodarczego, sSrodowisk kulturowych, politycznych, dostrzeganie

6 B. Kozielecka [2003: 168] zwraca uwagg, ze wielkie miasta od zarania dziejéw prébowaty
oddziela¢ sie od biedy i nieszczes¢ otaczajacego $wiata, dajac wybrancom schronienie za
murami i reglamentujac prawa do bycia obywatelami tego ,lepszego $wiata”. Przykladem
takiego miasta byl Babilon, pierwsza w dziejach wielka metropolia.
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rozmaitych dysfunkgcji, niezrealizowanych obietnic i wreszcie glebo-
kich niesprawiedliwosci kaze postawi¢ zasadnicze pytanie o to, czy
»miasto sprawiedliwe” jest zawsze projektem utopijnym, czy tez ist-
nieja mozliwo$ci zrealizowania chocby czesci oczekiwan zwigzanych
z ta idea. Inne wazne pytanie wiaze sie z okreslaniem celéw funkcjo-
nowania miasta. Czy ,sprawiedliwo$¢” moze i powinna by¢ takim
celem? Jak pogodzi¢ sprawiedliwos¢ z dazeniem do osiaggania wyso-
kiego poziomu rozwoju szans i mozliwosci miasta, jakie kryteria
oceny rozwoju zastosowac? [Marcuse 2009: XVI]

Miasto powinno realizowal idee sprawiedliwo$ci w réznych
wspomnianych tu wymiarach. Podobnie jak najwieksza dynamike
rozwojowa wykazuja kraje, ktére maja najmniejsze nieréwnosci do-
chodowe, tak i miasta, jesli chca budowa¢ stabilng gospodarke lo-
kalng, stabilne relacje spoleczne, muszg dazy¢ do zachowywania
zasad wspdlnoty.

Co oznacza ,sprawiedliwo$é spoteczna” na poziomie miasta?
David Harvey wskazywal, ze nie chodzi tu o jakas ogélng idee ,,do-
brego zycia” wlaczajacg wszystkie jego aspekty. Realizowanie idei
sprawiedliwo$ci w mie$cie rozwaza on jako zasade (lub caly zesp6t
zasad) rzadzacych rozwigzywaniem sytuacji konfliktowych doty-
czacych oczekiwan i zadan zwigzanych z dostepem do zasobéw
miasta czy regul korzystania z nich. Konieczne jest stosowanie za-
sad sprawiedliwego udzialu w kwestiach dotyczacych indywidual-
nych osiggniec i rozwoju jednostek, kwestii dotyczacych znaczenia
statuséw spolecznych dla udzialu w produkgji i dystrybucji. Klu-
czowa sprawg jest kwestia sprawiedliwej dystrybucji [Harvey 1988:
96-100]. Komentujac rozwazania Harveya, James Conolly i Justin
Steil zwracaja uwage, ze wspoélczesne przebiegi zycia spoteczno-
-kulturowego i gospodarczego w miescie realizowane s3 w innych
niz kilkadziesiat lat wczesniej (kiedy powstawata ksigzka The Social
Justice and the City) uwarunkowaniach. Odwotujac sie do wspo-
mnianego wczeéniej Amartyi Sena, pokazuja, Ze ani on, ani Martha
Nussbaum, podkreslajac znaczenie ,,mozliwosci” (capabilities), nie
precyzuja w jaki sposéb ich normatywne koncepcje sprawiedliwosci
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mogtyby by¢ zrealizowane w praktyce i w jakiej formie, zwlaszcza
w odniesieniu do zycia miejskiego. Takie pytanie mozna zresztg za-
dawa¢ wszystkim filozofom sprawiedliwosci, poczynajac od Plato-
na czy Sokratesa [Conolly, Steil 2009: 3-11]. Wspoélczesne rozwaza-
nia idag w kierunku poszukiwania miasta sprawiedliwego przez
odwolywanie sie do koncepcji ,prawa do miasta” (world charter on
the right to the city), ,dobrej formy miasta”, odpowiedzialnego pla-
nowania. Nalezy takze wskaza¢ waznos¢ istniejacego w danym
spoleczenstwie typu ladu spolecznego jako podstawy budowania
sieci relacji spotecznych i ukladania wzajemnych powinnosci.
Z czterech wyré6znionych przez Stanistawa Ossowskiego typéw
tadu: przedstawien zbiorowych, policentrycznego, monocentrycz-
nego, i porozumien zbiorowych [Ossowski 1967: 175-193] tylko
ten ostatni moze by¢ odpowiednim kontekstem do budowania za-
sad i rzeczywistych dzialan prowadzacych w strone miasta spra-
wiedliwego.
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