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Uwagi ogolne

Swoja wypowiedz w tej recenzji traktuje jako powinno$é. Mam wewnetrzng potrzebe
przedstawienia monografii, ktorej tres¢ dotyczy zwigzku migdzy publicznymi decyzjami
inwestycyjnymi a odpowiedzialnoscia mig¢dzypokoleniowa, opracowanej przez mioda,
utalentowang ekonomistke o znaczagcym juz dorobku naukowym. Pragne zwrdci¢ uwage, ze
Autorka jako przedstawicielka pokolenia ,,refleksji” napisata swoja ksigzke sercem, uchylajac
czytelnikom drzwi przed kategoria rzadko doceniang w wspodlczesnej literaturze
ekonomicznej, a mianowicie ideg dobra wspodlnego. Katarzyna Sobiech-Grabka
przeciwstawia si¢ bezrefleksyjnej pogoni podmiotow gospodarczych za zyskiem, do bezmiaru
(bez umiaru wg G. Kotodko). W swojej intelektualnej dyskusji na podjety temat Autorka
podazata za wybitnymi autorytetami nauki filozofii, ekonomii, zarzadzania i jakosci, etyki,
Kosciota Katolickiego, socjologii oraz politologii. Praca ma wigc po cze$ci charakter
interdyscyplinarny, ale zostala przygotowana zdecydowanie w nurcie ekonomii
instytucjonalnej i ekonomii zréwnowazonego rozwoju. W przekonaniu recenzentki
odzwierciedla Ona poglady nie tylko pokolenia 65+, ale tez miodych tworcéw startupow,
mlodziezy pokolenia Milenium 1 tej dopiero zdobywajacej wiedz¢ 1 doswiadczenie
zawodowe. To, co ,,wciaga” czytelnika i zarazem fascynuje, to z jednej strony odwazny
wybor trudnego problemu badawczego (w warunkach polskich mowimy ,,$ciezki pod prad”),

Z drugiej strony, tagodno$¢ mysli i spokojnego, przekonujgcego stylu interpretacji wynikow.
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Zauwazmy, ze problematyka partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w Polsce jest mato
znana, a projekty realizowane charakteryzuja si¢ duzym skomplikowaniem z punktu widzenia
prawnego i finansowego oraz wysokimi kosztami transakcyjnymi. Ta odwaga stawiania pytan
przez Autorke ksigzki wynika nie tylko z Jej doglebnych studiéw literatury, ale réwniez
z wieloletnich analiz przedmiotu badan i1 z praktycznych doswiadczen uczestnictwa

w projektach dotyczacych inwestycji w formule PPP.
Charakterystyka ksiazki

Publikacja sktada si¢ ze wstepu oraz czterech rozdzialow. W zakonczeniu przedstawione

zostaty kierunki dalszych badan i zalecenia w stosunku do dziatan praktycznych.

W poszczegolnych rozdziatach pracy Autorka pokazuje droge swojego postepowania

W realizacji wyznaczonych celéw i sposoby ich osiggania jako recepte na ,lek przeciw

obojetnosci”. Kazdy z rozdzialow zawiera konkluzje. Przedmiotem rozwazan sg dtugofalowe

inwestycje infrastrukturalne w formule PPP i ich wptyw na dobrostan kolejnych pokolen. Na
stronie 9 Autorka zadaje wazne pytania, przy okazji rozprawiajac si¢ z uproszczona
interpretacja klasykow ekonomii w nurtach ekonomii neoklasycznej i keynesowskiej, przez
ekonomistow ,,plynacych z pradem”: czy nalezy podja¢ dang inwestycje publiczng, wiedzac,
ze jej odsunigte w czasie skutki beda niekorzystne dla kolejnych pokolen? Czy mamy prawo
to robi¢? Dalej stwierdza, ze PPP jako forma realizacji zadan publicznych bywa ,traktowane
jako metoda wprowadzenia do dziatania sektora publicznego zobiektywizowanych kryteriow
oceny efektywnosci dziatania w umowach PPP”, ale ,moze by¢ takze narze¢dziem
internalizacji negatywnych migdzypokoleniowych efektow zewnetrznych generowanych
przez dlugookresowe projekty inwestycyjne” (s. 14). Problem badawczy w tej monografii,
okreslony w formie pytania brzmi: ,,czy wladze publiczne podejmujac decyzje o inwestycji

PPP uwzgledniaja jej kontekst migdzygeneracyjny i czy maja taka powinno$¢?” (s. 16). Dla

jego rozwiazania Autorka formutuje ponizej przedstawione 3 tezy, ktore zostaly pozytywnie

zweryfikowane poprzez badania empiryczne (rozdz. 4):

- ,,W procesie decyzyjnym o podjeciu inwestycji PPP administracja publiczna szczebla
gminnego nie bierze pod uwage wplywu tej inwestycji na przyszte pokolenia, nawet jesli
zobowigzania z tytutu PPP majg charakter miedzygeneracyjny” (s. 16).

— ,Wraz z rosnaca rolg spolecznos$ci lokalnej w zarzadzaniu publicznym nastgpuje
wlaczanie aspektow odpowiedzialnosci miedzypokoleniowej w proces decyzyjny wiadzy

publicznej szczebla gminnego” (s. 17).
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— ,.Dychotomia celow podmiotu publicznego 1 partnera prywatnego, ktora jest
charakterystyczna dla PPP, poglebia si¢ w wyniku wlgczenia przez samorzad lokalny
szczebla gminnego kwestii odpowiedzialnosci migdzypokoleniowej za projekt PPP jako
jednej ze zmiennych decyzyjnych” (s. 17).

Inspirujgce sg rowniez cele szczegotowe badan sformutowane i realizowane w kolejnych
rozdzialach. W rozdziale 1. pt. ,,Odpowiedzialnos¢ i sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa na
gruncie filozofii i teorii ekonomii — w poszukiwaniu definicji” cel dotyczyt konceptualizacji
pojecia odpowiedzialno$ci migdzypokoleniowej (s. 23-58). Autorka si¢gajac do dorobku
filozofii, starozytnej mysli greckiej, omawia rozne koncepcje sprawiedliwosci 1 interpretacje
tego pojecia, w tym w trzech normatywnych teoriach sprawiedliwosci, Arystotelesa,
Benthama i Rawlsa. Zakres$la ramy tego poj¢cia do dalszych rozwazan. Stusznie przyjmuje, ze
decyzje wynikajace ze strategii rozwoju powinny by¢ osadzone w etyce i filozofii (s. 28).
Porusza problem powinnosci panstwa wobec stabszych 1 dokonuje krytycznej analizy
koncepcji dystrybutywnej z zasada redystrybucji jako sposobu zapewnienia sprawiedliwosci.
Zastanawia si¢, czy koncepcji sprawiedliwosci miedzypokoleniowej projektow PPP nie
nalezaloby traktowaé jako sprawiedliwosci lokalnej, tzn. innej dla kazdego projektu? (s. 35).
Nastepnie przechodzi do dyskusji dotyczacej kategorii umowy spotecznej w swietle literatury
i jej znaczenia jako fundamentu wspotczesnego panstwa (podrozdz. 1.3.). Ustala, ze przyszie
pokolenia nie majg reprezentacji w umowie spolecznej, dlatego problem odpowiedzialno$ci
obecnych pokolen za zbiorowosci zyjace w przysziosci jest bardzo trudny. Laczac kwestie
sprawiedliwosci 1 odpowiedzialnosci migdzypokoleniowej stwierdza, ze kazda z teorii
sprawiedliwo$ci prezentuje inne podstawy do podejmowania przez wiladz¢ publiczng
dhlugoterminowych zobowigzan wptywajacych na przyszte pokolenia. Dlatego, ,,mozliwe jest
prowadzenie analiz dotyczacych zasadnosci podejmowania projektow PPP, przez pryzmat
teorii sprawiedliwosci” (s. 57).

W rozdziale 2. pt. ,,Przeglad modeli zarzadzania publicznego” (s. 59-104) celem byta
analiza modeli administracji publicznej stosowanych w praktyce administracyjnej. Autorka
juz w uwagach wstepnych charakteryzujac rodzaje dobr, biorgc pod uwage przedmiot ksigzki,
uznaje za najwazniejsze ,skoordynowane zarzadzanie globalnymi naturalnymi dobrami
wspOlnymi celem ich zrownowazonego wykorzystania” (s. 61). Omawia ewolucje
zarzadzania publicznego, role instytucji publicznych i etapy rozwoju administracji, ktore
odzwierciedlajg cztery modele zarzgdzania publicznego, tj. model tradycyjny, model nowego

zarzadzania publicznego (NPM) z wykorzystaniem PPP, model wspotzarzadzania
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publicznego (NPG) i neoweberyzm. Ro6znig si¢ one zakresem roli administracji publiczne;.
Autorka przyblizajac czytelnikowi te modele (s. 63-94) stawia pytanie, ktory z tych modeli
,lepiej niz inne pozwala na wlaczenie aspektu migdzypokoleniowego do procesu decyzyjnego
wiladzy publicznej”? W odpowiedzi stwierdza, ze nie ma jednego uniwersalnego modelu
zarzadzania publicznego i sktania si¢ do uznania wystepowania w przysziosci modelu
eklektycznego, dostosowanego do ,,lokalnych uwarunkowan kulturowo-instytucjonalnych” (s.
99). Takie stanowisko w przeswiadczeniu recenzentki, uznajace rosngce znaczenie wartosci
niematerialnych w zarzadzaniu na poziomie mikro, jest w pelni uzasadnione w Swietle
nowych nurtéw ekonomii.

W rozdziale 3. pt. ,,Mi¢dzypokoleniowe projekty partnerstwa publiczno-prywatnego i ich
efekty zewnetrzne” (s. 105-162) celem byta prezentacja PPP poprzez pryzmat potencjalnych
obcigzen migdzypokoleniowych, generowanych przez projekty PPP. Autorka zaktada, ze
projekty PPP moga zmniejsza¢ obcigzenia migdzypokoleniowe z powodu inwestycji
dlugoterminowych (s. 108). Prezentuje wyniki studiow literatury polskiej i $wiatowej
W pisSmiennictwie ekonomicznym na temat odpowiedzialnosci migdzypokoleniowej
w projektach inwestycyjnych, szczegélnie w ramach inwestycji publicznych. Definiuje
migdzypokoleniowy projekt PPP. Na podstawie zrdédet prawa regulujacego wspoOtprace
w ramach PPP w Polsce, diagnozuje najwazniejsze czesci sktadowe projektow, tj. obcigzenia
mig¢dzypokoleniowe majace potencjalny wptyw na przyszie pokolenia. Identyfikuje rowniez
najwazniejsze mechanizmy zmniejszajace te obcigzenia poprzez internalizacje
odpowiedzialnosci migdzypokoleniowej. Omawia specyfike PPP i analizuje na konkretnych
przyktadach kwestie odpowiedzialnosci mig¢dzypokoleniowej za inwestycje publiczne na
etapie realizacji umowy i po jej zakonczeniu. W konkluzji tresci tego rozdziatu stwierdza, ze
dobrze przygotowane umowy w formule PPP moga lepiej chroni¢ interesy przysztych
pokolen niz tradycyjne zamowienie publiczne (s. 162). Tre$¢ tego rozdzialu ma charakter
normatywny i zastosowanie praktyczne zaréwno dla zarzadéw gmin jaki 1 przedsigbiorcow
prywatnych.

W rozdziale 4. zatytulowanym ,Partnerstwo publiczno-prywatne a odpowiedzialno$¢
miedzygeneracyjna — perspektywa polskich samorzadéw gminnych” (s. 163-206) celem byta
weryfikacja §wiadomos$ci gminnej administracji publicznej, realizujacej projekty PPP, nt.
generowania obcigzen migdzypokoleniowych przez projekty PPP i stwierdzenia, czy

W przysztosci podmioty publiczne stang si¢ bardziej wrazliwe mi¢dzypokoleniowo.
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W dalszej czgsci recenzji wiecej miejsca poswiece charakterystyce badan empirycznych
wykonanych przez Autorke przedstawionych w rozdziale 4 oraz wynikajacych z tych badan
wnioskow. Struktura rozdziatu stanowi uwagi wstepne nt. metodologii badan empirycznych, 2
podrozdziaty i konkluzje. Wiasnie w tym badaniu sprawdzane byty wymienione we wstepie
pracy trzy tezy. Pierwsza z nich byla weryfikowana z zastosowaniem metody ankietowej
w catkowitej zbiorowos$ci podmiotéw publicznych w 2018 roku, ktére podjety PPP w latach
2009-2017, a nastgpne dwie tezy sprawdzano poprzez badania fokusowe o charakterze
eksperckim, na dobranej celowo probie badawczej wsrod naukowcow zajmujacych sie
problematyka PPP w Polsce 1 pracownikdw samorzadow realizujacych projekty
migdzypokoleniowe. Warto podkresli¢, ze Autorka podchodzi do osiggnietych wynikow
z pewnym dystansem i uswiadamia czytelnika o zaletach i wadach badania fokusowego (tab.
5., s. 166). Sposrod 117 umoéw PPP, 23 z nich obejmowato okres dluzszy niz 15 lat, przyjety
przez Autorke za progowy. Do proby badawczej wiaczono 22 projekty, w ktorych samorzad
gminy miejskiej wystepowat jako podmiot publiczny w realizacji umowy PPP (s. 167-169).
Dobér proby do badan byt celowy z uwagi na przyjete tezy i cele pracy. Chodzito
0 zapewnienie w miar¢ homogenicznej proby. Proba ta w przekroju sektorowym
reprezentowata dziewi¢é sektorow z przewaga infrastruktury transportowej i efektywnosci
energetycznej (s. 169).

Rezultaty badan przedstawiono w pracy w ujeciu uogoélnionym w podziale na wnioski
wynikajace z analizy odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach ankiet i dotyczace
,Motywacji podejmowania mi¢dzypokoleniowych projektéw PPP przez polskie samorzady”
(podrozdz. 4.2.) oraz odrebnie z badan fokusowych na temat ,,Wrazliwosé
mig¢dzypokoleniowa samorzagdow gminnych a dychotomia celow w PPP” (podrozdz. 4.3.).
Wyniki badan empirycznych w ujeciu uogoélnionym wskazuja, ze w projektach PPP
wystepuje: dominacja celu ekonomicznego, niesprawnos$¢ instytucji, brak zaufania oraz brak
wiarygodnos$ci. Natomiast podatno$¢ na generowanie obcigzen migdzypokoleniowych wiaze

si¢ ze specyfika sektorow.
Wklad Autorki do literatury

Whikliwy czytelnik zapewne bez trudu dostrzeze, ze cala praca poswiecona PPP, jej
podstawy zawarte w rozdziatach o charakterze teoretycznym, jak i empiryczne wyniki badan,
wpisuja si¢ w implementacje teorii trwatego 1 zrOwnowazonego rozwoju oraz teorii

ekorozwoju, dla ktorych teoria sprawiedliwosci jest podstawa. Autorka upatruje wzrostu
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racjonalno$ci gospodarowania w nowym nurcie ekonomii umiaru, poprzez realizacje
zobowigzan wobec srodowiska naturalnego i dziatan na rzecz wspdlnego dobra, wynikajacego
zkoncepcji  odpowiedzialnosci  miedzypokoleniowej.  Problem  odpowiedzialno$ci
miedzypokoleniowej za inwestycje w polskiej literaturze ekonomicznej jest praktycznie
nieobecny, a tym bardziej w przedmiocie badan PPP ,jako szczegdlnej formy inwestycji
publicznych 1 mozliwo$ci internalizacji odpowiedzialno$ci miedzypokoleniowej z ich
wykorzystaniem” (s. 109). Zatem sama idea pracy i jej urzeczywistnienie stanowg novum
i wazny wktad do literatury przedmiotu.

Przede wszystkim za wkiad do istniejacej wiedzy mozna uznaé rozpoznanie, Zze umowy
PPP dobrze zabezpieczajg interesy nastgpnych generacji, to znaczy samorzady dobrze
internalizuja odpowiedzialno$¢ miedzypokoleniowa, ale nie w sposob celowy (s. 193).
Wnhiosek taki podwaza istniejacg opini¢ wsréd menedzeréw, wyrazong w kwestionariuszach
pytan, ze interes przysztych pokolen jest po§wigcany na rzecz obecnego. Co wiecej, Autorka
konfrontujac zamowienia publiczne samorzadow gmin z umowami PPP, okresla przewage
tych ostatnich na rzecz neutralizacji mi¢gdzypokoleniowych efektow zewnetrznych inwestycji
(s. 209). Poglad Autorki, ze dzisiejsze wyrzeczenia w imi¢ zachowania dobrostanu przysztych
pokolen, ma glebokie uzasadnienie etyczne.

Podazajac tym Sladem Autorka prowadzi czytelnika na trop istnienia zwigzku mig¢dzy
odpowiedzialnoscig w decyzjach samorzagdow gmin w umowach PPP, a stopniem i jakoS$cig
kapitatu spotecznego gmin. Nie bylo to przedmiotem badan w omawianej pracy i nie zostato
w zakonczeniu podkreslone. Warto jednak wskazaé, ze to jest wlasnie poszukiwana
odpowiedz na brak upowszechnienia PPP w Polsce. Mozna postawic¢ hipotezg: im wyzszy
kapitat spoteczny gmin 1 jego jako$¢, tym wieksza partycypacja spoteczna i1 reprezentacja
réznych pokolen w procesach decyzyjnych, a zatem 1 wyzZsza odpowiedzialno$¢
miedzypokoleniowa.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze Autorka monografii prezentuje dobry warsztat
naukowy. Przedstawita dyskusje w zakresie wprowadzenia tematyki miedzypokoleniowe;j
dotyczaca praktycznych dzialan wiadzy publicznej 1 dialogu ze spotecznos$cia lokalna,
0 odpowiedzialno$ci wobec przysztych pokolen. Autorka wpisuje si¢ w istniejaca luke
badawczg na podjety problem naukowy i rzetelnie traktuje badania w dziedzinie nauk
ekonomicznych. Tres$¢ pracy jest refleksyjna i powinni si¢ z nig zapozna¢ pracownicy sektora

nauki, samorzagdow gmin 1 instytucji panstwa oraz studenci studidéw ekonomicznych,
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zarzadzania 1 prawa. Ze wzgledu na jej normatywny charakter polecam ja z glebokim

przekonaniem przedsigbiorczym menedzerom i liderom (przywddcom) polskiej gospodarki.
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