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Mechanizmy oddziatywania funduszy strukturalnych
na konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa

1. Wstep

Wsparcie polskiego rolnictwa obejmuje szereg réznych instrumentéw. Od cza-
su akcesji do Unii Europejskiej wiekszos¢ z nich to wsparcie oferowane w ramach
wspolnej polityki rolnej. Czes¢ z instrumentéw ma charakter bezposredniego wspar-
cia, a czesc¢ to dziatania strukturalne.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie kluczowych wymiaréw konku-
rencyjnosci rolnictwa i potencjatu konkurencyjnego tego sektora w Polsce w kon-
tekscie charakteru instrumentéw strukturalnych kierowanych do rolnictwa od czasu
uzyskania przez nasz kraj cztonkostwa w UE. Nalezy zaznaczy¢, iz w pracy mianem
funduszy strukturalnych okresla si¢ wszelkie instrumenty na rzecz rolnictwa maja-
ce na celu wspieranie przemian strukturalnych w tym sektorze. Oznacza to, iz przed-
miot pracy nie ogranicza si¢ jedynie do wsparcia oferowanego przez fundusze struk-
turalne UE. Takie ujecie tematu wynika z tego, iz do funduszy strukturalnych nie
jest zaliczany Europejski Fundusz Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, z kto-
rego wspotfinansowane sg realizowane w okresie programowania 2007-2013 pro-
gramy rozwoju obszaréw wiejskich w paristwach cztonkowskich Wspdlnoty.

Praca sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej czesci artykutu oméwiono wy-
miary konkurencyjnosci w rolnictwie jako sektorze gospodarki o specyficznych ce-
chach determinujacych charakter konkurowania i dokonano zarysu oceny potencjatu
konkurencyjnego polskiego rolnictwa. W drugiej skoncentrowano si¢ na kluczo-
wych elementach wspierania rozwoju konkurencyjnosci sektora rolnego w Polsce
od czasu wigczenia go do mechanizméw WPR. Natomiast w trzeciej czg¢sci pracy
dokonano wstepnej oceny propozycji Komisji Europejskiej w odniesieniu do wspie-
rania rozwoju konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa w okresie programowania
2014-2020 i potrzeb rozwojowych tego sektora w Polsce.

1 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.
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2. Wymiary konkurencyjnosci rolnictwa

Rolnictwo uznawane jest za specyficzny sektor gospodarki, co ma réwniez
swoje odzwierciedlenie w analizowaniu jego konkurencyjnosci. Jak zauwaza B. No-
secka ,,podstawowym czynnikiem decydujagcym o specyfice badaii konkurencyjno-
Sci rolnictwa i jego podmiotéw jest bardzo ograniczona mobilnos¢ zaangazowanych
w rolnictwo czynnikéw produkcji”.? Ograniczenie to w pierwszym rz¢dzie odnosi
si¢ do ziemi, ktdra nie tylko jest dobrem niemobilnym, ale jest réwniez powigzana
z okreslonymi warunkami glebowymi i przyrodniczo—klimatycznymi, ktére sg spe-
cyficzne dla danego obszaru i sg trudno zastepowalne, a czgsto wrecz unikalne. Po-
nadto zar6éwno sita robocza, jak i kapital rzeczowy uksztaltowane sq w odniesieniu
do konkretnego typu prowadzonej produkcji rolniczej, co ogranicza mozliwosci al-
ternatywnego wykorzystania tych czynnikéw produkcji zaréwno poza rolnictwem,
jak 1 w ramach rolnictwa do innego typu dziatalnosci rolniczej. Tym samym struktu-
ra rolnictwa jest trudna do zmiany i w krétkim i srednim okresie.

Konkurencyjnos¢ rolnictwa ogranicza réwniez jego struktura cechujgca si¢
duzg liczbg niewielkich podmiotéw produkujacych w wiekszosci trudno réznico-
walne produkty. Takze wielkos¢ produkciji jest na tyle ograniczona, iz nawet na lo-
kalnych rynkach, czyli przy braku zakt6cenn w produkcji rolnej, to nabywcy dys-
ponuja wigksza silg negocjacyjna. Specyfika sektora ogranicza rdwniez mozliwos¢
uzyskania korzysci skali, ktére zazwyczaj wystgpujg w innych sektorach gospodar-
ki.

Badajac konkurencyjnos¢ rolnictwa, nalezy jednoczesnie ocenia¢ konkurencyj-
nos¢ sektora przetwoérstwa rolno—spozywczego, gdyz te dwa sektory sg ze sobg nie-
rozerwalnie powigzane. Przy tym podmioty sektora przetworczego dla zachowania
lub podniesienia swojej konkurencyjnosci czgsto wykorzystujg swojgq pozycje ne-
gocjacyjng minimalizujgc koszty zakupu produktéw rolnych, co ogranicza dochody
producentéw rolnych.

Opisana specyfika rolnictwa prowadzi do tego, ze kluczowa dla tego sektora
jest konkurencyjnos¢ cenowa, jednakze ogdlna ocena konkurencyjnosci rolnictwa
powinna obejmowac nastgpujace podstawowe elementy:

— efektywnos¢ produkciji, tj. efektywnos¢ wykorzystania czynnikéw produk-
cji;

— korzysci skali;

— jakosc¢;

— koszty dostepu do rynku zbytu;

2 B. Nosecka, K. Pawlak, W. Poczta, Wybrane aspekty konkurencyjnosci rolnictwa, Raport Programu Wieloletnie-
go 2011-2014, Warszawa 2011, s. 22.
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— ograniczenia zewngtrzne natozone na rolnictwo (w tym: wymogi z zakresu
ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat, limity produkcyjne).

Kompleksowe badanie konkurencyjnosci rolnictwa powinno obejmowac oce-
ne podstawowych dziatéw produkcji rolnej, gdyz kazdy typ produkcji cechujg inne
uwarunkowania i specyfika oraz oczekiwania rynkéw zbytu. Przy analizie ograni-
czajacej si¢ do oceny catego sektora mozliwe jest jedynie odniesienie si¢ do podsta-
wowych wskaznikéw okreslajacych efektywnos¢ produkcji rolnictwa. Tak waskie
spojrzenie na konkurencyjnosé nie pozwala w pelni oceni¢ potencjalnych mozliwo-
Sci sektora.

3. Wspieranie ze $srodkow UE od 2004 r. podnoszenia
konkurencyjnosci przez polskie rolnictwo

Dotychczasowy okres czlonkostwa Polski w UE obejmowat dwa okresy pro-
gramowania UE, przy czym ten pierwszy, z uwagi na uzyskanie czionkostwa
w 2004 r. byl krétszy niz standardowe siedem lat. W latach 2004-2006, zgodnie
z wczesnymi unijnymi rozwigzaniami w zakresie wspierania wsi i rolnictwa, wdra-
zano dwa programy wspotfinansowane przez Wspdlnote: Sektorowy Program Ope-
racyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj ob-
szaréw wiejskich, 2004-2006” (SPO Rolnictwo) oraz Plan Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW 2004-2006). W przypadku SPO Rolnictwo za instrumenty z za-
tozenia sprzyjajace podnoszeniu poziomu konkurencyjnosci mozna uznaé nastgpu-
Jjace dziatania:

1.1. ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”;?

1.2. ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”;

1.3.,,Szkolenia”;

1.4. ,,Wsparcie doradztwa rolniczego”;

1.5. ,,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych’;

2.2. ,.Scalanie gruntéw’’;

2.5. ,,Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”;

2.6. ,,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem”.

Natomiast w przypadku PROW 2004-2006 instrumentami, ktére miaty wspie-
ra¢ podnoszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, byty dziatania:

1. ,Renty strukturalne”;

3 Podane liczby oznaczajg numer dziatania w ramach SPO Rolnictwo.
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2. ,,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych”;

7. ,,Grupy producentéw rolnych”.

Jesli chodzi o obecnie wdrazany Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2007-
2013 (PROW 2007-2013), to do grupy instrumentéw, ktérych celem jest wzmoc-
nienie konkurencyjnosci rolnictwa, zaliczajg si¢ dzialania tworzace OS 1 Poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego:

111. ,,Szkolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie”;
112. ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”;

113. ,Renty strukturalne”;

114. ,,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow’;
121. ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”;

123. ,,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”;

125. ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostoso-
waniem rolnictwa i lesnictwa”;

132. ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci”;

142. ,,Grupy producentéw rolnych”.

Wigkszos¢ dziatan realizowanych w latach 2004-2006 jest kontynuowane row-
niez obecnie, cho¢ w niektérych wypadkach pod nieco zmieniong nazwa. Wyja-
tek stanowig dzialania: ,,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” oraz ,,Rozwdj
i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem”, ktére nie sg obec-
nie realizowane. Wprowadzono réwniez dwa catkowicie nowe dziatania: ,,Uczest-
nictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci” i ,,Dziatania informacyjne i pro-
mocyjne”.

Mechanizm oddzialywania wsparcia ze srodkéw UE, a nieco szerzej logi-
ka interwencji jest dla wszystkich instrumentéw jednakowy. Chodzi o dostarcze-
nie srodkéw finansowych umozliwiajgcych realizacj¢ okreslonych celéw ogdlnych
i szczeg6towych, ktére w tym przypadku dotyczg wzrostu konkurencyjnosci rolnic-
twa. Zaktada sig, iz dofinansowanie podj¢cia przez wiascicieli gospodarstw rolnych
okreslonych dziataii bezposrednio lub posrednio wptywajacych na konkurencyjnosé
zapewnia szybsze uzyskanie wzrostu konkurencyjnosci. Ocena mechanizméw od-
dziatlywania stosowanych instrumentéw wsparcia powinna obejmowac¢ dwa etapy.
W pierwszym z nich nalezy okresli¢ logike interwencji w oparciu o zapisy doku-
mentéw programowych i obowigzujacych regulacji prawnych. W drugim, bazujac
na teorii ekonomii i zarzadzania oraz na praktycznych doSwiadczeniach w realiza-
cji wsparcia, nalezy okresli¢ potencjalny i faktyczny stopient oddzialtywania na po-
szczegblne komponenty konkurencyjnosci.
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Dokonujac poréwnan migedzy tymi samymi czy zblizonymi dzialaniami w obu
okresach programowania warto zauwazy¢, iz okres pomigdzy opracowaniem pro-
graméw na latach 2004-2006 i 2007-2013 wynosit ok. 3 lat, co zwazywszy rOwniez
na skalg i charakter potrzeb rozwojowych polskiego rolnictwa oraz na ograniczony
budzet tych programéw, oznacza, iz nie mogly nastapi¢ zasadnicze zmiany w cha-
rakterze potrzeb odnoszacych si¢ do podnoszenia konkurencyjnosci sektora rolne-
go. Tym samym ten element opisu logiki interwencji mozna uzna¢ za staly. Ponadto
analizy dokonane na potrzeby opracowania wszystkich programéw rozwoju obsza-
row wiejskich w Polsce wskazuja na to, iz wszystkie elementy wptywajace na kon-
kurencyjnos¢ rolnictwa wymagajg rownie silnego wsparcia. Rowniez w odniesieniu
do konkurencyjnosci dotyczacej kosztow produkcji niezbedne jest wsparcie, gdyz
niskim kosztom pracy towarzyszy niska wydajnos¢ pracy, co nie sprzyja trwalemu
utrzymaniu konkurencyjnosci kosztowe;.

Dziataniem, ktére w bezposredni spos6b powinno oddzialywaé na wzrost kon-
kurencyjnosci rolnictwa, jest wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych.
W ramach SPO Rolnictwo nosito ono nazwe ,,Inwestycje w gospodarstwach rol-
nych”, a w PROW 2007-2013 ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Logika inter-
wencji tego dziatania w obu przypadkach byta nieco inna, biorgc pod uwage dekla-
rowane cele przedstawione w programach wsparcia. Dziatanie realizowane w ranach
SPO Rolnictwo obejmowato az jedenascie celéw szczegbétowych:

1) wzrostu dochodu rolniczego;

2) poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych;

3) redukc;ji kosztéw produkcji;

4) poprawy organizacji produkcji;

5) dostosowania profilu produkcji gospodarstw rolnych do wymagari rynku;

6) zwigkszania wartosci dodanej produktéw rolnych;

7) poprawy jakosci produktow rolnych;

8) poprawy warunkéw i bezpieczenstwa pracy;

9) ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego, krajobrazu, zachowania

i promocji dziedzictwa kulturowego wsi i kultury regionalnej;

10) poprawy warunkéw sanitarno—higienicznych produkcji;

11) poprawy warunkéw utrzymania (dobrostanu) zwierzat.

Jak wida¢, znajdowaty si¢ wsrdd nich zaréwno te bezposrednio zwigzane z kon-
kurencyjnoscia, jak i majace jedynie posredni czy potencjalny wplyw na konku-
rencyjnos¢ beneficjentéw dziatania oraz cele ogdlne, ktérych osiagniecie mozliwe
bytoby w wyniku zrealizowania czgsci lub wszystkich pozostatych celéw. W przy-
padku tego zestawu celéw wyraZznie widad, iz nie dokonano glebszej analizy logi-
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ki interwencji i na liscie celow umieszczono obok celéow szczegbétowych takze cele
og6lne. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz poprawa konkurencyjnosci nie musi przekta-
da¢ si¢ na wzrost dochodéw i moze oznaczaé jedynie utrzymanie ich poziomu lub
spadek nizszy niz srednio w sektorze. Cele 3—7 stanowig typowe przyktady celéw
szczeg6towych, ktérych realizacja bezposrednio przektada si¢ na poziom konkuren-
cyjnosci. Natomiast pozostate cele (8—11) mogg jedynie w spos6b posredni oddzia-
tywaé na konkurencyjnosé, gdyz stanowig raczej warunki konieczne, ale niewystar-
czajace podniesienia konkurencyjnosci gospodarstw rolnych.

Natomiast w przypadku dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” mowa
jest o zwiekszeniu efektywnosci ,,poprzez lepsze wykorzystanie czynnikéw produk-
cji, w tym wprowadzenie nowych technologii produkcji, poprawe jakosci produk-
cji, réznicowanie dziatalnosci rolniczej, a takze zharmonizowanie warunkéw pro-
dukcji rolnej z wymogami dotyczgcymi ochrony srodowiska naturalnego, higieny
produkcji oraz warunkéw utrzymania zwierzat”.* Porownujac jednak cele obu wy-
mienionych dziatan w kontekscie metody krytycznej analizy dyskursu (ang. criti-
cal discourse analysis), sposéb zdefiniowania celu obecnie wdrazanego dziatania
wskazuje na ograniczenie zakresu jego oczekiwanego oddzialywania, cho¢ dzia-
tanie to uznawane jest za kontynuacj¢ poprzednio realizowanego dziatania.” Nie-
watpliwie jednak modernizacja gospodarstw moze przyczynia¢ si¢ do podnoszenia
przez nie konkurencyjnosci. Cho¢ z jednej strony brak wskazania na zmiang pozio-
mu konkurencyjnosci czy wysokosci uzyskiwanych dochodéw ogranicza oczekiwa-
ny wplyw dziatania na polskie rolnictwo, to jednak uniezaleznia uzyskiwany wptyw
podejmowanych inwestycji od czynnikéw zewnetrznych, jak sytuacja na rynku czy
dzialnia innych podmiotéw, ktére majg bezposredni wptyw na poziom konkurencyj-
nosci i dochodowos¢ gospodarstw rolnych.®

W obu okresach programowania wdrazano dzialanie ,,Ulatwianie startu mto-
dym rolnikom”. W okresie 2004-2006 jego celem bylo ,,utatwienie zaktadania lub
przejmowania gospodarstw rolnych przez mltodych rolnikéw oraz wsparcie mo-
dernizacji tych gospodarstw”. W dalszej czgsci SPO Rolnictwo zapisano, iz po-
moc mtodym rolnikom ,,sprzyja¢ bedzie podejmowaniu przez nich modernizacji go-
spodarstw rolnych, co w efekcie przyczyni si¢ do poprawy kondycji ekonomicznej
tych gospodarstw, zwtaszcza przez dostosowanie produkcji do wymogdéw rynku,

4 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, Warszawa 2001, s. 191.

5 Zob. J. Rowinski, Wptyw funduszy wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na rozwdj rolnictwa i re-
giondéw wiejskich (studium poréwnawcze), (w:) J. Rowinski (red.), Wptyw funduszy wspoétfinansowanych ze $rod-
kéw Unii Europejskiej na rozwaj rolnictwa i regiondw wiejskich. Raport koncowy. Raport Programu Wieloletnie-
go 2005-2009 nr 178, Warszawa 2010; Ocena Srodowiskowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Raport koncowy, Warszawa 2010.

6 Nalezy jednakze zauwazyé, iz w innym miejscu PROW 2007-2013 stwierdzono, iz ,celem dziatania «Moderniza-
cja gospodarstw rolnych» jest poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego poprzez zwigkszenie efektywnosci go-
spodarstw rolnych oraz zharmonizowanie warunkéw produkcji rolnej z wymogami dotyczacymi ochrony $rodowi-
ska naturalnego, higieny produkgji, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz warunkéw utrzymania zwierzat”.
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poprawe jej jakosci oraz stosowanie technologii efektywnych pod wzgledem eko-
nomicznym i przestrzegajacych wymagan w zakresie bezpieczeristwa pracy, higie-
ny, ochrony srodowiska i warunkéw utrzymania zwierzat”. Nie odwotano si¢ bez-
posrednio do kwestii podnoszenia konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, jednakze
podniesiono problem modernizacji gospodarstw.

W obecnym okresie celem wspierania miodych rolnikéw jest ,,stymulowanie
zmian strukturalnych w sektorze rolnym przez utatwianie przejmowania lub za-
ktadania gospodarstw rolnych przez osoby miode o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych”. Cho¢ charakter i forma wsparcia nie ulegly zmianie, to wyraznie
zmodyfikowano cel dziatania. Obecnie koncentruje si¢ ono na kwestii przemian
strukturalnych w catym sektorze, co ma istotne znaczenie dla konkurencyjnosci rol-
nictwa. Jednakze nie podniesiono kwestii modernizacji przejmowanych czy tworzo-
nych gospodarstw, a jedynie cechy demograficzne beneficjentéw wsparcia, czyli ich
wiek 1 wyksztalcenie.

Nastepnym z dziatan zwigzanych z poprawg konkurencyjnosci sg ,,Szkolenia”.
W ramach SPO Rolnictwo dzialanie to zaktadalo realizacj¢ szeregu celéw obejmu-
jacych:

1) wspieranie restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa;

2) zwigkszenie konkurencyjnosci dziatalnosci rolniczej lub lesnej;

3) utatwienie startu zawodowego mtodym rolnikom;

4) poprawe zarzadzania gospodarstwami rolnymi;

5) ochrone Srodowiska naturalnego;

6) poprawe jakosci i higieny produkcji oraz bezpieczeristwa zywnosci;

7) poprawe dobrostanu zwierzat;

8) upowszechnienie zasad zwyktej dobrej praktyki rolnicze;j.

Ten zestaw celéw wskazuje na zakres szkolen, jakie mogty by¢ finansowane
w ramach programu. Natomiast w PROW 2007-2013 podkreslono, iz celem dziata-
nia ,,Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie” jest do-
skonalenie zawodowe, ktére ma prowadzi¢ do ,,restrukturyzacji i modernizacji rol-

nictwa, zwiekszenia konkurencyjnosci i dochodowosci dziatalnosci rolniczej lub
lesnej oraz do spetnienia odpowiednich norm krajowych i UE”.

Kolejny instrumentem wspierania podnoszenia konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa realizowanym w obu dotychczasowych okresach programowania, jest do-
finansowanie korzystania przez rolnikéw z ustug doradztwa rolniczego. Celem dzia-
tania ,,Wsparcie doradztwa rolniczego” stanowigcego element SPO Rolnictwo byto:

1) zwigkszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw finansowych, przezna-
czonych na wspieranie rolnictwa oraz jego restrukturyzacji i modernizacji;
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2) zwiekszenie konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych;
3) ochrona Srodowiska naturalnego;

4) poprawa jakosci i higieny produkcji oraz bezpieczeristwa zywnosci;
5) poprawa dobrostanu zwierzat;

6) upowszechnienie stosowania zasad zwyklej dobrej praktyki rolnicze;j.

Podobnie okreslono cel obecnie wdrazanego dziatania ,,Korzystanie z ustug do-
radczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw, za ktéry uznano umozliwienie rolni-
kom i posiadaczom laséw otrzymanie wsparcia poprzez korzystanie z doradztwa
w celu:

1) dostosowania gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodnosci (cross—
compliance), tj. w zakresie gospodarki gruntami, ochrony srodowiska, zdro-
wia publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat, zdrowotnosci roslin;

2) zwigkszenia konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych i le-

snych;

3) wspierania restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w gospodarstwach rolnych

i lesnych;

4) ochrony srodowiska naturalnego;

5) poprawy bezpieczenstwa pracy.

Wspieranie podnoszenia konkurencyjnosci rolnictwa odbywa si¢ réwniez po-
przez wspieranie podmiotéw zajmujacych si¢ przetworstwem produktéw rolnych.
W SPO Rolnictwo instrumentem stuzacym wspoétfinansowaniu inwestycji w prze-
tworstwie rolno—spozywczym bylo dziatanie ,,Poprawa przetwdrstwa i marketingu
artykutéw rolnych”. Miato ono na celu wspieranie inwestycji, ktére miaty stuzy¢:

1) poprawie warunkéw sanitarno—higienicznych i weterynaryjnych produkcji;

2) rynkowemu ukierunkowaniu produkcji i wykorzystaniu istniejagcych nisz

rynkowych;

3) tworzeniu nowych i racjonalizacji istniejgcych kanatéw zbytu;

4) poprawie jakosci produktéw;

5) wzrostowi wartosci dodanej produkcji;

6) zmniejszeniu negatywnego wpltywu na srodowisko;

7) ulepszeniu struktury logistycznej;

8) poprawie dobrostanu zwierzat;

9) wprowadzaniu nowych i modernizacji istniejgcych technologii produkcji.

Wszystkie wymienione cele szczegétowe moga w bezposredni lub posredni
sposéb przyczyniaé si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci wspartych podmiotéw.
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W PROW 2007-2013 wsparcie dla przetwérstwa realizowane jest w ramach
dziatania ,,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesne;j”.
Jego celem jest ,,poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw w sektorze przetwor-
stwa i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, uwarunkowana wzrostem
wartosci dodanej, jakosci produkcji, obnizeniem kosztéw oraz rozwojem nowych
produktéw, proceséw i technologii produkcji, jak réwniez poprawa warunkow pro-
dukcji w odniesieniu do obowiazujacych lub nowo wprowadzanych standardéw.
Celem realizacji dzialania jest rtéwniez wzmocnienie pozycji grup producentéw rol-
nych w kanale marketingowym zbytu produktéw, a takze szerszy ich udziat w uzy-
skiwaniu wartosci dodanej produkcji rolnej poprzez wsparcie inwestycji w zakresie
przetwarzania produktéw rolnych”. Inaczej niz w oméwionych wczesniej dziata-
niach PROW 2007-2013 cel instrumentu jednoznacznie wskazuje na zwigkszenie
konkurencyjnosci beneficjentow.

W SPO Rolnictwo kolejnym z dziatar skierowanych nie do rolnikéw byto ,,Sca-
lanie gruntéw” (beneficjentami mogli by¢ starosci powiatoéw). Instrument ten miat
prowadzié do:

1) poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych;

2) zmniejszenia ilosci dzialek w poszczegdlnych gospodarstwach rolnych;

3) zmniejszenia ilosci dzialek o ksztaltach niedogodnych do uprawy mecha-
nicznej;

4) wydzielenia gruntéw ekwiwalentnych dla rolnikéw w niewielkiej odlegtosci
od siedziby gospodarstwa rolnego;

5) wytyczenia i urzgdzenia funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do gruntéw
rolnych i lesnych, dostosowanej do wspdiczesnie stosowanych maszyn rol-
niczych;

6) zapewnienia kazdej poscaleniowej dzialce dostgpu do drogi o charakterze
drogi publicznej;

7) dostosowania granic dzialek do systemu urzadzen melioracji wodnych oraz
rzezby terenu;

8) wydzielenia niezbg¢dnych gruntéw na cele infrastruktury technicznej i spo-
tecznej w ramach postepowania scaleniowego — bez procedur wywtiaszcze-
niowych;

9) tworzenia warunkéw przestrzennych dla procesu zwigkszania lesistosci kra-
jus

10) likwidacji zaniedbanych wspdlnot gruntowych;

11) opracowywania dla scalanych obszaréw dokumentacji katastralnej o aktual-
nie wymaganych parametrach technicznych przy racjonalnie uzasadnionych
naktadach finansowych;
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12) tworzenia warunkéw do synchronizowania, w sposéb systemowy, doku-
mentacji katastralnej z ksiegami wieczystymi.

Zestawienie to bardzo szczegdtowo prezentuje ostateczne oczekiwane efekty
wdrazania tego instrumentu.

W obecnym okresie programowania wsparcie procesu scalania gruntow nie jest
odrebnym dzialaniem i stanowi jeden z dwoch schematéw dziatania ,,Poprawianie
i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le-
$nictwa” i zaklada nastgpujace cele wsparcia:

1) poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez wykonanie prac
scaleniowych;

2) wytyczenie 1 urzadzenie funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do gruntéw
rolnych i leSnych oraz dojazdéw do zabudowan gospodarczych;

3) wydzielenie, bez procedury wywlaszczeniowej, niezbednych gruntéw na
cele infrastruktury technicznej i spolecznej w ramach postgpowania scale-
niowego.

Taki sam charakter miato kolejne dziatanie SPO Rolnictwo ,,Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi” i miato ,,bezposrednio wptywac na lepsze wykorzy-
stanie srodkéw produkcji, stabilnos¢ i jakos¢ plondw, poprawe skutecznosci i efek-
tywnosci zabiegéw agrotechnicznych oraz ochrong uzytkéw rolnych przed powo-
dziami”.

Obecnie dziatanie to jest realizowane jako Schemat II dziatania ,,Poprawianie
i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le-
$nictwa”, a jego celem jest:

1) poprawa jakosci gleb poprzez regulacje stosunkéw wodnych;

2) zwigkszenie retencji wodnej;

3) poprawa ochrony uzytkéw rolnych przed powodziami.

W SPO Rolnictwo wystepowalo jeszcze jedno dziatanie mogace posrednio
przyczyniaé si¢ do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. To dziata-
nie ,,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem”, ktére
nie ma swojego odpowiednika w PROW 2007-2013, a jego cele obejmowaty:

1) poprawe lub umozliwienia rolnikom dostgpu do infrastruktury techniczne;j;

2) ochrong i poprawe stanu srodowiska naturalnego;

3) poprawe warunkOw sanitarno—higienicznych na obszarach wiejskich;

4) wzrost dochodu rolniczego;

5) poprawe organizacji produkcji rolniczej.

450



Mechanizmy oddziatywania funduszy strukturalnych na konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa

Réwniez PROW 2004-2006 zawierat instrumenty mogace wptywaé na konku-
rencyjnos¢ rolnictwa w Polsce. Pierwszym z nich bylo dziatanie ,,Renty struktural-
ne” wdrazane réwniez w ramach PROW 2007-2013. W okresie 2004-2006 celem
tego dziatania byto:

— poprawa struktury gospodarstw rolnych lub ich produktywnosci;

— zapewnienie dochodu rolnikom, ktérzy zrezygnujg z prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej w wieku przedemerytalnym:;

— obnizenie Sredniej wieku oséb prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg (przyspie-
szenie procesu wymiany pokolen);

— przeznaczenie gruntéw rolnych na cele nierolnicze w przypadku, gdy dzia-
talnos¢ rolnicza nie moze by¢ prowadzona w zadowalajacych ekonomicz-
nie warunkach.

W okresie 2007-2013 dziatanie to ma na celu ,,poprawe struktury agrarnej kraju
oraz przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej wsrdéd oséb prowadzacych go-
spodarstwa rolne, a takze poprawe rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rol-
nych poprzez ich przejmowanie przez osoby mtodsze, dobrze przygotowane do za-
wodu rolnika”. Zadaniem tego dziatanie jest rowniez tagodzenie skutkéw przemian
strukturalnych na wsi.

Kolejnym dziataniem, ktére powinno bylo sprzyjaé¢ poprawianiu konkurencyj-
nosci polskiego rolnictwa wdrazanym w okresie 2004-2006, byto ,,Wspieranie go-
spodarstw niskotowarowych”.” Jego cele obejmowaty:

— wsparcie restrukturyzacji gospodarstw rolnych o niewielkim potencjale eko-
nomicznym;

— poprawe konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego w warunkach integra-
cji z UE.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz zaréwno forma wsparcia, jak i zadanie, do kt6-
rych realizacji zobowigzywali si¢ beneficjenci tego instrumentu nie gwarantowaty
realizacji przyj¢tych celéw dziatania.

Ostatnim z instrumentéw programow wspoétfinansowanych ze srodkéw UE re-
alizowanych w okresie programowania 2004-2006 bylo dziatanie PROW 2004—
2006 ,,Grupy producentéw rolnych”. Jego celem byto:

a) podniesienie dochodéw rolnikéw poprzez redukcje kosztow;

b) poprawa jakosci produkcji na rynku w wyniku stosowania wspdlnych tech-
nologii produkcji oraz wspdlnego przygotowywania produktu na rynek;

7 Dziatanie to nie jest obecnie kontynuowane, jednakze z uwagi na zobowigzania finansowe podjete w okresie
2004-2006 w budzecie PROW 2007-2013 przewidziano $rodki na realizacje tych zobowigzan.
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¢) koncentracja dostaw;

d) lepsze planowanie i dostosowanie produkcji do potrzeb rynku.

Dzialanie to jest wdrazane réwniez w ramach PROW 2007-2013 i ma stu-
zy¢ ,,wzmocnieniu struktury instytucjonalnej w sektorze pierwotnej produkcji rol-
nej w celu wsparcia funkcjonowania producentéw rolnych poprzez zachecanie ich
do tworzenia grup producentéw rolnych i wspéipracy. W szczegdlnosci, celem jest
dostosowanie produkcji prowadzonej w gospodarstwach cztonkéw grup producen-
téw rolnych do wymogéw rynkowych, wspdlne wprowadzanie towar6w do obro-
tu, w tym przygotowanie do sprzedazy, centralizacja sprzedazy oraz dostarczenie do
odbiorcéw hurtowych”.

W ramach PROW 2007-2013 wdrazany jest réwniez nowy instrument ma-
jacy stuzy¢ podnoszeniu konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Jest to dziatanie
,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci”, a jego cele obejmujg:

1) poprawe jakosci produkcji i produktéw rolnych przeznaczonych do spozy-
cia przez ludzi;

2) zwigkszenie spozycia zywnosci wysokiej jakosci;

3) wsparcie rolnikéw wytwarzajacych zywnos¢ wysokiej jakosci.

Jedynie pierwszy z tych celéw bezposrednio odnosi si¢ do konkurencyjnosci
produktéw w jej wymiarze jakosciowym. Drugi cel ma stymulowac stron¢ popyto-
wa, co tez moze oddzialywac na konkurencyjnos¢. Natomiast trzeci z celow wydaje
si¢ mato precyzyjny i moze oznacza¢ zaréwno wsparcie stuzace podnoszeniu kon-
kurencyjnosci, jak i rekompensate za jej brak.

Podsumowujac dwa okresy programowania wsparcia na rzecz polskiej wsi
i rolnictwa, mozna stwierdzié, iz w kazdym z nich wdrazano szereg instrumentéw,
ktére miaty stuzy¢ poprawie konkurencyjnosci sektora rolnego. W latach 2004—
2006 przyjeto wspolne cele dla obu wdrazanych programéw. W SPO Rolnictwo
w odniesieniu do kwestii podnoszenia konkurencyjnosci stwierdzono, iz ,,poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego w wyniku modernizacji gospodarstw, lepszego
wykorzystania czynnikéw produkcji, obnizenia kosztéw produkcji, jej rynkowego
ukierunkowania oraz dywersyfikacji dzialalnosci przyczyni si¢ do wzrostu docho-
déw w rolnictwie, a co za tym idzie do poprawy sytuacji materialnej rodzin rol-
niczych”. Cele poszczegdlnych instrumentéw byly, jak pokazano, bardzo szeroko
okreslone. Z punktu widzenia logiki interwencji i zasad tworzenia projektéw przyje-
te cele obejmowaty zaréwno ogdélne priorytety polityki wobec rolnictwa, jak i szcze-
gb6lowe zadania nakladane na instrumenty wsparcia, co nalezy uznac za btad w kon-
strukcji programéw. Jednakze nie miat on wptywu na faktycznie osiggnigte rezultaty
ani na sam mechanizm interwencji.
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Natomiast w przypadku PROW 2007-2013 w zakresie poprawy konkurencyj-
nosci rolnictwa uszeregowano zadania, dzielagc odpowiednio srodki przeznaczone
na instrumenty w tym zakresie i stwierdzono, iz ,,najwigkszy nacisk zostanie po-
tozony na dziatania zwigzane z modernizacja gospodarstw rolnych i infrastrukturg
zwigzang z rolnictwem (w szczegdlnosci w zakresie gospodarki wodnej) oraz prze-
tworstwa produktow rolnych, marketingu i systeméw jakosci zywnosci (ok. 47%).
Duze znaczenie begdzie miato dostosowywanie struktury wiekowej rolnikéw i ob-
szarowej gospodarstw rolnych (ok. 39%). Na pozostale dziatania, w tym dzialania
zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego, przeznacza si¢ ok. 14%”.

4. Mechanizmy oddzialywania na konkurencyjnos¢ rolnictwa
programow wspotfinansowanych przez UE — podsumowanie

Konkurencyjnos¢ to pojecie trudne do jednoznacznego zdefiniowania i precy-
zyjnego pomiaru. Co wiecej, wplyw na poziom konkurencyjnosci ma wiele czynni-
koéw, z ktorych tylko czesé lezy w gestii podmiotéw gospodarczych oraz panstwa.
Oddziatywanie blizszego i dalszego otoczenia zewnetrznego jest nie do przecenie-
nia. W przypadku rolnictwa réwniez kwestie przyrodniczo—klimatyczne odgrywa-
ja istotng role. W zwigzku z tym stymulowanie poprawy poziomu konkurencyjnosci
jest zadaniem trudnym i nie zawsze przynosi pozadane efekty.

W przypadku instrumentéw wdrazanych w Polsce w ramach programéw wspot-
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej od czasu wstapienia przez nasz kraj
do Wspdlnoty mozna wyr6zni¢ kilka mechanizméw oddzialtywania na poprawianie
konkurencyjnosci rolnictwa. Obejmuja one nastepujgce kanaty oddziatywania:

— doskonalenie zawodowe,

— korzystanie ze ustug doradczych,

— Dbezposrednie wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych,
— wsparcie otoczenia rolnictwa,

— przemiany strukturalne.

Doskonalenie zawodowe obejmujace mozliwos¢ udzialu w réznego rodza-
ju szkoleniach mogto wptywac na podnoszenie konkurencyjnosci gospodarstw rol-
nych dzigki zdobyciu przez rolnikéw wiedzy na temat efektywniejszych metod pro-
wadzenia dziatalnosci rolnej lub zdobycia wiedzy o funkcjonowaniu na wspélnym
jednolitym rynku Unii Europejskiej. W zaleznosci od poczatkowego poziomu wie-
dzy rolnika oraz jakosci i problematyki szkolenia skala oddziatywania na konkuren-
cyjnos¢ mogta by¢ rézna.

W przypadku korzystania z ustug doradczych mechanizm oddziatywania na
konkurencyjnos¢ jest podobny jak w odniesieniu do doskonalenia zawodowego. Tu-
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taj jednakze efekt bezposrednio odnosi si¢ do danego gospodarstwa rolnego. Nale-
zy jednakze zauwazyc¢, iz stopien oddzialywania na konkurencyjnos$¢ gospodarstwa
zalezy od zakres ustug doradczych, z jakich skorzystat beneficjent wsparcia. W naj-
wigkszym stopniu na podnoszenie konkurencyjnosci wptywaja ustugi doradcze bez-
posrednio odnoszace si¢ do efektywnosci i profilu danego gospodarstwa.

Potencjalnie najwigksze bezposrednie oddziatywanie na konkurencyjnosé go-
spodarstw rolnych ma wspieranie inwestycji w tych gospodarstwach. Jednakze ska-
la tego wplywu jest uzalezniona od typu inwestycji i jakosci biznesplanu.

Wsparcie otoczenia rolnictwa dotyczylo w obu okresach sektora przetwoérstwa
rolno—spozywczego. Miato ono charakter wspétfinansowania inwestycji w podmio-
tach tego sektora. Z uwagi na to, iz przetworstwo stanowi podstawowy rynek zby-
tu dla rolnictwa, jego funkcjonowanie i konkurencyjnos¢ ma podstawowe znaczenie
dla samego rolnictwa. Nalezy jednakze pamietac, iz sektor ten, zwlaszcza w przy-
padku przyjecia strategii konkurowania cena, moze ogranicza¢ swoje koszty po-
przez oferowanie nizszych cen zakupu surowcéw rolnych, co bedzie ograniczato do-
chody rolnikéw i potencjat do podnoszenia konkurencyjnosci w przysztosci.

Wsparcie otoczenia obejmowato rowniez inwestycje w zakresie infrastruktury
zwiazanej z rolnictwem. Pomoc w tym zakresie obejmowata przede wszystkim dzia-
tania majace stuzy¢ poprawie struktury agrarnej dzigki scalaniu gruntéw oraz dzia-
tania zwigzane z modernizacja gospodarki wodnej. Tego rodzaju inwestycje prze-
ktadajg si¢ na posrednio na konkurencyjnos¢ zaréwno poszczegdlnych gospodarstw
rolnych, jak i calego sektora.

Dziatania stuzace przemianom strukturalnym odnoszg si¢ do podnoszenia kon-
kurencyjnosci na poziomie calego sektora, cho¢ dotyczg poszczegdlnych podmio-
tow. W obu okresach programowania do tej grupy dziatain mozna zaliczy¢ renty
strukturalne i przynajmniej czgSciowo powigzane z nimi wsparcie dla mtodych rol-
nikéw w podejmowaniu dziatalnosci rolniczej. Oba te instrumenty mialy na celu
katalizowanie przemian demograficznych w sektorze rolnym. Do tej grupy dziatan
mozna réwniez wigczy¢ wsparcie dla grup producentéw rolnych. Takze jego celem
bylo przyspieszanie przemian strukturalnych i wzmacnianie pozycji rolnikow w tan-
cuch produkcji zywnosci.

Wydaje si¢, ze w obu okresach wsparcia mechanizmy oddziatywania na konku-
rencyjnos¢ poszczegdlnych gospodarstw rolnych, jak i calego polskiego rolnictwa
obejmowaly szeroki zakres mozliwych sposobow wplywania na konkurencyjnos¢.
Przy ocenie efektow nalezy jednakze pamietad, iz kluczowe znaczenie dla skali od-
dzialywania wsparcia ma faktyczny zakres realizowanych dzialaf, zaréwno jesli
chodzi o skalg¢ Srodkéw finansowych, jak i jakos¢ wspieranych projektow.
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MECHANISMS OF IMPACT OF STRUCTURAL FUNDS ON COMPETITIENESS
OF POLISH AGRICULTURE

Key words: common agricultural policy, rural development, programming
period.

Programmes supporting agricultural and rural development co—financed by
the EU implemented in Poland in the programming periods 2004-2006 and 2007-
2013 included a series of measures that have a direct or indirect impact on the
competitiveness of the Polish agriculture. Analysis of the goals of these measures,
nature of these instruments and categories of beneficiaries eligible for support enable
naming several mechanisms of the programmes’ impact on the competitiveness of
the agricultural sector. These include both direct and indirect support to individual
farms, as well as support for surrounding of the agriculture and the instruments for
structural changes at the level of the entire sector.
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