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BARBARA WIELICZKO1

Mechanizmy oddzia ywania funduszy strukturalnych 

na konkurencyjno  polskiego rolnictwa

1. Wst p

Wsparcie polskiego rolnictwa obejmuje szereg ró nych instrumentów. Od cza-
su akcesji do Unii Europejskiej wi kszo  z nich to wsparcie oferowane w ramach 
wspólnej polityki rolnej. Cz  z instrumentów ma charakter bezpo redniego wspar-
cia, a cz  to dzia ania strukturalne. 

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie kluczowych wymiarów konku-
rencyjno ci rolnictwa i potencja u konkurencyjnego tego sektora w Polsce w kon-
tek cie charakteru instrumentów strukturalnych kierowanych do rolnictwa od czasu 
uzyskania przez nasz kraj cz onkostwa w UE. Nale y zaznaczy , i  w pracy mianem 
funduszy strukturalnych okre la si  wszelkie instrumenty na rzecz rolnictwa maj -
ce na celu wspieranie przemian strukturalnych w tym sektorze. Oznacza to, i  przed-
miot pracy nie ogranicza si  jedynie do wsparcia oferowanego przez fundusze struk-
turalne UE. Takie uj cie tematu wynika z tego, i  do funduszy strukturalnych nie 
jest zaliczany Europejski Fundusz Rolniczego Rozwoju Obszarów Wiejskich, z któ-
rego wspó finansowane s  realizowane w okresie programowania 2007–2013 pro-
gramy rozwoju obszarów wiejskich w pa stwach cz onkowskich Wspólnoty.

Praca sk ada si  z trzech cz ci. W pierwszej cz ci artyku u omówiono wy-
miary konkurencyjno ci w rolnictwie jako sektorze gospodarki o specyficznych ce-
chach determinuj cych charakter konkurowania i dokonano zarysu oceny potencja u 
konkurencyjnego polskiego rolnictwa. W drugiej skoncentrowano si  na kluczo-
wych elementach wspierania rozwoju konkurencyjno ci sektora rolnego w Polsce 
od czasu w czenia go do mechanizmów WPR. Natomiast w trzeciej cz ci pracy 
dokonano wst pnej oceny propozycji Komisji Europejskiej w odniesieniu do wspie-
rania rozwoju konkurencyjno ci europejskiego rolnictwa w okresie programowania 
2014–2020 i potrzeb rozwojowych tego sektora w Polsce.

1 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ywno ciowej.
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2. Wymiary konkurencyjno ci rolnictwa 

Rolnictwo uznawane jest za specyficzny sektor gospodarki, co ma równie  
swoje odzwierciedlenie w analizowaniu jego konkurencyjno ci. Jak zauwa a B. No-
secka „podstawowym czynnikiem decyduj cym o specyfice bada  konkurencyjno-
ci rolnictwa i jego podmiotów jest bardzo ograniczona mobilno  zaanga owanych 

w rolnictwo czynników produkcji”.2 Ograniczenie to w pierwszym rz dzie odnosi 
si  do ziemi, która nie tylko jest dobrem niemobilnym, ale jest równie  powi zana 
z okre lonymi warunkami glebowymi i przyrodniczo–klimatycznymi, które s  spe-
cyficzne dla danego obszaru i s  trudno zast powalne, a cz sto wr cz unikalne. Po-
nadto zarówno si a robocza, jak i kapita  rzeczowy ukszta towane s  w odniesieniu 
do konkretnego typu prowadzonej produkcji rolniczej, co ogranicza mo liwo ci al-
ternatywnego wykorzystania tych czynników produkcji zarówno poza rolnictwem, 
jak i w ramach rolnictwa do innego typu dzia alno ci rolniczej. Tym samym struktu-
ra rolnictwa jest trudna do zmiany i w krótkim i rednim okresie.

Konkurencyjno  rolnictwa ogranicza równie  jego struktura cechuj ca si  
du  liczb  niewielkich podmiotów produkuj cych w wi kszo ci trudno ró nico-
walne produkty. Tak e wielko  produkcji jest na tyle ograniczona, i  nawet na lo-
kalnych rynkach, czyli przy braku zak óce  w produkcji rolnej, to nabywcy dys-
ponuj  wi ksz  si  negocjacyjn . Specyfika sektora ogranicza równie  mo liwo  
uzyskania korzy ci skali, które zazwyczaj wyst puj  w innych sektorach gospodar-
ki.

Badaj c konkurencyjno  rolnictwa, nale y jednocze nie ocenia  konkurencyj-
no  sektora przetwórstwa rolno–spo ywczego, gdy  te dwa sektory s  ze sob  nie-
rozerwalnie powi zane. Przy tym podmioty sektora przetwórczego dla zachowania 
lub podniesienia swojej konkurencyjno ci cz sto wykorzystuj  swoj  pozycj  ne-
gocjacyjn  minimalizuj c koszty zakupu produktów rolnych, co ogranicza dochody 
producentów rolnych. 

Opisana specyfika rolnictwa prowadzi do tego, e kluczowa dla tego sektora 
jest konkurencyjno  cenowa, jednak e ogólna ocena konkurencyjno ci rolnictwa 
powinna obejmowa  nast puj ce podstawowe elementy:

 – efektywno  produkcji, tj. efektywno  wykorzystania czynników produk-
cji; 

 – korzy ci skali;

 – jako ; 

 – koszty dost pu do rynku zbytu; 

2 B. Nosecka, K. Pawlak, W. Poczta, Wybrane aspekty konkurencyjno ci rolnictwa, Raport Programu Wieloletnie-

go 2011–2014, Warszawa 2011, s. 22.
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 – ograniczenia zewn trzne na o one na rolnictwo (w tym: wymogi z zakresu 
ochrony rodowiska, dobrostanu zwierz t, limity produkcyjne).

Kompleksowe badanie konkurencyjno ci rolnictwa powinno obejmowa  oce-
n  podstawowych dzia ów produkcji rolnej, gdy  ka dy typ produkcji cechuj  inne 
uwarunkowania i specyfika oraz oczekiwania rynków zbytu. Przy analizie ograni-
czaj cej si  do oceny ca ego sektora mo liwe jest jedynie odniesienie si  do podsta-
wowych wska ników okre laj cych efektywno  produkcji rolnictwa. Tak w skie 
spojrzenie na konkurencyjno  nie pozwala w pe ni oceni  potencjalnych mo liwo-
ci sektora.

3. Wspieranie ze rodków UE od 2004 r. podnoszenia 

konkurencyjno ci przez polskie rolnictwo 

Dotychczasowy okres cz onkostwa Polski w UE obejmowa  dwa okresy pro-
gramowania UE, przy czym ten pierwszy, z uwagi na uzyskanie cz onkostwa 
w 2004 r. by  krótszy ni  standardowe siedem lat. W latach 2004–2006, zgodnie 
z ówczesnymi unijnymi rozwi zaniami w zakresie wspierania wsi i rolnictwa, wdra-
ano dwa programy wspó finansowane przez Wspólnot : Sektorowy Program Ope-

racyjny „Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój ob-
szarów wiejskich, 2004–2006” (SPO Rolnictwo) oraz Plan Rozwoju Obszarów 
Wiejskich (PROW 2004–2006). W przypadku SPO Rolnictwo za instrumenty z za-
o enia sprzyjaj ce podnoszeniu poziomu konkurencyjno ci mo na uzna  nast pu-

j ce dzia ania:

1.1. „Inwestycje w gospodarstwach rolnych”;3

1.2. „U atwianie startu m odym rolnikom”;

1.3. „Szkolenia”;

1.4. „Wsparcie doradztwa rolniczego”;

1.5. „Poprawa przetwórstwa i marketingu artyku ów rolnych”;

2.2. „Scalanie gruntów”;

2.5. „Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”;

2.6. „Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej zwi zanej z rolnictwem”.

Natomiast w przypadku PROW 2004–2006 instrumentami, które mia y wspie-
ra  podnoszenie konkurencyjno ci polskiego rolnictwa, by y dzia ania:

1. „Renty strukturalne”;

3 Podane liczby oznaczaj  numer dzia ania w ramach SPO Rolnictwo.
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2. „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych”;

7. „Grupy producentów rolnych”.

Je li chodzi o obecnie wdra any Program Rozwoju Obszarów Wiejskich, 2007–
2013 (PROW 2007–2013), to do grupy instrumentów, których celem jest wzmoc-
nienie konkurencyjno ci rolnictwa, zaliczaj  si  dzia ania tworz ce O  1 Poprawa 
konkurencyjno ci sektora rolnego i le nego:

111. „Szkolenia zawodowe dla osób zatrudnionych w rolnictwie i le nictwie”;

112. „U atwianie startu m odym rolnikom”;

113. „Renty strukturalne”;

114. „Korzystanie z us ug doradczych przez rolników i posiadaczy lasów”;

121. „Modernizacja gospodarstw rolnych”;

123. „Zwi kszanie warto ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le nej”;

125. „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwi zanej z rozwojem i dostoso-
waniem rolnictwa i le nictwa”;

132. „Uczestnictwo rolników w systemach jako ci ywno ci”;

142. „Grupy producentów rolnych”.

Wi kszo  dzia a  realizowanych w latach 2004–2006 jest kontynuowane rów-
nie  obecnie, cho  w niektórych wypadkach pod nieco zmienion  nazw . Wyj -
tek stanowi  dzia ania: „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” oraz „Rozwój 
i ulepszanie infrastruktury technicznej zwi zanej z rolnictwem”, które nie s  obec-
nie realizowane. Wprowadzono równie  dwa ca kowicie nowe dzia ania: „Uczest-
nictwo rolników w systemach jako ci ywno ci” i „Dzia ania informacyjne i pro-
mocyjne”.

Mechanizm oddzia ywania wsparcia ze rodków UE, a nieco szerzej logi-
ka interwencji jest dla wszystkich instrumentów jednakowy. Chodzi o dostarcze-
nie rodków finansowych umo liwiaj cych realizacj  okre lonych celów ogólnych 
i szczegó owych, które w tym przypadku dotycz  wzrostu konkurencyjno ci rolnic-
twa. Zak ada si , i  dofinansowanie podj cia przez w a cicieli gospodarstw rolnych 
okre lonych dzia a  bezpo rednio lub po rednio wp ywaj cych na konkurencyjno  
zapewnia szybsze uzyskanie wzrostu konkurencyjno ci. Ocena mechanizmów od-
dzia ywania stosowanych instrumentów wsparcia powinna obejmowa  dwa etapy. 
W pierwszym z nich nale y okre li  logik  interwencji w oparciu o zapisy doku-
mentów programowych i obowi zuj cych regulacji prawnych. W drugim, bazuj c 
na teorii ekonomii i zarz dzania oraz na praktycznych do wiadczeniach w realiza-
cji wsparcia, nale y okre li  potencjalny i faktyczny stopie  oddzia ywania na po-
szczególne komponenty konkurencyjno ci. 
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Dokonuj c porówna  mi dzy tymi samymi czy zbli onymi dzia aniami w obu 
okresach programowania warto zauwa y , i  okres pomi dzy opracowaniem pro-
gramów na latach 2004–2006 i 2007–2013 wynosi  ok. 3 lat, co zwa ywszy równie  
na skal  i charakter potrzeb rozwojowych polskiego rolnictwa oraz na ograniczony 
bud et tych programów, oznacza, i  nie mog y nast pi  zasadnicze zmiany w cha-
rakterze potrzeb odnosz cych si  do podnoszenia konkurencyjno ci sektora rolne-
go. Tym samym ten element opisu logiki interwencji mo na uzna  za sta y. Ponadto 
analizy dokonane na potrzeby opracowania wszystkich programów rozwoju obsza-
rów wiejskich w Polsce wskazuj  na to, i  wszystkie elementy wp ywaj ce na kon-
kurencyjno  rolnictwa wymagaj  równie silnego wsparcia. Równie  w odniesieniu 
do konkurencyjno ci dotycz cej kosztów produkcji niezb dne jest wsparcie, gdy  
niskim kosztom pracy towarzyszy niska wydajno  pracy, co nie sprzyja trwa emu 
utrzymaniu konkurencyjno ci kosztowej.

Dzia aniem, które w bezpo redni sposób powinno oddzia ywa  na wzrost kon-
kurencyjno ci rolnictwa, jest wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych. 
W ramach SPO Rolnictwo nosi o ono nazw  „Inwestycje w gospodarstwach rol-
nych”, a w PROW 2007–2013 „Modernizacja gospodarstw rolnych”. Logika inter-
wencji tego dzia ania w obu przypadkach by a nieco inna, bior c pod uwag  dekla-
rowane cele przedstawione w programach wsparcia. Dzia anie realizowane w ranach 
SPO Rolnictwo obejmowa o a  jedena cie celów szczegó owych:

1) wzrostu dochodu rolniczego;

2) poprawy konkurencyjno ci gospodarstw rolnych;

3) redukcji kosztów produkcji;

4) poprawy organizacji produkcji;

5) dostosowania profilu produkcji gospodarstw rolnych do wymaga  rynku;

6) zwi kszania warto ci dodanej produktów rolnych;

7) poprawy jako ci produktów rolnych;

8) poprawy warunków i bezpiecze stwa pracy;

9) ochrony i poprawy stanu rodowiska naturalnego, krajobrazu, zachowania 
i promocji dziedzictwa kulturowego wsi i kultury regionalnej;

10) poprawy warunków sanitarno–higienicznych produkcji;

11) poprawy warunków utrzymania (dobrostanu) zwierz t.

Jak wida , znajdowa y si  w ród nich zarówno te bezpo rednio zwi zane z kon-
kurencyjno ci , jak i maj ce jedynie po redni czy potencjalny wp yw na konku-
rencyjno  beneficjentów dzia ania oraz cele ogólne, których osi gni cie mo liwe 
by oby w wyniku zrealizowania cz ci lub wszystkich pozosta ych celów. W przy-
padku tego zestawu celów wyra nie wida , i  nie dokonano g bszej analizy logi-
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ki interwencji i na li cie celów umieszczono obok celów szczegó owych tak e cele 
ogólne. Nale y równie  zauwa y , i  poprawa konkurencyjno ci nie musi przek a-
da  si  na wzrost dochodów i mo e oznacza  jedynie utrzymanie ich poziomu lub 
spadek ni szy ni  rednio w sektorze. Cele 3–7 stanowi  typowe przyk ady celów 
szczegó owych, których realizacja bezpo rednio przek ada si  na poziom konkuren-
cyjno ci. Natomiast pozosta e cele (8–11) mog  jedynie w sposób po redni oddzia-
ywa  na konkurencyjno , gdy  stanowi  raczej warunki konieczne, ale niewystar-

czaj ce podniesienia konkurencyjno ci gospodarstw rolnych.

Natomiast w przypadku dzia ania „Modernizacja gospodarstw rolnych” mowa 
jest o zwi kszeniu efektywno ci „poprzez lepsze wykorzystanie czynników produk-
cji, w tym wprowadzenie nowych technologii produkcji, popraw  jako ci produk-
cji, ró nicowanie dzia alno ci rolniczej, a tak e zharmonizowanie warunków pro-
dukcji rolnej z wymogami dotycz cymi ochrony rodowiska naturalnego, higieny 
produkcji oraz warunków utrzymania zwierz t”.4 Porównuj c jednak cele obu wy-
mienionych dzia a  w kontek cie metody krytycznej analizy dyskursu (ang. criti-
cal discourse analysis), sposób zdefiniowania celu obecnie wdra anego dzia ania 
wskazuje na ograniczenie zakresu jego oczekiwanego oddzia ywania, cho  dzia-
anie to uznawane jest za kontynuacj  poprzednio realizowanego dzia ania.5 Nie-

w tpliwie jednak modernizacja gospodarstw mo e przyczynia  si  do podnoszenia 
przez nie konkurencyjno ci. Cho  z jednej strony brak wskazania na zmian  pozio-
mu konkurencyjno ci czy wysoko ci uzyskiwanych dochodów ogranicza oczekiwa-
ny wp yw dzia ania na polskie rolnictwo, to jednak uniezale nia uzyskiwany wp yw 
podejmowanych inwestycji od czynników zewn trznych, jak sytuacja na rynku czy 
dzia nia innych podmiotów, które maj  bezpo redni wp yw na poziom konkurencyj-
no ci i dochodowo  gospodarstw rolnych.6

W obu okresach programowania wdra ano dzia anie „U atwianie startu m o-
dym rolnikom”. W okresie 2004–2006 jego celem by o „u atwienie zak adania lub 
przejmowania gospodarstw rolnych przez m odych rolników oraz wsparcie mo-
dernizacji tych gospodarstw”. W dalszej cz ci SPO Rolnictwo zapisano, i  po-
moc m odym rolnikom „sprzyja  b dzie podejmowaniu przez nich modernizacji go-
spodarstw rolnych, co w efekcie przyczyni si  do poprawy kondycji ekonomicznej 
tych gospodarstw, zw aszcza przez dostosowanie produkcji do wymogów rynku, 

4 Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007–2013, Warszawa 2001, s. 191.

5 Zob. J. Rowi ski, Wp yw funduszy wspó Þ nansowanych ze rodków Unii Europejskiej na rozwój rolnictwa i re-

gionów wiejskich (studium porównawcze), (w:) J. Rowi ski (red.), Wp yw funduszy wspó Þ nansowanych ze rod-

ków Unii Europejskiej na rozwój rolnictwa i regionów wiejskich. Raport ko cowy. Raport Programu Wieloletnie-

go 2005–2009 nr 178, Warszawa 2010; Ocena rodowiskowa Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2007–2013. Raport ko cowy, Warszawa 2010.

6 Nale y jednak e zauwa y , i  w innym miejscu PROW 2007–2013 stwierdzono, i  „celem dzia ania «Moderniza-

cja gospodarstw rolnych» jest poprawa konkurencyjno ci sektora rolnego poprzez zwi kszenie efektywno ci go-

spodarstw rolnych oraz zharmonizowanie warunków produkcji rolnej z wymogami dotycz cymi ochrony rodowi-

ska naturalnego, higieny produkcji, bezpiecze stwa i higieny pracy oraz warunków utrzymania zwierz t”.
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popraw  jej jako ci oraz stosowanie technologii efektywnych pod wzgl dem eko-
nomicznym i przestrzegaj cych wymaga  w zakresie bezpiecze stwa pracy, higie-
ny, ochrony rodowiska i warunków utrzymania zwierz t”. Nie odwo ano si  bez-
po rednio do kwestii podnoszenia konkurencyjno ci polskiego rolnictwa, jednak e 
podniesiono problem modernizacji gospodarstw.

W obecnym okresie celem wspierania m odych rolników jest „stymulowanie 
zmian strukturalnych w sektorze rolnym przez u atwianie przejmowania lub za-
k adania gospodarstw rolnych przez osoby m ode o odpowiednich kwalifikacjach 
zawodowych”. Cho  charakter i forma wsparcia nie uleg y zmianie, to wyra nie 
zmodyfikowano cel dzia ania. Obecnie koncentruje si  ono na kwestii przemian 
strukturalnych w ca ym sektorze, co ma istotne znaczenie dla konkurencyjno ci rol-
nictwa. Jednak e nie podniesiono kwestii modernizacji przejmowanych czy tworzo-
nych gospodarstw, a jedynie cechy demograficzne beneficjentów wsparcia, czyli ich 
wiek i wykszta cenie.

Nast pnym z dzia a  zwi zanych z popraw  konkurencyjno ci s  „Szkolenia”. 
W ramach SPO Rolnictwo dzia anie to zak ada o realizacj  szeregu celów obejmu-
j cych:

1) wspieranie restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa;

2) zwi kszenie konkurencyjno ci dzia alno ci rolniczej lub le nej;

3) u atwienie startu zawodowego m odym rolnikom;

4) popraw  zarz dzania gospodarstwami rolnymi;

5) ochron  rodowiska naturalnego;

6) popraw  jako ci i higieny produkcji oraz bezpiecze stwa ywno ci;

7) popraw  dobrostanu zwierz t;

8) upowszechnienie zasad zwyk ej dobrej praktyki rolniczej.

Ten zestaw celów wskazuje na zakres szkole , jakie mog y by  finansowane 
w ramach programu. Natomiast w PROW 2007–2013 podkre lono, i  celem dzia a-
nia „Szkolenia zawodowe dla osób zatrudnionych w rolnictwie i le nictwie” jest do-
skonalenie zawodowe, które ma prowadzi  do „restrukturyzacji i modernizacji rol-
nictwa, zwi kszenia konkurencyjno ci i dochodowo ci dzia alno ci rolniczej lub 
le nej oraz do spe nienia odpowiednich norm krajowych i UE”.

Kolejny instrumentem wspierania podnoszenia konkurencyjno ci polskiego 
rolnictwa realizowanym w obu dotychczasowych okresach programowania, jest do-
finansowanie korzystania przez rolników z us ug doradztwa rolniczego. Celem dzia-
ania „Wsparcie doradztwa rolniczego” stanowi cego element SPO Rolnictwo by o:

1) zwi kszenie efektywno ci wykorzystania rodków finansowych, przezna-
czonych na wspieranie rolnictwa oraz jego restrukturyzacji i modernizacji;
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2) zwi kszenie konkurencyjno ci i dochodowo ci gospodarstw rolnych;

3) ochrona rodowiska naturalnego;

4) poprawa jako ci i higieny produkcji oraz bezpiecze stwa ywno ci;

5) poprawa dobrostanu zwierz t;

6) upowszechnienie stosowania zasad zwyk ej dobrej praktyki rolniczej.

Podobnie okre lono cel obecnie wdra anego dzia ania „Korzystanie z us ug do-
radczych przez rolników i posiadaczy lasów, za który uznano umo liwienie rolni-
kom i posiadaczom lasów otrzymanie wsparcia poprzez korzystanie z doradztwa 
w celu: 

1) dostosowania gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodno ci (cross–
compliance), tj. w zakresie gospodarki gruntami, ochrony rodowiska, zdro-
wia publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierz t, zdrowotno ci ro lin; 

2) zwi kszenia konkurencyjno ci i dochodowo ci gospodarstw rolnych i le-
nych; 

3) wspierania restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w gospodarstwach rolnych 
i le nych; 

4) ochrony rodowiska naturalnego; 

5) poprawy bezpiecze stwa pracy.

Wspieranie podnoszenia konkurencyjno ci rolnictwa odbywa si  równie  po-
przez wspieranie podmiotów zajmuj cych si  przetwórstwem produktów rolnych. 
W SPO Rolnictwo instrumentem s u cym wspó finansowaniu inwestycji w prze-
twórstwie rolno–spo ywczym by o dzia anie „Poprawa przetwórstwa i marketingu 
artyku ów rolnych”. Mia o ono na celu wspieranie inwestycji, które mia y s u y :

1) poprawie warunków sanitarno–higienicznych i weterynaryjnych produkcji;

2) rynkowemu ukierunkowaniu produkcji i wykorzystaniu istniej cych nisz 
rynkowych;

3) tworzeniu nowych i racjonalizacji istniej cych kana ów zbytu;

4) poprawie jako ci produktów;

5) wzrostowi warto ci dodanej produkcji;

6) zmniejszeniu negatywnego wp ywu na rodowisko;

7) ulepszeniu struktury logistycznej;

8) poprawie dobrostanu zwierz t;

9) wprowadzaniu nowych i modernizacji istniej cych technologii produkcji.

Wszystkie wymienione cele szczegó owe mog  w bezpo redni lub po redni 
sposób przyczynia  si  do zwi kszenia konkurencyjno ci wspartych podmiotów.
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W PROW 2007–2013 wsparcie dla przetwórstwa realizowane jest w ramach 
dzia ania „Zwi kszanie warto ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le nej”. 
Jego celem jest „poprawa konkurencyjno ci przedsi biorstw w sektorze przetwór-
stwa i wprowadzania do obrotu produktów rolnych, uwarunkowana wzrostem 
warto ci dodanej, jako ci produkcji, obni eniem kosztów oraz rozwojem nowych 
produktów, procesów i technologii produkcji, jak równie  poprawa warunków pro-
dukcji w odniesieniu do obowi zuj cych lub nowo wprowadzanych standardów. 
Celem realizacji dzia ania jest równie  wzmocnienie pozycji grup producentów rol-
nych w kanale marketingowym zbytu produktów, a tak e szerszy ich udzia  w uzy-
skiwaniu warto ci dodanej produkcji rolnej poprzez wsparcie inwestycji w zakresie 
przetwarzania produktów rolnych”. Inaczej ni  w omówionych wcze niej dzia a-
niach PROW 2007–2013 cel instrumentu jednoznacznie wskazuje na zwi kszenie 
konkurencyjno ci beneficjentów.

W SPO Rolnictwo kolejnym z dzia a  skierowanych nie do rolników by o „Sca-
lanie gruntów” (beneficjentami mogli by  staro ci powiatów). Instrument ten mia  
prowadzi  do:

1) poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych;

2) zmniejszenia ilo ci dzia ek w poszczególnych gospodarstwach rolnych;

3) zmniejszenia ilo ci dzia ek o kszta tach niedogodnych do uprawy mecha-
nicznej;

4) wydzielenia gruntów ekwiwalentnych dla rolników w niewielkiej odleg o ci 
od siedziby gospodarstwa rolnego;

5) wytyczenia i urz dzenia funkcjonalnej sieci dróg dojazdowych do gruntów 
rolnych i le nych, dostosowanej do wspó cze nie stosowanych maszyn rol-
niczych;

6) zapewnienia ka dej poscaleniowej dzia ce dost pu do drogi o charakterze 
drogi publicznej;

7) dostosowania granic dzia ek do systemu urz dze  melioracji wodnych oraz 
rze by terenu;

8) wydzielenia niezb dnych gruntów na cele infrastruktury technicznej i spo-
ecznej w ramach post powania scaleniowego – bez procedur wyw aszcze-

niowych;

9) tworzenia warunków przestrzennych dla procesu zwi kszania lesisto ci kra-
ju;

10) likwidacji zaniedbanych wspólnot gruntowych;

11) opracowywania dla scalanych obszarów dokumentacji katastralnej o aktual-
nie wymaganych parametrach technicznych przy racjonalnie uzasadnionych 
nak adach finansowych;
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12) tworzenia warunków do synchronizowania, w sposób systemowy, doku-
mentacji katastralnej z ksi gami wieczystymi.

Zestawienie to bardzo szczegó owo prezentuje ostateczne oczekiwane efekty 
wdra ania tego instrumentu.

W obecnym okresie programowania wsparcie procesu scalania gruntów nie jest 
odr bnym dzia aniem i stanowi jeden z dwóch schematów dzia ania „Poprawianie 
i rozwijanie infrastruktury zwi zanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le-
nictwa” i zak ada nast puj ce cele wsparcia:

1) popraw  struktury obszarowej gospodarstw rolnych poprzez wykonanie prac 
scaleniowych;

2) wytyczenie i urz dzenie funkcjonalnej sieci dróg dojazdowych do gruntów 
rolnych i le nych oraz dojazdów do zabudowa  gospodarczych; 

3) wydzielenie, bez procedury wyw aszczeniowej, niezb dnych gruntów na 
cele infrastruktury technicznej i spo ecznej w ramach post powania scale-
niowego.

Taki sam charakter mia o kolejne dzia anie SPO Rolnictwo „Gospodarowanie 
rolniczymi zasobami wodnymi” i mia o „bezpo rednio wp ywa  na lepsze wykorzy-
stanie rodków produkcji, stabilno  i jako  plonów, popraw  skuteczno ci i efek-
tywno ci zabiegów agrotechnicznych oraz ochron  u ytków rolnych przed powo-
dziami”.

Obecnie dzia anie to jest realizowane jako Schemat II dzia ania „Poprawianie 
i rozwijanie infrastruktury zwi zanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le-
nictwa”, a jego celem jest:

1) poprawa jako ci gleb poprzez regulacj  stosunków wodnych;

2) zwi kszenie retencji wodnej; 

3) poprawa ochrony u ytków rolnych przed powodziami. 

W SPO Rolnictwo wyst powa o jeszcze jedno dzia anie mog ce po rednio 
przyczynia  si  do podnoszenia konkurencyjno ci gospodarstw rolnych. To dzia a-
nie „Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej zwi zanej z rolnictwem”, które 
nie ma swojego odpowiednika w PROW 2007–2013, a jego cele obejmowa y:

1) popraw  lub umo liwienia rolnikom dost pu do infrastruktury technicznej;

2) ochron  i popraw  stanu rodowiska naturalnego;

3) popraw  warunków sanitarno–higienicznych na obszarach wiejskich;

4) wzrost dochodu rolniczego;

5) popraw  organizacji produkcji rolniczej.
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Równie  PROW 2004–2006 zawiera  instrumenty mog ce wp ywa  na konku-
rencyjno  rolnictwa w Polsce. Pierwszym z nich by o dzia anie „Renty struktural-
ne” wdra ane równie  w ramach PROW 2007–2013. W okresie 2004–2006 celem 
tego dzia ania by o:

 – poprawa struktury gospodarstw rolnych lub ich produktywno ci;

 – zapewnienie dochodu rolnikom, którzy zrezygnuj  z prowadzenia dzia alno-
ci rolniczej w wieku przedemerytalnym;

 – obni enie redniej wieku osób prowadz cych dzia alno  rolnicz  (przyspie-
szenie procesu wymiany pokole );

 – przeznaczenie gruntów rolnych na cele nierolnicze w przypadku, gdy dzia-
alno  rolnicza nie mo e by  prowadzona w zadowalaj cych ekonomicz-

nie warunkach.

W okresie 2007–2013 dzia anie to ma na celu „popraw  struktury agrarnej kraju 
oraz przy pieszenie procesu wymiany pokoleniowej w ród osób prowadz cych go-
spodarstwa rolne, a tak e popraw  rentowno ci i konkurencyjno ci gospodarstw rol-
nych poprzez ich przejmowanie przez osoby m odsze, dobrze przygotowane do za-
wodu rolnika”. Zadaniem tego dzia anie jest równie  agodzenie skutków przemian 
strukturalnych na wsi.

Kolejnym dzia aniem, które powinno by o sprzyja  poprawianiu konkurencyj-
no ci polskiego rolnictwa wdra anym w okresie 2004–2006, by o „Wspieranie go-
spodarstw niskotowarowych”.7 Jego cele obejmowa y:

 – wsparcie restrukturyzacji gospodarstw rolnych o niewielkim potencjale eko-
nomicznym;

 – popraw  konkurencyjno ci polskiego sektora rolnego w warunkach integra-
cji z UE.

Nale y jednak e zaznaczy , i  zarówno forma wsparcia, jak i zadanie, do któ-
rych realizacji zobowi zywali si  beneficjenci tego instrumentu nie gwarantowa y 
realizacji przyj tych celów dzia ania.

Ostatnim z instrumentów programów wspó finansowanych ze rodków UE re-
alizowanych w okresie programowania 2004–2006 by o dzia anie PROW 2004–
2006 „Grupy producentów rolnych”. Jego celem by o:

a) podniesienie dochodów rolników poprzez redukcj  kosztów;

b) poprawa jako ci produkcji na rynku w wyniku stosowania wspólnych tech-
nologii produkcji oraz wspólnego przygotowywania produktu na rynek;

7 Dzia anie to nie jest obecnie kontynuowane, jednak e z uwagi na zobowi zania Þ nansowe podj te w okresie 

2004–2006 w bud ecie PROW 2007–2013 przewidziano rodki na realizacj  tych zobowi za .
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c) koncentracja dostaw;

d) lepsze planowanie i dostosowanie produkcji do potrzeb rynku.

Dzia anie to jest wdra ane równie  w ramach PROW 2007–2013 i ma s u-
y  „wzmocnieniu struktury instytucjonalnej w sektorze pierwotnej produkcji rol-

nej w celu wsparcia funkcjonowania producentów rolnych poprzez zach canie ich 
do tworzenia grup producentów rolnych i wspó pracy. W szczególno ci, celem jest 
dostosowanie produkcji prowadzonej w gospodarstwach cz onków grup producen-
tów rolnych do wymogów rynkowych, wspólne wprowadzanie towarów do obro-
tu, w tym przygotowanie do sprzeda y, centralizacja sprzeda y oraz dostarczenie do 
odbiorców hurtowych”. 

W ramach PROW 2007–2013 wdra any jest równie  nowy instrument ma-
j cy s u y  podnoszeniu konkurencyjno ci polskiego rolnictwa. Jest to dzia anie 
„Uczestnictwo rolników w systemach jako ci ywno ci”, a jego cele obejmuj :

1) popraw  jako ci produkcji i produktów rolnych przeznaczonych do spo y-
cia przez ludzi;

2) zwi kszenie spo ycia ywno ci wysokiej jako ci; 

3) wsparcie rolników wytwarzaj cych ywno  wysokiej jako ci. 

Jedynie pierwszy z tych celów bezpo rednio odnosi si  do konkurencyjno ci 
produktów w jej wymiarze jako ciowym. Drugi cel ma stymulowa  stron  popyto-
w , co te  mo e oddzia ywa  na konkurencyjno . Natomiast trzeci z celów wydaje 
si  ma o precyzyjny i mo e oznacza  zarówno wsparcie s u ce podnoszeniu kon-
kurencyjno ci, jak i rekompensat  za jej brak.

Podsumowuj c dwa okresy programowania wsparcia na rzecz polskiej wsi 
i rolnictwa, mo na stwierdzi , i  w ka dym z nich wdra ano szereg instrumentów, 
które mia y s u y  poprawie konkurencyjno ci sektora rolnego. W latach 2004–
2006 przyj to wspólne cele dla obu wdra anych programów. W SPO Rolnictwo 
w odniesieniu do kwestii podnoszenia konkurencyjno ci stwierdzono, i  „poprawa 
konkurencyjno ci sektora rolnego w wyniku modernizacji gospodarstw, lepszego 
wykorzystania czynników produkcji, obni enia kosztów produkcji, jej rynkowego 
ukierunkowania oraz dywersyfikacji dzia alno ci przyczyni si  do wzrostu docho-
dów w rolnictwie, a co za tym idzie do poprawy sytuacji materialnej rodzin rol-
niczych”. Cele poszczególnych instrumentów by y, jak pokazano, bardzo szeroko 
okre lone. Z punktu widzenia logiki interwencji i zasad tworzenia projektów przyj -
te cele obejmowa y zarówno ogólne priorytety polityki wobec rolnictwa, jak i szcze-
gó owe zadania nak adane na instrumenty wsparcia, co nale y uzna  za b d w kon-
strukcji programów. Jednak e nie mia  on wp ywu na faktycznie osi gni te rezultaty 
ani na sam mechanizm interwencji.
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Natomiast w przypadku PROW 2007–2013 w zakresie poprawy konkurencyj-
no ci rolnictwa uszeregowano zadania, dziel c odpowiednio rodki przeznaczone 
na instrumenty w tym zakresie i stwierdzono, i  „najwi kszy nacisk zostanie po-
o ony na dzia ania zwi zane z modernizacj  gospodarstw rolnych i infrastruktur  

zwi zan  z rolnictwem (w szczególno ci w zakresie gospodarki wodnej) oraz prze-
twórstwa produktów rolnych, marketingu i systemów jako ci ywno ci (ok. 47%). 
Du e znaczenie b dzie mia o dostosowywanie struktury wiekowej rolników i ob-
szarowej gospodarstw rolnych (ok. 39%). Na pozosta e dzia ania, w tym dzia ania 
zwi zane z rozwojem kapita u ludzkiego, przeznacza si  ok. 14%”.

4. Mechanizmy oddzia ywania na konkurencyjno  rolnictwa 

programów wspó Þ nansowanych przez UE – podsumowanie

Konkurencyjno  to poj cie trudne do jednoznacznego zdefiniowania i precy-
zyjnego pomiaru. Co wi cej, wp yw na poziom konkurencyjno ci ma wiele czynni-
ków, z których tylko cz  le y w gestii podmiotów gospodarczych oraz pa stwa. 
Oddzia ywanie bli szego i dalszego otoczenia zewn trznego jest nie do przecenie-
nia. W przypadku rolnictwa równie  kwestie przyrodniczo–klimatyczne odgrywa-
j  istotn  rol . W zwi zku z tym stymulowanie poprawy poziomu konkurencyjno ci 
jest zadaniem trudnym i nie zawsze przynosi po dane efekty.

W przypadku instrumentów wdra anych w Polsce w ramach programów wspó -
finansowanych ze rodków Unii Europejskiej od czasu wst pienia przez nasz kraj 
do Wspólnoty mo na wyró ni  kilka mechanizmów oddzia ywania na poprawianie 
konkurencyjno ci rolnictwa. Obejmuj  one nast puj ce kana y oddzia ywania:

 – doskonalenie zawodowe, 

 – korzystanie ze us ug doradczych, 

 – bezpo rednie wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, 

 – wsparcie otoczenia rolnictwa, 

 – przemiany strukturalne.

Doskonalenie zawodowe obejmuj ce mo liwo  udzia u w ró nego rodza-
ju szkoleniach mog o wp ywa  na podnoszenie konkurencyjno ci gospodarstw rol-
nych dzi ki zdobyciu przez rolników wiedzy na temat efektywniejszych metod pro-
wadzenia dzia alno ci rolnej lub zdobycia wiedzy o funkcjonowaniu na wspólnym 
jednolitym rynku Unii Europejskiej. W zale no ci od pocz tkowego poziomu wie-
dzy rolnika oraz jako ci i problematyki szkolenia skala oddzia ywania na konkuren-
cyjno  mog a by  ró na.

W przypadku korzystania z us ug doradczych mechanizm oddzia ywania na 
konkurencyjno  jest podobny jak w odniesieniu do doskonalenia zawodowego. Tu-
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taj jednak e efekt bezpo rednio odnosi si  do danego gospodarstwa rolnego. Nale-
y jednak e zauwa y , i  stopie  oddzia ywania na konkurencyjno  gospodarstwa 

zale y od zakres us ug doradczych, z jakich skorzysta  beneficjent wsparcia. W naj-
wi kszym stopniu na podnoszenie konkurencyjno ci wp ywaj  us ugi doradcze bez-
po rednio odnosz ce si  do efektywno ci i profilu danego gospodarstwa.

Potencjalnie najwi ksze bezpo rednie oddzia ywanie na konkurencyjno  go-
spodarstw rolnych ma wspieranie inwestycji w tych gospodarstwach. Jednak e ska-
la tego wp ywu jest uzale niona od typu inwestycji i jako ci biznesplanu.

Wsparcie otoczenia rolnictwa dotyczy o w obu okresach sektora przetwórstwa 
rolno–spo ywczego. Mia o ono charakter wspó finansowania inwestycji w podmio-
tach tego sektora. Z uwagi na to, i  przetwórstwo stanowi podstawowy rynek zby-
tu dla rolnictwa, jego funkcjonowanie i konkurencyjno  ma podstawowe znaczenie 
dla samego rolnictwa. Nale y jednak e pami ta , i  sektor ten, zw aszcza w przy-
padku przyj cia strategii konkurowania cen , mo e ogranicza  swoje koszty po-
przez oferowanie ni szych cen zakupu surowców rolnych, co b dzie ogranicza o do-
chody rolników i potencja  do podnoszenia konkurencyjno ci w przysz o ci.

Wsparcie otoczenia obejmowa o równie  inwestycje w zakresie infrastruktury 
zwi zanej z rolnictwem. Pomoc w tym zakresie obejmowa a przede wszystkim dzia-
ania maj ce s u y  poprawie struktury agrarnej dzi ki scalaniu gruntów oraz dzia-
ania zwi zane z modernizacj  gospodarki wodnej. Tego rodzaju inwestycje prze-

k adaj  si  na po rednio na konkurencyjno  zarówno poszczególnych gospodarstw 
rolnych, jak i ca ego sektora.

Dzia ania s u ce przemianom strukturalnym odnosz  si  do podnoszenia kon-
kurencyjno ci na poziomie ca ego sektora, cho  dotycz  poszczególnych podmio-
tów. W obu okresach programowania do tej grupy dzia a  mo na zaliczy  renty 
strukturalne i przynajmniej cz ciowo powi zane z nimi wsparcie dla m odych rol-
ników w podejmowaniu dzia alno ci rolniczej. Oba te instrumenty mia y na celu 
katalizowanie przemian demograficznych w sektorze rolnym. Do tej grupy dzia a  
mo na równie  w czy  wsparcie dla grup producentów rolnych. Tak e jego celem 
by o przyspieszanie przemian strukturalnych i wzmacnianie pozycji rolników w a -
cuch produkcji ywno ci.

Wydaje si , e w obu okresach wsparcia mechanizmy oddzia ywania na konku-
rencyjno  poszczególnych gospodarstw rolnych, jak i ca ego polskiego rolnictwa 
obejmowa y szeroki zakres mo liwych sposobów wp ywania na konkurencyjno . 
Przy ocenie efektów nale y jednak e pami ta , i  kluczowe znaczenie dla skali od-
dzia ywania wsparcia ma faktyczny zakres realizowanych dzia a , zarówno je li 
chodzi o skal  rodków finansowych, jak i jako  wspieranych projektów.
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MECHANISMS OF IMPACT OF STRUCTURAL FUNDS ON COMPETITIENESS 

OF POLISH AGRICULTURE

Key words: common agricultural policy, rural development, programming 
period.

Programmes supporting agricultural and rural development co–financed by 
the EU implemented in Poland in the programming periods 2004–2006 and 2007–
2013 included a series of measures that have a direct or indirect impact on the 
competitiveness of the Polish agriculture. Analysis of the goals of these measures, 
nature of these instruments and categories of beneficiaries eligible for support enable 
naming several mechanisms of the programmes’ impact on the competitiveness of 
the agricultural sector. These include both direct and indirect support to individual 
farms, as well as support for surrounding of the agriculture and the instruments for 
structural changes at the level of the entire sector.


