PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 467 e 2017

Regiony, metropolie, miasta ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Andrzej Luczyszyn

Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

e-mail: aluczyszyn@wp.pl

Martyna Luczyszyn

Uniwersytet Medyczny we Wroctawiu

e-mail: martynaluczyszyn@wp.pl

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

JAKO ELEMENT BEZPIECZENSTWA PANSTWA

I CZYNNIK STABILIZUJACY PROCESY ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO -

UJECIE REGIONALNE I LOKALNE

INTERNAL SAFETY AS AN ELEMENT

OF STATE SAFETY AND STABILIZING FACTOR

OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT PROCESSES —
REGIONAL AND LOCAL APPROACH

DOI: 10.15611/pn.2017.467.17
JEL Classification: F52

Streszczenie: Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa musi mie¢ stworzone odpowiednie
warunki do realizacji swoich zadan w jego réznych postaciach i przekrojach. Potrzebna jest
przede wszystkim stabilizacja tych warunkow, ktéra bedzie prowadzi¢ do poprawy skutecz-
nosci i efektywnosci wszystkich podmiotow funkcjonujacych w systemie bezpieczenstwa,
a przede wszystkim sprawnosci zarzadzania nimi w sferze publicznej. Ta problematyka na-
biera szczegodlnego znaczenia w dobie wspotczesnych nowych realiow spoteczno-ekono-
micznych, podporzadkowanych m.in. procesom globalizacji, gospodarce uslugowej, metro-
polizacji itp. Dlatego bezpieczenstwo staje si¢ nie tylko jednym z istotniejszych czynnikoéw
stabilizujacych procesy wzrostu i rozwoju, ale jest wrecz elementem tych procesow. Mozna
powiedzieé, ze nabiera ono nowej wartosci nie tylko w wymiarze prawnym czy socjologicz-
nym, ale przede wszystkim ekonomicznym i spolecznym, ze szczegdélnym uwzglednieniem
przestrzennego jego rozmieszczenia. Poszukiwanie zwigzkéw pomigdzy nowa ekonomia
a bezpieczenstwem wewngtrznym w wymiarze regionalnym i lokalnym wydaje si¢ istotne nie
tylko z perspektywy jego zapewniania, ale przede wszystkim z uwagi na koniecznos¢ ciagte-
go rozpoznawania nowych zagrozen.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo wewnetrzne, rozwoj spoteczno-
-gospodarczy.
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Summary: Contemporary security environment must have the right conditions to accomplish
its tasks in its various forms and sections. In particular, it is necessary to stabilize these
conditions which will lead to the improvement of the efficiency and effectiveness of all
entities operating in the security system, and above all the efficiency of their management
in the public sphere. This problem is of particular importance in the age of modern socio-
-economic realities subordinated to globalization processes, service economy, metropolization,
etc. Therefore, security becomes not only one of the important factors stabilizing the processes
of growth and development, but it is also an element of these processes. It can be said that it
acquires new value not only in the legal or sociological dimension, but above all economic
and social, with particular regard to its spatial distribution. Searching the link between new
economy and internal security in a regional and local dimension seems important not only
from the perspective of its provision, but above all because of the need to constantly identify
new threats.

Keywords: state security, internal security, socio-economic development.

1. Wstep

Zmiany aktywnos$ci ekonomicznej ludzi, przejawiajace si¢ w nowych formach go-
spodarowania opartych na nowych technologiach, indukujg system elastycznej pro-
dukcji i umozliwiaja m.in. szybsza komunikacje, ale jednocze$nie tworza podziaty
na bogatych i biednych, co doprowadza do duzego zréznicowania. Potgguja si¢ wigc
procesy ekspansji nowego paradygmatu rozwoju, polegajacego na przejsciu z go-
spodarki fordowskiej do postfordowskiej (ustugowej). Poszukiwanie coraz lepszych
warunkow zycia sprzyja migracji na niespotykana dotychczas skale, ktora jest,
z jednej, strony przejawem modernizacji spotecznej, z drugiej z kolei, skutkiem
otwarcia granic i swobodnego przepltywu ludzi, towarow i pienigdza.

Zwiazki miedzy ekonomia a bezpieczenstwem dotycza w zasadzie kazdego jej
obszaru, a dziedzina bezpieczenstwa nie begdzie si¢ rozwijala bez ciaglego zapew-
niania tej potrzeby przez wyspecjalizowane podmioty, ale przede wszystkim bez
udzialu rzadu i samorzadu. Swoisty dyktat ekonomii w miedzynarodowej polityce
gospodarczej sprawia, ze permanentnie ro$nie potencjat gospodarczy ponadnarodo-
wych korporacji. Dyktat ten oznacza przeniesienie znaczacych decyzji ze szczebla
rzadu narodowego na szczebel ponadnarodowy. Taka sytuacja powoduje, ze wptyw
migdzynarodowych finanséw na sytuacje ekonomiczng gospodarek narodowych
oraz zycie spoteczenstw jest coraz silniej zagrozony przez oslabianie funkcji pan-
stwa. Zjawiska te doprowadzajg takze do oslabienia bezpieczenstwa, a zmiany do-
tykaja w zasadzie wszystkich sfer zycia. Nowoczesne technologie zmieniaja charak-
ter inwestowania, czego skutkiem jest powstawanie wirtualnych rynkow. Te z kolei
dotykaja bezposrednio ludzi, ktérzy nie sa przygotowani do odgrywania aktywnej
roli w takich realiach. Deficyt wyksztalcenia, wiedzy, umiejgtnosci komunikowania
si¢ to podstawowa bariera rozwoju. Powstajg tym samym swego rodzaju sprzeczno-
$ci miedzy globalnym rynkiem a panstwem.
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Odnoszac si¢ do wspotczesnej teorii ekonomii, a szczegdlnie do nurtu poswig-
conego lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej w przestrzeni, bezpieczenstwo nalezy
zaliczy¢ do nowych efektow zewnetrznych, ito w klasycznej postaci, gdyz niski
poziom bezpieczenstwa jest negatywnym efektem zewngtrznym, a poziom wysoki
z kolei — efektem pozytywnym.

Podstawowg teza niniejszego artykutu jest stwierdzenie, ze cechy fizyczne
miejsca sg czynnikiem generujacym problem bezpieczenstwa wewnetrznego. Z ko-
lei panstwo, ktore jest gwarantem bezpieczenstwa, powinno tworzy¢ niezbedne
warunki do jego zapewniania w catym systemie spotecznym i gospodarczym kra-
ju. Za niezbg¢dne w artykule uznano wigc przedstawienie nowych procesow w go-
spodarce i zwigzanych z nimi zagrozen w kontekscie i w ocenach poczucia stanu
bezpieczenstwa w jego roznych postaciach i przekrojach. Tym samym nalezy pod-
kresli¢, ze modelowe rozwigzania, aczkolwiek bardzo istotne, muszg si¢ zmieniac
w zaleznosci od poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju, regionéw i mi-
kroregionow.

Zasadniczym celem artykutu jest wskazanie na koniecznos¢ wzmacniania sys-
temu bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie przez inicjowanie dziatan Policji
jako koordynatora tych dzialan w przekroju regionalnym i lokalnym.

2. Ekonomia i bezpieczenstwo — zarys problemu

We wspotczesnych realiach spoteczno-gospodarczych wzrost zachowan przestep-
czych dotyczy w zasadzie wszystkich sfer zycia i wszystkich przekrojow, poczaw-
szy od lokalnego, a skonczywszy na krajowym. Szczegdlnego znaczenia zachowa-
nia te nabieraja aktualnie w wielkich aglomeracjach (nowo ksztattujacych si¢
metropoliach), w ktorych bardzo czgsto tworzg si¢ warstwy marginesu zycia spo-
fecznego. Wynika to przede wszystkim z tego, ze nastepuja ciggle zmiany na rynku
pracy w Polsce, ktére wymagaja coraz wigkszej dynamiki w zakresie kreowania
wiasnego wizerunku i podnoszenia kwalifikacji. To z kolei indukuje koniecznos¢
ponoszenia coraz wigkszych wydatkéw. Z drugiej strony, dzigki szybkiemu prze-
ptywowi kapitatow, wzrostowi konkurencji w zakresie pozyskiwania sity roboczej,
obnizaja poziom mozliwych do osiggnigcia dochodow z pracy. Wigksze korzysci
wydaja si¢ udziatem tych, ktoérzy poszukujg nie tyle pracy, ile zysku, nie tyle stabi-
lizacji i bezpieczenstwa, ile maksymalizacji posiadania dobr. Przyktady szarej stre-
fy w polskiej gospodarce pokazuja jednoznacznie, ze aby osiagnac sukces, nie trze-
ba by¢ wcale nieskazitelnym.

Codzienna obserwacja zycia naszego spoteczenstwa potwierdza, ze z coraz
wicksza sitg ksztaltuja si¢ wszechogarniajace zagrozenia. Coraz czeg$ciej mamy
do czynienia z kryzysami rodzinnymi, wzrastajaca liczbg osob uzaleznionych,
ubogich, bezdomnych, zyjacych na granicy minimum egzystencji. Nie wydaje si¢
jednak, aby wszyscy chcieli dostrzega¢ range tych problemow. Zagrozenia terro-
rystyczne, r6znego rodzaju wojny, rozwarstwienie spoleczne, wszelkiego rodzaju
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dysproporcje ekonomiczne (bezrobocie, migracje, demografia) sa tego potwierdze-
niem. Oznacza to, ze charakter zagrozen, ktorym trzeba si¢ obecnie przeciwstawiac,
jest mocno zroéznicowany i bardzo czesto jest nastgpstwem zagrozen globalnych,
odbieranych w wymiarze jednostkowym.

Prawidlowe funkcjonowanie instytucji bezpieczenstwa panstwa przektada si¢
na pozostale przymiotnikowe rodzaje bezpieczenstwa, w tym przede wszystkim
na bezpieczenstwo wewnetrzne, ktorego obszar, zjednej strony, jest w catosci
wkomponowany w uktad celow polityki bezpieczenstwa panstwa, z drugiej nato-
miast podlega skrupulatnej ocenie przez $rodowiska regionalne i lokalne. Nalezy
podkresli¢, ze indywidualne (subiektywne) postrzeganie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego czesto rdzni si¢ od ocen przedstawianych przez réznego rodzaje instytucje
badawcze wielkoscig oczekiwan spolecznych. Niemniej wydaje si¢, ze wszelkiego
rodzaju analizy poréownawcze, wskazujace na nowe trendy w przestepczosci oraz
aktywno$¢ instytucji panstwowych (rzadowych i samorzadowych), sa najbardziej
typowymi i przejrzystymi metodami odzwierciedlajacymi wielko$¢ zagrozen i sku-
tecznos¢ ich zwalczania. Tak wigc XXI wiek to wiek wyzwan zwigzanych z tworze-
niem bezpieczenstwa we wszystkich jego wymiarach i ptaszczyznach.

3. Bezpieczenstwo wewnetrzne

Pojecie i istnienie bezpieczenstwa wewnetrznego wyznaczone jest granicami pan-
stwa, oczywiscie do czasu wydzielenia i osobnego funkcjonowania panstwa jako
tworu politycznego. Oznacza to, ze kategoryczne zniesienie granic dla jakich$ ce-
16w poszerza jednoczesnie w ramach tych celow zakres bezpieczenstwa wewngtrz-
nego. Obecnie utrzymywanie obszaru tej kategorii bezpieczenstwa jest istotne
ze wzgledu na osobnos¢ prawa, osobno$¢ realizacji tego prawa i osobnos¢ skutkow
tej realizacji. Oparte na takim kryterium wydzielenie bezpieczenstwa wewnetrzne-
go obejmuje wszystkie kategorie bezpieczenstwa okreslone w wewnetrznym po-
rzadku prawnym. Zatem bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem posrednim, nie-
dajacym podstawy dziataniom konkretnym, a funkcjonujacym jedynie w kontekscie
bezpieczenstwa zewngtrznego. Oznacza to bezposrednie zwigzanie bezpieczenstwa
wewngtrznego z dziataniami i zjawiskami majacymi miejsce na terytorium pan-
stwa, jego zasadami, orzecznictwem i pogladami.

Ten generalny aspekt bezpieczenstwa wewnetrznego laczy si¢ z jego cecha
szczego6lna, jaka jest lokalno$¢ zagrozenia. Niebezpieczenstwo, niezaleznie od jego
mniejszego czy wigkszego zasiggu, ma prawie zawsze charakter miejscowy. Tak
wigc bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa jest budowane i chronione w oparciu
0 prawo.

Mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo wewngtrzne jest szerokim pojeciem,
czgsto pojawiajgcym si¢ w roznego rodzaju dokumentach. Jednak nie ma ono jed-
nej spojnej definicji. Z naukowego punktu widzenia nalezy je rozpatrywac w ujeciu
szerokim oraz waskim. W ujeciu szerszym odnosi si¢ do ochrony Zycia, zdrowia
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oraz mienia, a w ujeciu wezszym utozsamia si¢ je z bezpieczenstwem powszech-
nym, publicznym oraz ustrojowym. Inaczej mowiac, thtumaczone jest w ujeciu szer-
szym — jako cato$¢ porzadku i urzadzen spotecznych chronigcych panstwo i obywa-
teli przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, albo w ujeciu wezszym — jako
ochrona ustroju przed zamachami na podstawowe instytucje polityczne panstwa.
Zdaniem S. Zalewskiego ,,bezpieczenstwo wewnetrzne utozsamia si¢ ze stabil-
nym oraz harmonijnym funkcjonowaniem struktur panstwa, wskazujac na struktu-
ry wladzy, procedury decyzyjne w ramach tych struktur oraz relacje migdzy wladza
a obywatelami” [Zalewski 2000, s. 70]. Mozna je identyfikowa¢ zatem jako rodzaj
bezpieczenstwa dotyczacy zagrozen i przeciwdziatan wobec nich wystepujacych
wewnatrz panstwa. Zdaniem P. Majera na bezpieczenstwo wewnetrzne skladaja sie
nastepujace obszary: osobisty, organéw panstwa, egzystencji [Majer 2011, s. 81].
Bezpieczenstwo wewnetrzne jest w pewnym sensie elementem prawa admini-
stracyjnego, prawo to bowiem okresla niektore desygnaty tego pojecia. Definicji
bezpieczenstwa wewngtrznego nalezy szuka¢ jednak w doktrynie i orzecznictwie
sadowym. W literaturze terminem system bezpieczenstwa wewngtrznego czesto
okresla si¢ zespot sit i srodkow zapewniajacych panstwu oraz jego demokratycz-
nym strukturom akceptowalny stan bezpieczenstwa, ktéry w razie zagrozenia uru-
chamia dziatanie $cisle okreslone w konstytucji. Oznacza to, ze bezpieczenstwo we-
wngetrzne jest jednym z dwoch elementow bezpieczenstwa panstwa (narodowego),
na ktore sktadajg si¢ (rys. 1):
*  bezpieczenstwo publiczne,
e bezpieczenstwo powszechne,
* bezpieczenstwo ustrojowe.

Bezpieczenstwo
wewnetrzne
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
publiczne powszechne ustrojowe

Rys. 1. Elementy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W spotecznym i powszechnym odczuciu bezpieczenstwo publiczne kojarzone
jest bez watpienia gltéwnie ze spokojem i porzadkiem publicznym, ktorych zapew-
nienie nalezy do wyspecjalizowanych stuzb publicznych, przede wszystkim Policji,
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Strazy Pozarnej, Strazy Gminnej, wspomaganych przez niepubliczne instytucje,
np. ochrony os6b i mienia. Mozna powiedzie¢, Ze oznacza najogodlniej stan gotowo-
$ci wlasciwych organdéw administracji publicznej do przeciwdzialania zagrozeniom
oraz do bezzwlocznego i skutecznego powstrzymywania dziatan godzacych w do-
bro panstwa, porzadek publiczny oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli [Pakuta
20009, s. 30].

Bezpieczenstwo publiczne sensu stricto to ogdét warunkow i instytucji chronia-
cych zycie, zdrowie, mienie obywateli, oraz majatek narodowy, ustréj i suweren-
no$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla jego tadu spolecznego i prawnego,
ktore moga godzi¢ w powszechnie przyjete normy postepowania. Bezpieczenstwo
publiczne w wezszym ujeciu to stan, w ktorym obywatele moga swobodnie, sto-
sownie do powszechnie obowigzujacych norm, korzysta¢ z praw i swobdd obywa-
telskich [Gierszewski 2013, s. 102].

Bezpieczenstwo publiczne sensu largo wykracza poza ramy jednego panstwa
i moze by¢ definiowane podobnie jak bezpieczenstwo publiczne sensu stricto, lecz
w szerszym, mi¢dzypanstwowym sensie.

Bezpieczenstwo powszechne rozumiane jest najczesciej jako wymog realizacji
zagrozen funkcjonowania wtadz publicznych i innych struktur zycia publicznego,
a takze zycia, zdrowia i mienia zbiorowosci obywateli (mienia narodowego), wywo-
fanych badz ewentualnymi prébami unicestwienia lub uszkadzania instytucji uzyt-
ku powszechnego, badz tez przez sily natury. Zgodnie z projektem ustawy o bez-
pieczenstwie obywatelskim [www.mswia.gov.pl.] jest ono nazywane czesto jako
obywatelskie. Oznacza stan otoczenia cywilizacyjnego i srodowiska naturalnego,
w ktéorym obywatele i ich wspdlnoty nie odczuwajg zagrozenia swego istnienia ani
podstawowych interesow zyciowych, ze wzgledu na zapewnienie przez panstwo
formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony prowadzacych
do spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka.

Z kolei bezpieczenstwo ustrojowe zwigzane jest z ochrong porzadku konsty-
tucyjnego. Funkcje konstytucji obejmuja: organizowanie tadu instytucjonalnego
1 normatywnego panstwa, tworzenie prawnych gwarancji swobdd i wolnosci oby-
watelskich, ugruntowanie tozsamosci panstwa, stabilizowanie i racjonalizowanie
fadu politycznego. Jego zakres jest bardzo szeroki i obejmuje przede wszystkim
ochrong porzadku konstytucyjnego. Bezpieczenstwem tym zajmujg si¢ organy wia-
dzy ustawodawczej, wykonawczej oraz sadowniczej. Instytucjg odgrywajaca naj-
istotniejszg role w realiach polskich jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktora wspotpracuje z Policja, Straza Graniczng, Biurem Ochrony Rzadu i Zandar-
merig Wojskowa.

4. Bezpieczenstwo wewnetrzne w regionach — wybrane elementy

Nalezy wskaza¢, ze nie ma kompleksowego narzedzia badania bezpieczenstwa.
Jednak aby przej$¢ do analiz dotyczacych poréwnywania jego stanu w regionach
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naszego kraju, nalezy si¢ postuzy¢ danymi jednego z wiodacych podmiotéw odpo-
wiadajacych za zapewnianie bezpieczefistwa, jakim jest Policja.

Analizujac problem przestgpczosci w Polsce (za ktéra odpowiedzialnosé
w znacznej mierze bierze na siebie Policja) w dluzszym przedziale czasowym,
np. w latach 2000-2014, mozna zaobserwowa¢ m.in. spadek liczby wszczetych po-
stepowan i przestepstw stwierdzonych. Wystepowata takze duza fluktuacja liczby
0soOb podejrzanych. Przedstawiono to w tab. 1.

Tabela 1. Wybrane wskazniki przestepczosci w Polsce w latach 1999-2014

Postepowania Przestepstwa . . Wykrywalnos$c
Rok ws]zocze;te stwierdzoflre: ogblem Liczba podejrzanych g I.{%)
2014 828 802 915 083 363 582 66,7
2013 941 802 1062 723 430 097 66,8
2012 950 834 1119 803 500 539 67,8
2011 981 480 1159 554 521942 68,7
2010 964 614 1138523 516 152 67,9
2009 994 959 1129 577 521699 67,1
2008 968 620 1082 057 516 626 65,9
2007 1014 695 1152993 540 604 64,6
2006 1156 031 1287918 587959 62,4
2005 1235239 1379 962 594 088 58,6
2004 1296 356 1461217 578 059 56,2
2003 1248 082 1466 643 557 224 55,2
2002 1277 420 1404 229 552 301 54,9
2001 1275418 1390 089 533943 53.8
2000 1169 185 1266910 405275 47,8
1999 1075 869 1121 545 364 272 45,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Biura Shuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Poli-
cji w Warszawie.

Bez watpienia za bardzo pozytywny efekt pracy stuzb policyjnych nalezy uznaé
staly rosnacy trend wykrywalnosci przestepstw, co przy znacznym spadku dyna-
miki postepowan wszczetych pokazuje, ze nastgpuje ciggly wzrost skutecznosci
w Sciganiu przestepstw w Polsce. Spadek liczby podejrzanych jest oczywiscie kon-
sekwencja nie tylko pracy pionu kryminalnego Policji, ale takze pionu prewencji,
ktory poczynajac od codziennej stuzby bazujacej na patrolach, dzielnicowych, pre-
wencji kryminalnej, inicjatywach spolecznych, edukacyjnosci, dziatalno$ci profi-
laktycznej, zdecentralizowaniu zadan policyjnych (wspotpraca z radami osiedli, sto-
warzyszeniami, fundacjami, prewencja bezpiecznej przestrzeni), zapobiega wrecz
czynom karalnym, doprowadzajac do uspoleczniania problemu bezpieczenstwa.
Dla zobrazowania skutecznosci tych dziatan postuzono si¢ danymi Policji za rok
2014 — od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. — w zakresie pracy pionu kryminalnego
(tab. 2). Za przeprowadzeniem takiej analizy przemawia fakt, Ze po raz pierwszy
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od 15 lat w roku tym nastapit spadek liczby przestgpstw stwierdzonych w naszym
kraju (ponizej jednego miliona). Taka sytuacje nalezy uzna¢ za wyjatkowa w dzia-
falnosci tej instytucji. Przedstawione dane odnoszg si¢ do jednostek wojewodzkich
Policji, co oznacza, ze zawierajg one liczbe 1 rodzaj przestepstw popetnianych w re-
gionach, gdzie stolicami sg poszczegolne miasta wojewodzkie, a w ktorych to maja
siedziby komendy wojewddzkie Policji.

Tabela 2. Przestepczo$¢ ogdtem w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2014 roku
wedhug jednostek Policji w Polsce

Prze-
Kf)me’nda POStQT stepstwa Cizyny Tymczasowo % Podej- . .
Wojewddzka powania . nielet- . . .| Nieletni
. stwierdzo- . aresztowani | wykrycia | rzani
Policji wszczgte ne nich
Biatystok 19 439 19 202 518 393 64,9 9878 418
Bydgoszcz 41790 43 839 2147 474 69,1 19834 | 1019
Gdansk 57 596 56 482 2343 588 63,1 20737 | 1282
Gorzow Wlkp. 25370 30 359 492 547 72,1 12 291 247
Katowice 109 945 137 248 6 669 910 69,9 | 47755 | 2192
Kielce 18 867 26318 448 284 73,3 10 072 320
Krakow 63 643 77371 2 873 567 65,3 26345 937
Lublin 39 091 37410 1094 770 72,3 | 21174 726
Lodz 53 363 54 111 2958 771 60,4 | 21924 | 1052
Olsztyn 31315 31265 1016 482 68,6 14 903 751
Opole 21308 23418 531 110 68,9 9627 370
Poznan 66 481 81 496 6968 610 73,5 | 32527 | 2047
Radom 42 494 44 238 830 452 70,0 | 21549 574
Rzeszow 30916 28 396 1195 281 69,9 14 567 761
Szczecin 39 211 46 486 1801 510 69,3 18 507 959
Warszawa 87 637 75 638 2121 871 45,8 | 26174 | 1391
Wroctaw 79 006 92 896 8731 888 65,3 | 32206 | 2239
CBSP 815 8907 1106 96,6 3502 2

CBSP — Centralne Biuro Sledcze Policji.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Biura Stuzby Kryminalnej KGP w Warszawie.

Warto juz na poczatku tej analizy wskazaé, ze postepowania wszczete to po-
stepowania wszczete przez jednostke organizacyjng Policji w zwiazku ze zdarze-
niem, co do ktoérego zachodzi podejrzenie, zZe jest przestepstwem, albo wszczgte
przez prokurature. Do postgpowan wszczetych doliczane sa rowniez dochodzenia
wszczete faktycznie, a nastgpnie zakonczone wydaniem postanowienia o umorze-
niu i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw.

Przestepstwa stwierdzone to zbrodnia lub wystepek Scigane z oskarzenia pu-
blicznego, objete postepowaniem przygotowawczym skierowanym przez Policje
do prokuratury do zakonczenia. Natomiast przestgpstwa wykryte to sa stwierdzone
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przestepstwa, w ktorych ustalono przynajmniej jednego podejrzanego w zakonczo-
nym postgpowaniu przygotowawczym.

Wskaznik wykrywalnosci jest to iloraz liczby przestepstw wykrytych przez
0g06Ing liczbe przestepstw stwierdzonych powigkszong o liczbe przestepstw wykry-
tych po podjeciu postgpowan umorzonych w roku ubiegtym lub latach poprzednich,
wyrazony w procentach.

Analizujac stan zagrozenia w 2014 r., warto podkresli¢, ze najbardziej zagro-
zonymi przestgpczoscia regionami w kraju sg takie wojewodztwa, jak: mazowiec-
kie (oceniane lacznie z miastem Warszawg), $laskie, dolnoslaskie, wielkopolskie,
matopolskie. W dalszej kolejnosci do regionow wzglednie zagrozonych zaliczy¢
nalezy: kujawsko-pomorskie, pomorskie, lubelskie, zachodniopomorskie. Srednio
zagrozone to: podkarpackie i warminsko-mazurskie. Do regionéw mniej zagro-
zonych nalezg: lubuskie, opolskie, podlaskie. Taka wstepna analiza pokazuje, jak
wazne zatem jest zjawisko przestepczosci w przekroju regionalnym, a idac dalej
— takze w przekroju lokalnym. Dodatkowo w odniesieniu do przestepczosci 0go-
tem odnotowywanej przez jednostki Policji mozna wskaza¢ wskaznik zagrozenia'
w poszczegolnych stolicach regiondw i catych wojewodztwach. Dla przestepczo-
Sci ogotem przedstawiat si¢ on nastepujaco: dolnoslaskie 3129,0 (miasto Wroctaw
4465,8), kujawsko-pomorskie 2071,6 (Miasto Bydgoszcz 2213,2), lubuskie 2917,0
(miasto Gorzow 2996,6), lubelskie 1727,9 (miasto Lublin 2802,4), t6dzkie 2143,1
(miasto £.6dz 3050,5), matopolskie 2252,7 (miasto Krakow 3648,9), mazowieckie
1855,1 (miasto Radom 2594,1, Komenda Stoteczna Policji 2585,9, miasto Warszawa
2982,8), opolskie 2292,6 (miasto Opole 3846,7), podlaskie 1563,3 (miasto Biatystok
1839,5), podkarpackie 1343,7 (miasto Rzeszow 2276,5), pomorskie 2458,6 (miasto
Gdansk 2752,3), slaskie 2955,9 (miasto Katowice 5753,4), swigtokrzyskie 2016,6
(miasto Kielce 3126,8), warminsko-mazurskie 2138,5 (miasto Olsztyn 2826,9), za-
chodniopomorskie 2600,0 (miasto Szczecin 3466,6).

Powyzsze dane potwierdzaja, ze przestepczo$¢ w poszczegolnych regionach
koncentruje si¢ glownie w miastach (metropoliach, aglomeracjach, konurbacjach),
a nastgpnie z roznym nat¢zeniem rozlewa si¢ na obszar regionu. Po czesci moz-
na tutaj wskaza¢ pewng prawidlowos¢, ze w miarg procesu rozlewania si¢ miast,
szczegodlnie tych o charakterze metropolitalnym, nastepuje takze rozlewanie si¢
przestepczosci. Oczywiste jest zatem, ze w zaleznosci od uktadu miast w regionie
iich liczby nastgpuje rozne jej nasilenie. To nasilenie bedzie inne na terenie woje-
wodztwa $lgskiego, a inne na obszarze wojewodztwa podlaskiego. Z danych zapre-
zentowanych powyzej wynika takze, ze miasto Warszawa jest niekwestionowanym
liderem. Do czotowki naleza takze miasta Wroctaw i Katowice. Powyzsze pokazuje
jednoznacznie, ze w konteks$cie przestepczosci w tych obszarach mamy do czynie-
nia z nowo ksztattujacymi si¢ metropoliami w polskich realiach spoteczno-gospo-
darczych.

! Wskaznik zagrozenia liczony jest jako liczba przestepstw stwierdzonych pomnozona przez
100 tys. 1 podzielona przez liczb¢ ludnosci.
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Trzeba jednak podkresli¢, ze w porownaniu z rokiem 2013 dynamika poste-
powan wszczetych przez Policje spadta w calym kraju do 88%, tj. odnotowano
o 113 000 mniej przestepstw. To przelozyto si¢ na spadek dynamiki przestepstw
stwierdzonych — z 1 062 723 do 915 083, co dato tacznie mniej o 147 640 prze-
stepstw przy dynamice 86,1%. W poréwnaniu z rokiem 2013 spadty tez czyny ka-
ralne popetnione przez nieletnich — z 70 339 do 42 735, co dato dynamike 60,8%,
tj. 027 604 mniej. Tym samym w catym kraju obnizyla si¢ liczba podejrzanych
— 27430 097 do 363 582, tj. 0 66 515 mniej i przy dynamice 84,5%. Spadia takze
liczba nieletnich sprawcow czynow karalnych —z 25 028 do 17 287, tj. o 7741 mnie;j,
co dato dynamike 69,1%. Dodatkowo spadta liczba tymczasowo aresztowanych —
z 10 914 w roku 2013 do 10 615 w 2014 roku.

Tabela 3. Przestgpczo$¢ kryminalna w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2014 roku
wedhug jednostek Policji w Polsce

Komenda Poste- Przestep- | Czyny | Tymczaso- o
Wojewddz- | powania | stwa stwier- | nielet- | wo aresz- oWy Podejrzani | Nieletni
ka Policji | wszczete dzone nich towani krycia

Biatystok 12 697 12 835 476 343 54,8 5616 384
Bydgoszcz 29 381 30 345 2011 399 58,9 11351 967
Gdansk 41 699 40247 | 2285 542 53,8 13 299 1254
Gorzéw

Wikp. 17 783 19 122 468 491 59.4 7012 234
Katowice 82273 88983 | 6462 788 56,8 30076 2133
Kielce 12919 15130 425 245 57,8 5813 298
Krakow 47987 55842 | 2783 487 55,8 16 485 869
Lublin 25944 24301 1031 715 62,7 12 224 689
Lodz 38 957 39146 | 2843 684 49,8 12 598 995
Olsztyn 21714 21731 958 430 59,5 8904 698
Opole 15 483 15 871 449 100 57,3 5693 338
Poznan 45 568 54277 | 6898 522 63,3 18 570 2003
Radom 28 749 27 535 737 398 58,3 11 838 527
Rzeszow 20 025 18 648 1128 242 59,0 7 846 709
Szczecin 29 108 32822 1747 447 58,1 11010 918
Warszawa 67 449 60598 | 2012 783 37,4 17010 1314
Wroclaw 60 941 69597 | 8612 764 57,2 21116 2163
CBSP 576 6492 954 96,6 2649 2

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Biura Stuzby Kryminalnej KGP w Warszawie.

Jak wida¢, osrodki aglomeracyjne i bardziej zurbanizowane odnotowaly znacz-
ne liczby podejrzanych, w tym takze nieletnich. Zatem duze miasta zmagaja si¢
z wigkszym zagrozeniem. Potwierdzeniem takiego stanowiska moze by¢ przyktad
wojewodztwa mazowieckiego ze wskaznikiem wykrycia na poziomie 70,0%, ale
bez udziatu dziatalno$ci Komendy Stotecznej Policji, ktora zajmuje si¢ zwalczaniem
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przestepczosci w samej stolicy. Tutaj wskaznik wykrycia uksztattowat si¢ na po-
ziomie 45,8%. Taka tendencja jest poniekad prawidtowoscig w catym kraju, gdzie
wielkie osrodki aglomeracyjne wraz z obszarami metropolitalnymi, wysoko zurba-
nizowane, odnotowujg wigksza przestepczos¢, a tym samym wieksze problemy z jej
zwalczaniem.

Whioski powyzsze odnosza si¢ takze do przestepczosci kryminalnej i prze-
stepczosci z wybranych kategorii przestepstw (kradzieze, kradzieze z wtamaniem,
zgwalcenia, bojki i pobicia, zniszczenie mienia, kradziez samochodu poprzez wta-
manie, zabojstwa). Dane zostaly przedstawione w tab. 3.

Przestepczo$¢ kryminalna to bardzo istotny element w pracy stuzb policyjnych.
Warto zwroci¢ uwage, ze oprocz wojewodztw, w ktorych stolicami sg takie mia-
sta, jak: Gdansk, Lublin, Radom, Rzeszéw, Warszawa, w pozostatych jednostkach
odnotowano zwigkszenie liczby przestgpstw stwierdzonych w stosunku do wszcze-
tych postgpowan. Odnosnie do liczby podejrzanych w prowadzonych postgpowa-
niach szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na takie jednostki, jak: Katowice, Wroctaw,
Poznan, Krakow, Warszawa. W tych wojewddztwach odnotowano tez najwigksza
liczbe nieletnich sprawcow czynow karalnych. Wydaje si¢ zatem, ze dane zaprezen-
towane w tab. 3 potwierdzajg zagrozenia wystepujace w nowo ksztaltujgcych sie¢
metropoliach naszego kraju, a sama przestgpczos¢ kryminalna jest istotng czescia
przestgpczosci ogdtem i mocno na nig wplywa. Potwierdza to takze, ze osrodki te
generuja przestepczos$¢ na mapie zagrozen naszego kraju. Warto podkreslic, ze ta-
kie metropolie, w ktorych zaczyna si¢ koncentrowac znaczna cze$¢ przestgpczosci,
przyczyniaja si¢ tez do zmian w przestrzeni. Oznacza to, zZe regiony zagrozone prze-
stepczoscig, a odnotowujace pozytywne zmiany gospodarcze, transformujg takze
do swego otoczenia impulsy negatywne. Przyktadem moze by¢ m.in. to, ze tansze,
dalej potozone tereny staty si¢ atrakcyjne dla lokalizacji sktadowisk odpadow, infra-
struktury transportowej i przemystowej. Taka dominujgca rola duzych miast dywer-
syfikuje ksztatt i funkcje poszczegoélnych podregionéw sktadajacych si¢ na obszar
regionu i mocno je uzaleznia od metropolii. W pewnym sensie mozna powiedziec,
ze kreowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego na wlasne potrzeby przez duze
miasta — metropolie przycigga takze zagrozenia.

5. Zakonczenie

Badania poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w uktadzie regionalnym wskazu-
ja, ze w ramach cztonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej brak lub defi-
cyt regionalnej polityki bezpieczenstwa moga doprowadza¢ do konfliktow spotecz-
nych i destabilizowa¢ bezpieczenstwo panstwa. Stad tez wynika pilna potrzeba
budowania r6znego rodzaju koalicji na rzecz przeciwdziatania przestgpczosci w re-
gionach. Tego rodzaju przedsiewzigcia dajg impuls do zwiekszania aktywnos$ci r6z-
nego rodzaju stuzb, zwtaszcza na terenach przygranicznych. Przyktady tworzenia
(budowania) nowych placéwek Strazy Granicznej, posterunkow i komisariatow Po-
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licji potwierdzaja stusznos¢ takiego stanowiska. Dodatkowo wyzwalane sg inicjaty-
wy na rzecz realizowania roznych form edukacji oraz pozyskiwania srodkow z fun-
duszy strukturalnych UE z przeznaczeniem na rdéznego rodzaju dziatalnos¢, w tym
takze logistyczna.

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest SciSle powigzane z dobrobytem obywateli.
Panstwo, prowadzac polityke spoteczng, realizuje zarowno cele gospodarcze, jak
i cele spoleczne. Podejmujac zatem dzialania majace zagwarantowaé zapewnianie
bezpieczenstwa wewngtrznego, stymuluje kwestie spoteczne, ktore sa zarowno
strong przedmiotowa, jak i podmiotowa bezpieczenstwa wewnetrznego. Wiasci-
wa diagnoza i zarazem ocena stanu bezpieczenstwa stanowi podstawe do podjecia
dziatan eliminujgcych zagrozenia w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego.
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