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Streszczenie

W dyskusjach dotyczacych koniecznosci przejscia od niesformalizowanych zwigzkow
partnerskich (szczegélnie tworzonych przez osoby tej samej plci) do struktur uregulo-
wanych przy pomocy normatywnych standardéw, $cieraja si¢ réznorodne argumenty
natury aksjologicznej i socjologicznej. Szczegdlne miejsce w tej debacie powinny zaj-
mowacé problemy dotykajace dzieci, stanowigce bezposrednig konsekwencje decyzji
ich rodzicéw o skorzystaniu z instytucji nieregulowanych przez prawo polskie. Ana-
liza orzecznictwa dotyczacego wskazanej w tytule artykulu problematyki prowadzi
do wniosku, ze obecnie Naczelny Sad Administracyjny (NSA) brak stosownych ure-
gulowan normatywnych rekompensuje wykladniag mozliwie jak najbardziej uwzgled-
niajaca dobro dziecka. Przyjete rozwigzanie nie gwarantuje jednak niewystapienia
w niedalekiej przysztosci innych problemdw, ktére w znaczny sposéb moga negatyw-
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nie oddzialywac¢ na sytuacje prawna dzieci, ktérych rodzice zdecydowali si¢ na zycie
w zwigzkach jednoplciowych.

Abstract

Certificate of Polish citizenship and transcription of birth
certificates of children whose parents are in same-sex relationships.
The analysis of the Supreme Administrative Court case-law

In discussions about the need of transition from informal relationships (especially
same-sex relationships) to structures regulated by normative standards, various argu-
ments of axiological and sociological nature clash. The problems affecting children,
which are a direct consequence of their parents’ decision to apply institutions not reg-
ulated by Polish law, play a significant role in this debate. The analysis of the case-law
concerning the issue, indicated in the title of the article, leads to the conclusion that
currently the Supreme Administrative Court tries to compensate for the lack of ap-
propriate normative regulations by legal interpretation, which reflects the welfare of
the child to the greatest extent, referring to the provisions of the Convention on the
Rights of the Child and article 72 of the Constitution of the Republic of Poland. How-
ever, the adopted solution does not guarantee that there will be no future problems,
which may have a significant negative impact on the legal situation of children whose
parents decided to live in same-sex relationships.

I. Uwagi wstepne

Nieprzerwanie od kilkudziesieciu lat dokonuje si¢ zmiana stosunkéw spotecz-
nych i relacji partnerskich. W spoleczenstwach zachodnich mozna zauwazy¢
coraz powszechniejszg tolerancje dla 0séb odchodzacych od tradycyjnego de-
finiowania zwigzku malzenskiego jako relacji faczacej dwoje ludzi odmiennej
plci. Na tym tle Polska powszechnie uznawana jest za kraj niezwykle szanujacy
tradycje chrzescijaniskie, w tym zasad¢ monogamicznego, trwalego malzenstwa
kobiety i mezczyzny. Gleboko zakorzenione, widoczne zaréwno w literaturze,
jak i w innych wytworach sztuki sktadajacych si¢ na caloksztalt kultury naro-
dowej, hotldowanie tzw. tradycyjnemu modelowi rodziny oraz rozpatrywaniu
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zycia w kategorii bezcennego daru, ktéry nalezy chroni¢ od momentu pocze-
cia, nie gwarantuje jednak wyeliminowania praktycznych i prawnych proble-
moéw bezposrednio zwigzanych z wystepowaniem zjawiska homoseksualizmu.

Zmiana stosunkéw spolecznych oraz tradycyjnego pojmowania malzenstwa
i rodziny determinowana jest takze w duzej mierze rozwojem technologii za-
plodnienia pozaustrojowego oraz regulacja w krajach Europy Zachodniej umow
o tzw. macierzynstwo zastepcze (surogacje), umozliwiajace — inter alia - posia-
danie potomstwa parom jednoplciowym. Umowy o macierzynstwo zastepcze
nie s3 regulowane przez polskie prawo. Zgodnie z art. 61° kodeksu rodzinnego
i opiekunczego matka jest kobieta, ktdra urodzila dziecko?. Surogacja niejedno-
krotnie okreslana jest mianem gorszacej praktyki, godzacej w godnos¢ cztowie-
ka, powodujacej uprzedmiotowienie zaréwno kobiety noszacej cigze jak i roz-
wijajgcego sie w jej tonie dziecka. W wyroku w sprawie IT OSK 2372/13 NSA
zaznaczyl, ze umowy o macierzynstwo zastepcze s3 sprzeczne z zasadami wspot-
zycia spofecznego, gdyz istota ludzka traktowana jest w nich jak przedmiot®.

Na skutek migracji obywateli polskich do panstw, w ktérych ustawodawca
umozliwia zawieranie zwigzkéw malzenskich osobom tej samej pici, czy tez
zawieranie umow o macierzynstwo zastepcze, dochodzi do powstawania roz-
norodnych problemow, ktérych jednoznaczne rozwigzanie w aktualnym sta-
nie prawnym jest praktycznie niemozliwe. Od kilku lat mozna zaobserwowa¢
wystepowanie tzw. skutkéw odblaskowych stosunkéw prawnych dopuszczal-
nych za granicy, a niedopuszczalnych w Polsce. Jednym z najbardziej widocz-
nych i wzbudzajacym najwigcej kontrowersji, tego rodzaju skutkiem, s pro-
blemy dotykajace dzieci, stanowigce bezposrednig konsekwencje decyzji ich
rodzicow o skorzystaniu z instytucji nieregulowanych przez prawo polskie.

Analiza polskiego orzecznictwa prowadzi do wyodrebnienia dwoch naj-
wazniejszych probleméw dotykajacych dzieci, ktorych przyjscie na $wiat na-
stapito na skutek skorzystania z zabiegéw in vitro — czgsto przy wykorzysta-
niu instytucji uméw o macierzynstwo zastepcze — wychowywanych przez
rodzicéw bedacych w zwigzkach jednopiciowych, z ktérych co najmniej je-
den jest obywatelem polskim:

2 Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (t. j. Dz.U. 2017, poz. 682
ze zm.), dalej: k.r.o.

> Wyrok NSA z 6 maja 2015 r., sygn. akt IT OSK 2372/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl (25.04.2019).
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- odmowa potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego,

- odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie i przeanalizowanie orzecz-
nictwa NSA dotyczacego zakreslonej powyzej problematyki. Analiza wska-
zanej materii wymaga takze odniesienia si¢ do poszczegélnych postanowien
Konwencji o prawach dziecka®’. Konwencja ta jest umowg miedzynarodo-
wa ratyfikowang przez Rzeczpospolita Polska za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie, stanowi czg¢$¢ porzadku prawnego i ma pierwszenstwo w stosowa-
niu, jezeli tresci ustawy nie da si¢ z nig pogodzi¢. Zgodnie z art. 2 ust. 2 Kon-
wengcji o prawach dziecka, Panistwa-Strony beda podejmowaty wlasciwe kro-
ki dla zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi formami dyskryminacji
lub karania ze wzgledu na status prawny, dziatalnos¢, wyrazane poglady lub
przekonania religijne rodzicow dziecka, opiekunéw prawnych lub czlonkéw
rodziny. Rzeczpospolita Polska powinna zatem dotozy¢ wszelkich staran aby
przeciwdziala¢ réznorodnym formom dyskryminacji bedacych nastepstwem
decyzji rodzicow. Wyodrebnione powyzej problemy powinny stanowic istot-
ny punkt odniesienia w dyskusjach dotyczacych zasadnos$ci przechodzenia
od niesformalizowanych zwigzkéw partnerskich do struktur uregulowanych
przy pomocy normatywnych standardéw. Stanowig one bowiem bezposred-
nig konsekwencje decyzji rodzicéw, ktdra najdotkliwiej odczuwaja dzieci.

IL. Klauzula porzadku publicznego jako klauzula generalna

W kazdym z wyrokéw, w ktérym rozwazane s3 wskazane problemy pojawia
si¢ nawigzanie do uregulowanej w art. 7 ustawy Prawo prywatne miedzynaro-
dowe’, klauzuli porzadku publicznego. W literaturze przedmiotu klauzule ge-
neralng definiuje si¢ jako zawarty w przepisie prawnym zwrot niedookreslony,
ktéry odsyta organ stosujacy prawo do pewnych kryteriow i wartosci pozapraw-
nych najczesciej o charakterze aksjologicznyms®. Jest to konstrukcja normatyw-

* Konwencja o prawach dziecka, przyjeta 20listopada 1989 r. przez Zgromadzenie Ogélne

Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. Nr 120, poz. 526).
S Ustawaz4lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (tj. Dz.U.201S, poz. 1792 ze zm.).
¢ M. Wilejezyk, Integralna filozofia prawa Ronalda Dworkina a problem klauzul generalnych.
Klauzule generalne jako odestania wewngqtrzsystemowe,,,Paiistwo i Prawo” 2019, nr 2, s. 6-7.
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na (zawarta w tekscie aktu prawnego), przez ktérg prawodawca, komunikuje
si¢” z adresatami norm co do uwzglednienia kryteriow pozaprawnych w decy-
zjach stosowania prawa czy tez w zachowaniach przestrzegania prawa’. Klau-
zula generalna okres$lana jest takze mianem czgsci przepisu prawnego, bedacej
zwrotem nieostrym (niedookreslonym), zawierajagcym kryterium otwarte czy-
li takie, ktore ,wpuszcza” do systemu prawa elementy pozaprawnej aksjologii
spofecznej, upowazniajac tym samym podmiot stosujacy prawo do oparcia de-
cyzji prawnej na wskazanych kryteriach pozaprawnych, dajac mu wieksza swo-
bodg interpretacyjna niz w przypadku precyzyjnych przepisow®.

Klauzula porzadku publicznego stanowi forme ochrony przed trud-
nymi do zaakceptowania skutkami stosowania prawa obcego’. W litera-
turze i orzecznictwie okreélana jest mianem ,,0statecznego hamulca bez-
pieczenstwa”'?, ,zaworu bezpieczenstwa” czy tez ,filtra prawa obcego™.
Jest trwalym, powszechnym elementem regulacji kolizyjnoprawnych'. Po-
jecie porzadku prawnego, ktérym operuje klauzula jest jednak pojeciem
blankietowym, elastycznym oraz dynamicznym". W zwigzku ze sposo-
bem sformutowania klauzuli porzadku publicznego, organ stosujacy pra-
wo kazdorazowo zobowigzany jest do wieloptaszczyznowego, doktadnego
przeanalizowania danej sytuacji, co jednoczesnie stanowi o jego znacz-
nej swobodzie decyzyjne;j.

Klauzula porzadku publicznego jest wyjatkiem od stosowania prawa obce-
go. W zwiazku z powyzszym - jako wyjatek — nie powinna by¢ interpretowana
rozszerzajaco™ i powinna by¢ stosowana wytacznie w uzasadnionych okolicz-

7 L. Leszczynski, Generalne klauzule odsylajqce — ujecie teoretycznoprawne,,, Annales

Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio G” 2016, t. LXIII, s. 13.

®  A.Kalisz, Klauzula moralnosci (publicznej) w prawie polskim i europejskim — jako przyktad
regulacyjnej, ochronnej oraz innowacyjnej funkcji prawa, , Principia. Pisma koncepcyjne z filozofii
isocjologii teoretycznej” 2013, t. LVII, s. 198.

® M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2016, s. 77.

10 Wyrok WSA w Gliwicach z 6 kwietnia 2016 r., sygn. akt II SA/GI 1157/18, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl (25.04.2019).

""" Wyrok NSA z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt II OSK 1298/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl (25.04.2019).

2 A. Nowicka, Normatywne ujecie klauzuli porzqdku publicznego, [w:] Prawo prywatne
migdzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa 2017, s. 204.

13 M. Pazdan, op.cit., s. 77.

14

A.Nowicka, Normatywne ujecie..., s. 208.
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nosciach. Po pierwsze, nalezy zbada¢, do jakich konkretnie skutkéw w danym
przypadku prowadziloby zastosowanie prawa obcego, przy czym nalezy wziaé
pod uwage nie ogdlne rdznice, ale konkretne rezultaty, do jakich prowadzi za-
stosowanie w rozpatrywanej sprawie prawa obcego'. Po drugie, okolicznoscia
uzasadniajaca siegniecie po klauzule nie jest fakt, iz wspolzastosowanie pra-
wa obcego prowadzi do innych nastepstw niz te, ktére powstalyby w wyniku
zastosowania samego prawa polskiego. Musi istnie¢ wyrazna sprzeczno$¢ wy-
niku zastosowania prawa obcego z podstawowymi zasadami porzadku praw-
nego RP'. Przy czym sama tylko niezgodno$¢ - i to nawet razgca - tresci ob-
cych norm z panstwowym porzadkiem prawnym nigdy nie jest wystarczajaca
podstawa do siegniecia po ten instrument”. Po trzecie, niewlasciwe stosowanie
klauzuli powoduje naruszenie prawa'®. Po czwarte, przy rozpatrywaniu pod-
staw ingerencji klauzuli porzadku publicznego trzeba bra¢ pod uwage aktual-
ny (z chwili orzekania) porzadek prawny i to jedynie w zakresie jego podstawo-
wych zasad"”. Nalezy takze podkresli¢, ze ,,przez podstawowe zasady porzadku
prawnego nalezy rozumie¢ nie tylko fundamentalne zasady ustroju spofecz-
no-politycznego, a wigc zasady konstytucyjne, lecz réwniez naczelne zasady
rzadzace poszczegdlnymi dziedzinami prawa: cywilnego, rodzinnego, pracy
a takze prawa procesowego” . Stosowanie klauzuli ,wchodzi w rachube w razie
sprzecznosci z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego, nie za$
z innymi zasadami tego porzadku, niemajacymi charakteru podstawowych ™.

W kazdym wyroku dotyczacym analizowanej problematyki pojawia sie
uznawana w literaturze i orzecznictwie wykladnia art. 18 Konstytucji RP*,
zgodnie z ktorg malzenstwo to tylko i wylacznie zwigzek kobiety i mezczy-

5 Por. M. Pazdan, op.cit., s. 78.

6 Ibidem.

7 M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym migdzynarodowym. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 2015, s. 491.

8 M. Pazdan, op.cit., s. 77.

¥ Ibidem.

20 T. Erecinski, Uznawanie orzeczeri sqdéw paristw obcych lub rozstrzygnieé innych orga-
néw paristw obcych, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. V, red. T. Erecinski,
Warszawa 2010, s. 557.

*1 A.Nowicka, Normatywne ujecie..., s. 208.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP.
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zny>. W literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie przyjmuje sie, ze zasada
ta stanowi istotny sktadnik porzadku publicznego, w zwigzku z czym podle-
ga bezwzglednej ochronie®*. Analizowana w artykule problematyka wyma-
ga wskazania, iz zaprezentowana powyzej wyktadnia art. 18 Konstytucji RP,
nie jest jedyna jego interpretacjg. Istnieje w literaturze poglad, zgodnie z kt6-
rym wspomniany artykul ,,nie wyklucza malzenstw o innej podmiotowej
strukturze, jest to norma programowa adresowana do wladz publicznych™>.
W zwigzku z czym,,nie wynika z tej normy ani z niej umiejscowienia zaden
zakaz przyznawania prawnej ochrony zwigzkom konkurencyjnym, czy alter-
natywnym zaréwno na poziomie konstytucyjnym, jak i tym bardziej na po-
ziomie ustaw zwyklych, jest to wniosek o charakterze czysto logicznym gdyz
art. 18 nie zawiera zadnych zakazéw powodujacych ekskluzywnosé¢ ochro-
ny”*. W zwigzku z powyzszym,,art. 18 przyznaje preferencyjna opieke i ochro-
ne¢ malzenstwu jako zwigzkowi kobiety i me¢zczyzny nie wyklucza jednak ist-

nienia,,instytucjonalizacji” innych modeli matzenstwa”?.

ITI. Odmowa uznania za obywatela RP dziecka urodzonego
za granica, ktorego rodzice pozostaja w zwiazku jednoplciowym

Zgodnie z zasadg przyjeta przez polskiego ustrojodawce a wyrazong wart. 34
ust. 1 Konstytucji RP, obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z ro-
dzicéw bedacych obywatelami polskimi (ius sanguinis). Przytoczony przepis
ustawy zasadniczej rozwinigty zostal w ustawie o obywatelstwie polskim.
Zgodnie z art. 14 aktualnie obowigzujacej ustawy, matoletni nabywa obywa-
telstwo polskie przez urodzenie w przypadku, gdy: co najmniej jedno z ro-

»  A. Nowicka, Klauzula porzqdku publicznego w prawie prywatnym migdzynarodowym,

[w:] Wspélczesne wyzwania prawa prywatnego migdzynarodowego, red. J. Poczobut, Warszawa
2013, s. 204. Wyrok NSA z 6 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 2372/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl (25.04.2019), Wyrok NSA z 20 czerwca 2018 r., sygn. akt II OSK 1808/16, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl (25.04.2019).

**  A.Nowicka, Normatywne ujecie..., s. 204.

»  E.Letowska, ]. Wolenski, Instytucjonalizacja zwiqzkdéw partnerskich a Konstytucja RP
z 1997 r.,,,Paniistwo i Prawo” 2013, nr 6, s. 22.

26 Ibidem.

27 Ibidem,s. 23.
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dzicéw jest obywatelem polskim?. Jezeli dziecko przyszio na $wiat przed 15
sierpnia 2012 r., nalezy wowczas zastosowac art. 4 ustawy poprzednio obo-
wigzujacej, ktdry stanowi, iz dziecko nabywa przez urodzenie obywatelstwo
polskie z mocy samego prawa, gdy: oboje rodzice s3 obywatelami polskimi
albo jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim, a drugie jest nieznane, badz
nieokreslone jest jego obywatelstwo lub nie posiada zadnego obywatelstwa®.
Ponadto uchylona ustawa przyznawala obywatelstwo polskie dziecku rodzi-
cow o rdéznym obywatelstwie, chyba ze rodzice ztozyli oswiadczenie o wyborze
dla niego obywatelstwa innego niz polskie (w braku porozumienia o obywa-
telstwie dziecka decydowa¢ miatl sad). Analiza przytoczonych powyzej unor-
mowan prowadzi do wniosku, ze sposéb nabywania obywatelstwa polskiego
przez urodzenie zostal uregulowany w sposéb transparentny. Problem poja-
wia si¢ jednak, gdy w akcie urodzenia brak jest danych matki (brak danych
kobiety, ktéra urodzita dziecko stwarza watpliwos¢ co do pochodzenia dziec-
ka od mezczyzny wpisanego jako ojciec).

W wyroku w sprawie II OSK 2372/13 NSA oddalit skarge kasacyjna w przed-
miocie odmowy stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego. Strona,
domagajac si¢ stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego, powotata
si¢ na amerykanski akt urodzenia oraz postanowienie sagdu amerykanskie-
go, zgodnie z ktérym naturalnymi, wspélnymi i réwnoprawnymi rodzicami
dzieci blizniat (skarzacego i jego brata) jest dwoch mezczyzn - jeden z nich
(bedacy ojcem biologicznym dziecka) — posiada obywatelstwo polskie. Dzie-
ci przyszly na $wiat na skutek przeprowadzenia zabiegu zaptodnienia in vi-
tro, urodzone zostaly przez matke zastepcza. W dalszej czgsci wspomniane-
go postanowienia sad amerykanski stwierdzil, zZe,,matka biologiczna nie jest
naturalng, genetyczng ani prawna matka urodzonych przez siebie dzieci i -
podobnie jak jej maz — nie bedzie miata zadnych praw i obowigzkéw rodzi-
cielskich™®.

Na uwage zastuguje argumentacja zastosowana przez NSA, zgodnie z kt6-
ra dla stwierdzenia posiadania polskiego obywatelstwa nie ma znaczenia ge-

2 Ustawaz 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U.2018, poz. 1829 ze zm.).

»  Ustawa z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. 2000, Nr 28, poz. 353
zezm.).

3 Wyrok NSA z 6 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 2372/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl (25.04.2019).
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netyczne pochodzenie dziecka. Pojecie rodzica w rozumieniu przepiséw usta-
wy o obywatelstwie polskim ma charakter prawny. Przez,,rodzicéw” ustawa
rozumie ojca i matke. Analiza przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze matka dziecka jest kobieta, kto-
ra je urodzila (matka biologiczna, a wiec takze i surogatka). Natomiast do-
mniemywa sie, Ze ojcem dziecka jest maz matKki, jezeli dziecko urodzilo si¢
w czasie trwania malzenstwa (art. 62 § 1 k.r.o.). W uzasadnieniu wskazane-
go powyzej wyroku NSA nawigzywal do art. 1146 § 1 pkt 7 k.p.c., zgodnie
z ktérym orzeczenie sadu obcego panstwa nie podlega uznaniu, jezeli: uzna-
nie byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego)’'. Funkcja tej instytucji
polega na ochronie krajowego porzadku prawnego przed przypadkami jego
naruszenia przez nadanie skutecznosci i wykonalno$ci orzeczeniom nieodpo-
wiadajacym fundamentalnym standardom prawnym. Przestanka ta znajduje
zastosowanie wowczas, gdy zadna inna przestanka nie moze stanowi¢ pod-
stawy odmowy uznania, jednak orzeczenie zagraniczne mimo to nie moze
by¢ zaakceptowane®. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu,,zawarte
wart. 1146 § 1 pkt 7 k.p.c. sformulowanie nie moze by¢ rozumiane jako wy-
maganie, aby orzeczenia zagraniczne byly catkowicie zgodne ze wszystkimi
wchodzacymi w gre przepisami prawa polskiego, nawet z przepisami bez-
wzglednie obowigzujacymi”™. Ponadto nalezy takze zaznaczy¢, ze ,,nie cho-
dzi tylko o samg sprzeczno$¢ orzeczenia zagranicznego z podstawowymi za-
sadami naszego porzadku prawnego, ale o to, by skutki uznania orzeczenia
byly nie do pogodzenia z tymi zasadami™*. Decyzja o zastosowaniu w da-
nym konkretnym przypadku instrumentu z art. 1146 § 1 pkt 7 k.p.c. lezy wy-
tacznie w gestii organu wymiaru sprawiedliwosci. W konsekwencji pozosta-
wiono organom stosujagcym prawo duzy margines swobody jego stosowania.
Naczelny Sad Administracyjny w analizowanym wyroku uzasadnit zastoso-
wanie instytucji z art. 1146 § 1 pkt 7 k.p.c. wystapieniem nieakceptowanych
skutkéw prawnych wynikajacych z zerwania powiagzania miedzy biologia

31

Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2018, poz.
1360 ze zm.).

3> T. Erecinski, op.cit., s. 526.

3 Ibidem, s. 526.

3+ Ibidem,s. 527.
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a prawem rodzinnym, w szczegdlnosci z uznania uméw o zastepcze macie-
rzynstwo, czy,rodzicéw jednopiciowych”. W tym konkretnym przypadku
mialo miejsce dozwolone w danym Stanie Ameryki PéInocnej stosowanie-
,umow o zastepcze macierzynstwo”, uznawanych na polskim gruncie praw-
nym za porozumienia uderzajace w godnos¢ istoty ludzkiej, w zwigzku z po-
wyzszym nie do pogodzenia z zasadami wspdtzycia spolecznego®. Natomiast
uznanie dwoch mezczyzn za naturalnych wspolnych i rownoprawnych rodzi-
cow dziecka, stwierdzenie, ze biologiczna matka nie jest naturalng, genetycz-
ng ani prawng matka urodzonych przez siebie dzieci, w zwigzku z czym nie
bedzie miata zadnych praw i obowiazkéw rodzicielskich, godzi bezposred-
nio w naczelne zasady rzadzace prawem rodzinnym. Stwierdzen sformulo-
wanych przez sad amerykanski nie mozna pogodzi¢ ze stosowanym w pol-
skim porzadku prawnym pojeciem rodzicow.

W tym przypadku NSA wskazal na powstanie okreslonego skutku wyni-
kajacego bezposrednio z zastosowania prawa obcego. Skutkiem tym jest stwo-
rzenie pewnego rodzaju fikcji prawnego pochodzenia dziecka, nie od rodzicéw
o odmiennej pici, ale od 0s6b tej samej plci, co stoi w sprzecznosci z podsta-
wowymi zasadami polskiego porzadku prawnego. Uzasadniajac oddalenie
skargi NSA wskazal takze, ze przy ustalaniu podstawowych zasad porzad-
ku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej — na uzytek klauzuli porzadku pu-
blicznego - nalezy bra¢ pod uwage m.in. art. 18 Konstytucji RP i wynikajaca
z niego zasade nakazujacg traktowac jako matzenstwo jedynie zwigzek hete-
roseksualny, art. 30 Konstytucji zabezpieczajacy godnos¢ cztowieka - chro-
nigcy przed uprzedmiotowieniem istoty ludzkiej — oraz podstawowe zasady
prawa rodzinnego. Naczelny Sad Administracyjny wskazal takze, ze funda-
mentalng zasadg polskiego porzadku prawnego, jest to, Ze dziecko moze mie¢
najwyzej dwoje rodzicéw, ktérymi sg matka, bedaca kobieta i ojciec, beda-
cy mezczyzna*. Konkludujac podjete rozwazania, NSA stwierdzil, ze w tym
konkretnym przypadku zadanie stwierdzenia posiadania obywatelstwa pol-
skiego, wywodzonego z faktu nabycia przez skarzacego tego obywatelstwa
przez urodzenie na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim,
nie znalazlo oparcia w zgromadzonym materiale dowodowym.

3% Wyrok NSA z 6 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 2372/13, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl (25.04.2019).
3¢ Ibidem.
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Zastosowana przez NSA argumentacja niewatpliwie znajduje uzasadnienie
zaréwno w treéci analizowanych w tym konkretnym przypadku aktéw nor-
matywnych, jak i $cisle z nimi zwigzanych, wskazanych w tej sprawie argu-
mentéw natury aksjologicznej. Nalezy jednak zada¢ pytanie czy organy stosu-
jace prawo dokonaty oceny stanu faktycznego i prawnego z uwzglednieniem
najlepszego interesu dziecka, do ktérego zobowiazuje ich przyjeta przez RP
Konwencja o prawach dziecka? Brak potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego generuje szereg réznorodnych, niekorzystnych skutkéw utrudniaja-
cych dziecku m.in. korzystanie z ustug zaktadéw opieki zdrowotnej. Jak pod-
kredla Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi to do ograniczenia dalszych
praw przystugujacych na mocy wspomnianej Konwencji, ktére to prawa po-
winny by¢ dzieciom zapewnione na réwnych zasadach?.

Z kolei w sentencji wyroku z 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie II OSK
1868/16 NSA sformulowal nastepujace stwierdzenie:,,dla statusu prawnego
dziecka, w tym mozliwosci potwierdzenia posiadania polskiego obywatelstwa
w oparciu o art. 4 ustawy z 1962 r., nie ma znaczenia, czy urodzita je matka
zastepcza, ale to, ze rodzi sie istota ludzka obdarzona przyrodzong i niezby-
walng godnoscig, ktéra ma prawo do obywatelstwa, jesli jedno z rodzicow jest
polskim obywatelem”. Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge
kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych w przedmiocie odmowy potwier-
dzenia posiadania obywatelstwa polskiego, uchylil zaskarzony wyrok i za-
skarzong decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje wojewody.

W tym konkretnym przypadku (podobnie jak w analizowanej powyzej
sprawie) do aktu urodzenia wydanego przez stan Kalifornia wpisano dwo-
je rodzicow tej samej plci. Dziecko zostato urodzone przez matke zastepcza.
Na uwage zastuguje zastosowana w uzasadnieniu argumentacja, zgodnie z kt6-
ra,,dla nabycia obywatelstwa polskiego decydujacy jest moment urodzenia
(przyjscia na $wiat) dziecka. Skarzaca wywodzi obywatelstwo polskie z fak-
tu, Ze jej ojcem jest obywatel polski, przez co nabyla obywatelstwo polskie
z mocy prawa. Pochodzenie skarzacej od obywatela polskiego zostato ustalo-

7 Dzieciz matkizastepczej wzwiazku jednoplciowymz USA z prawem do obywatelstwa

RP, https://www.rpo.gov.pl (25.04.2019).
3% Wyrok NSA z 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II OSK 1868/16, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl (25.04.2019).
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ne na podstawie przepiséw prawa amerykanskiego. Zatem bezprzedmiotowe
s3 rozwazania Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, jak rowniez wywody
zawarte w uzasadnieniu skargi kasacyjnej na temat dopuszczalnosci, w pol-
skim systemie prawnym, instytucji przysposobienia dziecka przez parg jed-
noplciows, czy mozliwoséci zawierania malzenstw przez pary tej samej plci.
W sprawie nie ma tez znaczenia kwestia dopuszczalnosci w Polsce zawiera-
nia umow o zastepcze macierzynstwo, gdyz to nie w Polsce doszto do zawar-
cia tego typu umowy i nie w Polsce urodzito si¢ dziecko poczete dzigki niej”.
W rozpatrywanej sprawie podstawe prawng wydania decyzji potwierdzajacej
obywatelstwo polskie powinien stanowi¢ art. 4 pkt 2 poprzednio obowigzujacej
ustawy o obywatelstwie polskim, zgodnie z ktérym dziecko nabywa obywa-
telstwo polskie przez urodzenie, gdy: oboje rodzice sa obywatelami polskimi
albo jedno z rodzicow jest obywatelem polskim, a drugie jest nieznane badz
nieokreslone jest jego obywatelstwo lub nie posiada zadnego obywatelstwa.
W zwigzku z powyzszym - jak wskazuje NSA - dla potwierdzenia polskie-
go obywatelstwa skarzacej, miarodajne sa wylacznie dane ojca — obywatela
polskiego. Wobec niewpisania danych matki biologicznej, wskazanie drugie-
go mezczyzny, jako rodzica nie wywoluje jakiegokolwiek skutku prawnego.
Zgodnie z zastosowang argumentacjg skoro akt urodzenia nie rozstrzyga kwe-
stii tozsamo$ci biologicznej matki, to nalezy przyja¢ domniemanie faktycz-
ne, Ze matka dziecka jest nieznana. Nalezy takze zaznaczy¢, ze zdaniem Sadu
w tym przypadku nie bedzie miata tez zastosowania klauzula porzadku pu-
blicznego, gdyz w procedurze potwierdzania obywatelstwa polskiego, w sy-
tuacji, gdy jeden z rodzicéw dziecka ma polskie obywatelstwo, a drugi jest
nieznany, nie dochodzi do kolizji systeméw prawnych*'. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, nawiazujac do Konwencji o prawach dziecka dokonatl oceny
stanu prawnego z uwzglednieniem najlepszego interesu matoletniego. Argu-
menty uzasadniajgce uwzglednienie skargi kasacyjnej oscyluja gtéwnie wokot
stwierdzenia, ze skoro jedno z rodzicéw (w tym przypadku ojciec) jest oby-
watelem polskim a drugie jest nieznane (brak danych matki stanowi konse-

¥ Ibidem.

#0 Wyrok NSA z 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I OSK 1868/16, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl (25.04.2019).

# Ibidem.
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kwencje zawarcia umowy o macierzynstwo zastepcze) dziecko zgodnie z pra-
wem nabylo obywatelstwo polskie przez urodzenie.

IV. Odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia dziecka urodzonego
za granica, ktorego rodzice pozostaja w zwiazku jednoplciowym

Analiza orzecznictwa prowadzi do wskazania dwoch gléwnych, $cisle powia-
zanych ze sobg zakreséw problemowych. Pierwszy to kwestie nierozerwalnie
zwigzane z tradycyjnym pojmowaniem macierzynstwa (zgodnie z kodeksem
rodzinnym matkga dziecka jest kobieta, ktdra je urodzita) i malzenstwa rozu-
mianego jako zwigzek kobiety i me¢zczyzny. Druga to zagadnienia bezposred-
nio zwigzane z samg czynnoscia transkrypcji. Zgodnie bowiem z utrwalonym
i wielokrotnie powielanym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, transkrypcja
sprowadza si¢ jedynie do,,przetransportowania pod wzgledem jezykowym
i formalnym obcego aktu stanu cywilnego na obowiazujacy w Polsce jezyk
urzedowy i w formie obowiazujacej dla rejestracji urodzen, malzenstw i zgo-
néw 2. Tozsame rozumienie czynno$ci transkrypcji zawarte zostato wart. 104
ust. 2 aktualnie obowigzujacej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®.

Odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia dziecka, ktérego ro-
dzice pozostaja w zwiazku jednoplciowym uzasadniana jest najczesciej wy-
stepowaniem - osobno lub kumulatywnie — wskazanych ponizej przyczyn:

- w akcie urodzenia przedstawionym do transkrypcji widnieje dwoje
rodzicow tej samej plci,

- brak danych matki (dziecko przyszto na §wiat na skutek zastosowania
procedury in vitro, po uprzednim zawarciu umowy o macierzynstwo
zastepcze).

W wyroku w sprawie IT OSK 1298/13 NSA oddalil skarge kasacyjna na od-
mowe dokonania transkrypcji aktu urodzenia sporzgdzonego w Londynie
w ktérym wpisano dwie kobiety. Naczelny Sad Administracyjny uzasadnit
swoje stanowisko powolujac si¢ gléwnie na zasade porzadku prawnego RP,

#  Postanowienie SN z 8 sierpnia 2003 r., z 15 kwietnia 2011 r., sygn. III CZP 12/2011,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl (25.04.2019).

# Ustawa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. 2018, poz.
2224 ze zm.).
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brak znamion naruszenia zasady réwnosci wobec prawa oraz niewystepowanie
przestanek wskazujacych na naruszenie prawa do prywatnosci. W tym kon-
kretnym przypadku zgodnie z obowigzujacymi w Wielkiej Brytanii wzora-
mi aktéw urodzenia w rubryce matka dziecka wpisana zostata kobieta, nato-
miast w rubryce rodzic jej partnerka. Organ dokonujac wpisu zagranicznego
aktu stanu cywilnego nie moze podac innej tresci aktu, niz tres¢ wynikajaca
z tego dokumentu. W konsekwencji dokonania transkrypcji do aktu urodze-
nia dziecka wpisane zostalyby dwie kobiety w tym jedna w rubryce,,0jciec”.
Jak wskazuje NSA,, takie dzialanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktére
jako ojca dziecka wskazywaloby nie mezczyzne, a kobiete, bytoby niezgodne
z obowigzujacym w Polsce porzadkiem prawnym, a ponadto mogloby nosi¢
znamiona poswiadczenia przez funkcjonariusza publicznego nieprawdy (tzw.
falszerstwo intelektualne — art. 271 § 1 k.k.) ™*. Naczelny Sad Administracyj-
ny wskazal takze, Ze przy ustalaniu podstawowych zasad porzadku prawne-
go Rzeczypospolitej — na uzytek klauzuli porzadku publicznego - nalezy bra¢
pod uwage m.in. art. 18 Konstytucji RP i wynikajacg z niego zasade nakazu-
jaca jako malzenstwo traktowaé w Polsce jedynie zwigzek heteroseksualny*.
Zdarzenia cywilnoprawne stanowig natomiast podstawe dokonywania czyn-
nosci publicznoprawnych, jakimi sg czynnosci wpisu w aktach stanu cywil-
nego. Daje to podstawe mocy obowigzujacej klauzuli porzadku publicznego
do oceny stosowania przepiséw prawa obcego do sporzadzania akt stanu cy-
wilnego. Wylgcza to z kolei dokonywanie wpiséw w aktach stanu cywilnego,
jezeli jest to sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego, za-
sadniczymi przyjetymi w konstytucyjnej regulacji*®. Podobng argumentacje
NSA zastosowal w wyroku II OSK 1808/16.

Natomiast w wyroku z 29 sierpnia 2018 r. w sprawie IT OSK 2129/16, NSA
rozpoznajac sprawe ze skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, w przedmiocie odmowy wpisania aktu urodzenia do re-
jestru stanu cywilnego, uchylif zaskarzony wyrok i zaskarzong decyzj¢ oraz

** Wyrok NSA z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt I OSK 1298/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl (25.04.2019).

# Podobnie: Wyrok NSA z 20 czerwca 2018 r., sygn. akt Il OSK 1808/16, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl (25.04.2019).

* Wyrok NSA z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt II OSK 1298/13, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl (25.04.2019).
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poprzedzajacy ja decyzje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Analiza ar-
gumentacji NSA wymaga wskazania pewnych réznic pomigdzy stanami fak-
tycznymi dwoch wspomnianych weze$niej spraw, a sprawg II OSK 2129/16.
Wprawdzie we wszystkich trzech przypadkach przedmiotem rozwazan NSA
byta odmowa transkrypcji aktu urodzenia, jednak w ostatniej sprawie bez-
posrednig przyczyna nie bylo wpisanie w oryginale dokumentu dwojga ro-
dzicow tej samej plci. Przedstawiony do transkrypcji odpis hinduskiego aktu
urodzenia nie zawieral danych matki. Dziecko przyszlo na §wiat na skutek
przeprowadzenia procedury zaplodnienia in vitro, kobieta ktéra zgodzita si¢
na implantacj¢ embrionéw i na urodzenie dziecka w wyniku powyzszego za-
biegu, zrzektla si¢ wszelkich praw do niego na rzecz jego biologicznego ojca.

Przed dokonaniem analizy argumentacji NSA, zastosowanej w tym kon-

kretnym przypadku, nalezy przeprowadzi¢ konkluzje dotychczasowych roz-
wazan dotyczacych klauzuli porzadku publicznego.

1. Pojecie porzadku publicznego jest — jako klauzula generalna - poje-
ciem wzglednym, zmiennym w przestrzeni i czasie””. Dokonujaca sig
nieprzerwanie zmiana stosunkéw spofecznych, powoduje konsekwent-
nie potrzebe redefiniowania poje¢ uznawanych powszechnie za nie-
zmienne lub wrecz niepotrzebujace precyzyjnego okreslenia. Niezwy-
kle dynamiczny rozwdj medycyny powoduje powstawanie problemdw,
ktdre jeszcze kilkanascie lat wezesniej stanowily przedmiot czysto teo-
retycznych dywagacji naukowych.

2. Pojecie porzadku publicznego okreslane jest zaréwno w literaturze
jak i orzecznictwie mianem terminu blankietowego, nieostrego, po-
zostawiajgcego organom stosujagcym prawo duzego marginesu swo-
body decyzji*®. W konsekwencji organ stosujacy prawo za kazdym ra-
zem powinien dokonywaé wieloptaszczyznowej analizy konkretnej
sytuacji, bioragc pod uwage — w analizowanych w tym artykule przy-
padkach - dobro dziecka.

3. Sama tylko niezgodnos¢ - i to nawet razaca — tresci obcych norm z wia-
snym porzadkiem prawnym nigdy nie jest wystarczajaca podstawa
do zastosowania klauzuli porzadku publicznego®. Niezgodnos¢ (na-

# M. Pazdan, op.cit., s. 77.
4 Ibidem.
# M. Pilich, op.cit., s. 491.
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wet ta razaca) stanowi dopiero jedng z przestanek zastosowania klau-
zuli, nigdy natomiast nie powinna stawac si¢ wyczerpujaca podstawa
uzasadniajacg sieganie po ten instrument.

W wyroku IT OSK 2129/16 NSA stwierdzil, ze rozpatrujac ten konkret-
ny przypadek nalezy zwréci¢ uwage na szerszy kontekst rozpoznawanego
problemu, na konstytucyjne oraz miedzynarodowe standardy ochrony praw
dziecka, a takze - szerzej — praw czlowieka. Zgodnie z art. 72 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Naczelny
Sad Administracyjny nawigzal takze do orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego®’, oraz do art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka®'. W orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego podkresla sie, ze dobro dziecka stano-
wi swoistg konstytucyjng klauzule generalna, ktdrej rekonstrukcja powinna
sie odbywac przez odwolanie do aksjologii konstytucyjnej i ogdélnych zato-
zen systemowych. Nakaz ochrony dobra dziecka stanowi tez nadrze¢dnag zasa-
de polskiego systemu prawa rodzinnego, ktérej podporzadkowane sg wszel-
kie regulacje w sferze stosunkéw pomiedzy rodzicami i dzie¢mi®. Na uwage
zastuguje nawigzanie do art. 3 Konwencji o prawach dziecka, zgodnie z kt6-
rym, we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez
publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wladze admini-
stracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie najlepsze zabez-
pieczenie intereséw dziecka®.

Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, zZe aktualnie mamy do czynienia
ze zmiang linii orzeczniczej NSA. Dotychczas skargi kasacyjne w przedmio-
cie odmowy wpisania do ksiggi urodzen aktu urodzenia dziecka, w ktérym
jako rodzicéw wpisano dwie osoby tej samej plci, zostawaly konsekwentnie
oddalane. W sprawach IT OSK 1298/13 i II OSK 1808/16 jednym z najwaz-
niejszych argumentéw uzasadniajacych decyzje NSA o oddaleniu bylo od-

3% Wyrok TK z 28 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 18/02, OTK ZU nr 4A/2003, poz. 32,
wyrok TK z 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt K 16/10, OTK ZU nr 8A /2011, poz. 90.

st 'Wyrok NSA z 29 sierpnia 2018 r., sygn. akt II OSK 2129/16, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl (25.04.2019).

2 Wyrok TKz21 stycznia 2014 r., sygn. akt SK5/12, OTKZU nr 1A /2014, poz. 2, wyrok
TK z 28 kwietnia 2003 r., sygn. akt K 18/02, OTK ZU nr 4A/2003, poz. 32, wyrok TK z 11
pazdziernika 2011 r., sygn. akt K 16/10, OTK ZU nr 8A /2011, poz. 80.

3 Wyrok NSA z 29 sierpnia 2018 r., sygn. IT akt OSK 2129/16, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl (25.04.2019).
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wolanie sie do klauzuli porzadku publicznego. Wpisanie zagranicznego do-
kumentu do polskich ksiag stanu cywilnego, ktéry zawiera tres¢ sprzeczng
z istniejagcym porzadkiem prawnym, uzasadnia zastosowanie instrumentu
zart. 7 ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe. W wyroku II OSK 1808/16
NSA wskazuje na dokonang przez Wojewddzki Sad Administracyjny wyktad-
nie systemowg regulacji przyjetej w polskich przepisach prawa, przeprowa-
dzonej przy zastosowaniu podstawowych zasad konstytucyjnych, wyrazo-
nych wart. 18 i 47 Konstytucji RP**. Symptomy zmian mozna zaobserwowac
w wyroku IT OSK 2129/16 (wprawdzie przyczyna odmowy dokonania trans-
krypcji aktu urodzenia nie byto pochodzenie dziecka od rodzicéw tej samej
plci tylko brak danych matki, jednak réwniez w analizie stanu faktycznego
oraz w uzasadnieniu widniejg nawigzania do klauzuli porzadku publicznego),
NSA wskazal w tym konkretnym przypadku na koniecznos¢ wieloaspektowej
analizy problemu, podkreslajac, ze warto$ciag nadrzedng jest dobro dziecka.

Dnia 10 pazdziernika 2018 r. NSA rozpatrywal skarge kasacyjna w przed-
miocie odmowy przeniesienia w drodze transkrypcji do rejestru stanu cywil-
nego zagranicznego aktu urodzenia. Zaskarzony wyrok oraz poprzedzajaca go
decyzja Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego zostaty uchylone. Bezpos$red-
nig przyczyna odmowy transkrypcji sporzadzonego w Wielkiej Brytanii aktu
urodzenia byl fakt, ze z tre$ci aktu urodzenia wynika, ze zaréwno w rubry-
ce,,matka” jak i w rubryce aktu opisanej jako,,rodzic” wpisane zostaty kobie-
ty. Analiza stanu faktycznego sprawy prowadzi do wniosku, Ze na uwzgled-
nienie skargi kasacyjnej wplyneto kilka réznych czynnikéw. Nalezy zwrocic
uwage na aktywny udzial Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, odmowa
transkrypcji aktu urodzenia dziecka wylacznie z powodu statusu prawnego
jego rodzicow, tj. pozostawanie w jednoplciowym zwigzku zarejestrowanym
za granicg, stanowi przejaw dyskryminacji, zakazanej przez Konwencje o Pra-
wach Dziecka®™. Jednym z istotnych czynnikéw, ktére wplynely na uwzgled-
nienie skargi kasacyjnej sa aktualne uregulowania ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego. Naczelny Sad Administracyjny uzasadniajac swoja decy-

3% Wyrok NSA z 20 czerwca 2018 r., sygn. akt IT OSK 1808/16, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl (25.04.2019).

35 Dzieciz matkizastepczej wzwiazku jednoplciowym z USA z prawem do obywatelstwa
RP, https://www.rpo.gov.pl (25.04.2019).
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zj¢ — podobnie jak w innych wyrokach - odnidst si¢ takze do samego cha-
rakteru transkrypcji, zwracajac uwage na poszczegolne uregulowania aktu-
alnie obowigzujacej ustawy. Wskazujac, ze ustawodawca celowo i §wiadomie
wprowadzil instytucje transkrypcji obligatoryjnej — obok transkrypcji fakul-
tatywnej (przyp. Autorki) — aby uniemozliwi¢ sytuacje, w ktorych obywate-
lowi Rzeczypospolitej Polskiej nie zostang wydane dokumenty po$wiadcza-
jace tozsamo$c™.

W analizowanych we wczesniejszych czesciach artykutu orzeczeniach jed-
nym z istotnych argumentéw uzasadniajacych oddalenie skargi kasacyjnej bylo
powolanie si¢ na klauzule porzadku publicznego. Natomiast w analizowanym
wyroku II OSK 2552/16 NSA wskazal, ze pojecie porzadku publicznego jako
uzasadnienie odstepstwa od podstawowego dzialania polegajacego na dokona-
niu transkrypcji powinno by¢ interpretowane w sposdb waski, odnoszacy sie
szczegotowo do realiéw rozpatrywanej sprawy oraz wnikliwie oceniajacy re-
alne i powazne zagrozenia dla jednego z podstawowych intereséw spoteczen-
stwa w konkretnym przypadku®. Rozpatrujac ten konkretny stan prawny NSA
wskazal na jedng z kluczowych cech klauzuli porzadku publicznego, podkre-
8lit ze stanowi ona wyjatek od zasady stosowania prawa obcego a wyjatkow
nigdy nie nalezy interpretowa¢ rozszerzajaco. Konkludujac rozwazania doty-
czace klauzuli porzadku publicznego NSA stwierdza, Ze odmowa transkrypcji
ze wzgledu na porzadek publiczny (transkrypcja fakultatywna z art. 107 pkt 3
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego) i tym samym nie zrealizowanie obo-
wigzku wynikajacego z ustawy (transkrypcja obligatoryjna z art. 104 ust. 5
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego), w konsekwencji prowadzi do sytu-
acji, ze maloletniemu odmawia si¢ np. wydania dokumentu poswiadczajacego
tozsamo$¢ — z mocy prawa nabyte obywatelstwo®®. Zgodnie z aktualnym sta-
nem prawnym, jak podkresla NSA, dokumentami potwierdzajacymi obywa-
telstwo polskie sg paszport i dowdd osobisty, a warunkiem wydania polskiego
dokumentu tozsamosci jest przedlozenie wlasciwemu organowi administracji
polskiego aktu urodzenia®. Nalezy zwrdci¢ uwage na liczne odwotania do na-

¢ Wyrok NSA z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 2552/16, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl (25.04.2019).

7 Ibidem.

8 Ibidem.

3 Ibidem.
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tozonego na mocy art. 72 Konstytucji obowigzku ochrony praw dziecka, oraz
na przytoczony art. 3 Konwencji o prawach Dziecka.

Sad dokonat zatem operacji ,wazenia zasad” i dal pierwszenstwo zasadzie
dobra dziecka. Rozwazania dotyczace szeroko rozumianych praw dziecka NSA
konczy znamiennym stwierdzeniem,,,bezspornie wig¢c ustawowy obowigzek
transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, prowadzacy do poswiad-

czenia tozsamosci dziecka, wpisuje si¢ w caly system ochrony praw dziecka™.

V. Podsumowanie

W dyskusjach dotyczacych koniecznosci przejscia od niesformalizowanych
zwigzkow partnerskich (szczegoélnie tworzonych przez osoby tej samej plci)
do struktur uregulowanych przy pomocy normatywnych standardéw, $cie-
rajg sie r6znorodne argumenty natury aksjologicznej i socjologicznej. Sku-
teczne odsuwanie wszelkiego rodzaju inicjatyw majacych na celu szeroko
rozumiang instytucjonalizacj¢ tego typu relacji miedzyludzkich nie powo-
duje zniwelowania probleméw z ktérymi borykaja sie osoby, ktére z réznych
wzgleddw nie moga wstapi¢ w sformalizowany zwiazek malzenski. Wystepo-
wanie tego typu relacji miedzyludzkich bezspornie stanowi niezaprzeczalny
fakt spoteczny. Brak normatywnych standardéw regulujacych zwiazki osob
tej samej plci oraz proces zawierania umow o macierzynstwo zastepcze nie
powoduje takze niewystepowania tzw. skutkéw odblaskowych stosunkow
dopuszczalnych za granicg a niedopuszczalnych w Polsce. Jednym z tego ro-
dzaju skutkéw sg odmowy potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskie-
go oraz odmowy dokonania transkrypcji aktu urodzenia, dotykajace dzie-
ci ktérych przyjscie na §wiat nastgpilo na skutek skorzystania z zabiegow in
vitro — czesto przy wykorzystaniu instytucji umoéw o macierzynstwo zastep-
cze - wychowywanych przez rodzicéw bedacych w zwigzkach jednoplciowych,
z ktérych co najmniej jeden z nich jest obywatelem polskim. Rzeczpospoli-
ta Polska jest strong Konwencji o prawach dziecka, w zwigzku z powyzszym
zobowigzana jest m.in. do traktowania dobra dziecka jako sprawy nadrzed-
nej we wszystkich dzialaniach podejmowanych przez publiczne lub prywatne
instytucje opieki spolecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawo-

6 Tbidem.
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dawcze, czy tez do zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi formami
dyskryminacji lub karania ze wzgledu na status prawny, dziatalnos¢, wyra-
zane poglady lub przekonania religijne rodzicéw dziecka, opiekunéw praw-
nych lub czlonkéw rodziny. Analiza orzecznictwa NSA dotyczacego wska-
zanej na poczatku artykulu problematyki prowadzi do wniosku, ze dobro
dziecka nie zawsze stanowilo sprawe nadrzedna w dzialaniach podejmowa-
nych przez organy stosujace prawo.

Aktualnie mozna zaobserwowac¢ zmiane linii orzeczniczej NSA. Do ostat-
niego kwartatu 2018 r. skargi kasacyjne w przedmiocie odmowy wpisania
do ksiegi urodzen aktu urodzenia dziecka, w ktérym brak byto danych mat-
ki lub jako rodzicow wpisano dwoje 0s6b tej samej pici zostawaly oddala-
ne. Podobne decyzje dotyczyly skarg kasacyjnych w przedmiocie odmowy
stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego dziecka w ktdrego akcie
urodzenia jako rodzicow wpisano dwoje oséb tej samej plci. Analiza orzecz-
nictwa dotyczacego wskazanej powyzej problematyki prowadzi do wniosku,
ze obecnie NSA rekompensuje brak stosownych uregulowan normatywnych
wykladnig mozliwie jak najbardziej uwzgledniajaca dobro dziecka, co czyni
odwolujac si¢ do poszczegolnych postanowien Konwencji o prawach dziecka
oraz do art. 72 Konstytucji RP.

Na przyjecie tej metody rozwigzywania wskazanych wcze$niej problemow
wplyneto wiele réznorodnych czynnikéw, m.in.:

- aktualne uregulowanie transkrypcji w ustawie Prawo o aktach stanu

cywilnego (instytucja transkrypcji obligatoryjnej),

- aktywny udzial w poszczegolnych postepowaniach Rzecznika Praw

Obywatelskich i Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Dokonywanie wykladni poszczegdlnych uregulowan normatywnych do-
tyczacych uznania za obywatela polskiego, czy tez aktualnego unormowania
instytucji transkrypcji aktu urodzenia, przy uwzglednieniu interesu dziecka
jako dobra nadrzednego, aktualnie wydaje si¢ dzialaniem wystarczajacym
dla zniwelowania wskazanych na poczatku artykutu skutkéw odblaskowych
uregulowanych za granica zwigzkéw oséb jednej plci czy tez uméw o ma-
cierzynstwo zastepcze. Nie gwarantuje jednak niewystgpienia w niedalekiej
przysztosci innych probleméw, ktére w znaczny sposéb moga negatywnie od-
dzialywac na sytuacje prawna dzieci, ktorych rodzice zdecydowali si¢ na zy-
cie w zwigzkach jednopiciowych.
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