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Summary

The Functions and
Dysfunctions of Corruption

Corruption has become a major global
problem. Proponents of the “good corrup-
tion” thesis believe that in certain condi-
tions corruption can be conducive to eco-
nomic and political development. To
them, corruption is “grease” that lubri-
cates the rigid wheels of the bureaucratic
machine, and is a legitimate mechanism
of political inclusion of the excluded
masses. Yet, empirical analysis of the pos-

Wprowadzenie

itive functions of corruption in the Soviet
Union, the United States of America and
certain Asian countries revealed that cor-
ruption is first and foremost a symptom of
political and economic system dysfunc-
tion. One can speak of the positive func-
tions of corruption only in the context of
the system’s serious malfunction concern-
ing the fulfillment of the society’s expec-
tations coupled with the lack of prospects
for this system’s reform.
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W latach dziewieédziesigtych XX wieku kwestia korupcji uzyskata
status jednego z wazniejszych probleméw globalnych, wywotujac
zainteresowanie organizacji miedzynarodowych, politykéw, refor-
matoréw oraz przedstawicieli nauk spotecznych!. Przetomem wy-

1 Krytyczna analize rozwoju miedzynarodowego rezimu antykorupcyjnego przedstawia

Mlada Bukovansky (zob. Bukovansky 2002).
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daje sie rok 1996, kiedy na corocznym spotkaniu przedstawicieli
Banku Swiatowego (BS) oraz Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego (MFW) prezes BS James Wolfensohn stwierdzit, ze donato-
rzy musza upora¢ sie z ,rakiem korupcji”. Rok pézniej BS, jedna
z wazniejszych instytucji globalnych dzialajacych na rzecz rozwoju,
oglosit strategie walki z korupcja, ktéra miala stac sie integralng
cze$cig prorozwojowego wsparcia udzielanego przez te instytucje
(Marquette 2004, s. 3). Problem korupcji zostal wiec powigzany
z zagadnieniem rozwoju, sklaniajac do ogélnego pytania o pozy-
tywne i negatywne aspekty korupcji w zyciu ekonomiczno-spotecz-
nym i politycznym. Pojawila sie duza liczba publikacji naukowych
podejmujacych problem zaleznosci miedzy korupcja a rozwojem,
a wnioski w nich zawarte sktaniaja do uznania korupcji za bariere
dla rozwoju.

Jednak rekonstrukcja dyskursu akademickiego, jaki toczyt sie
w tej kwestii, wymaga zwrdcenia uwagi na ewolucje stanowiska
wobec zalezno$ci miedzy tymi zjawiskami. Jeszcze w latach szes¢-
dziesigtych Samuel Huntington pisal, ze jesli chodzi o warunki dla
»ekonomicznego wzrostu, jedyna rzecza gorsza od spoteczenstwa
ze sztywna, nadmiernie scentralizowang i nieuczciwa biurokracja
jest spoleczenstwo ze sztywna, nadmiernie scentralizowang
i uczciwg biurokracjg” (Huntington 1978, s. 498-499). Tym sa-
mym Huntington przedstawil stanowisko zwolennikéw ,funkcjo-
nalnej” interpretacji korupcji jako czynnika, ktéry w pewnych wa-
runkach moze sprzyjaé¢ rozwojowi. Od tamtego czasu nastapily
gruntowne zmiany w mysleniu o korupcji. Swiatowej stawy badacz
korupcji Robert Klitgaard wyodrebnia tu trzy etapy. Pierwszy to
u$wiadomienie sobie przez opinie publiczng szkdd, jakie niesie ze
soba korupcja, oraz uznanie jej za zjawisko jednoznacznie nega-
tywne, co, jak wskazuje przyklad Huntingtona, jeszcze w latach
sze$¢dziesigtych XX wieku nie byto tak oczywiste. Drugi etap po-
lega na rozwoju kompleksowych analiz systemowego uwarunko-
wania korupcji. Swiadomo$¢ problemu zostata wiec wsparta na-
ukowg diagnoza uwarunkowan korupcji w konkretnych obszarach
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instytucjonalnych, co skutkowalo stosowaniem okreslonych roz-
wigzan systemowych o charakterze antykorupcyjnym. Trzeci etap
to stan aktywnego zwalczania systemowej korupcji przez wyspe-
cjalizowane podmioty, takie jak specjalne agencje rzadowe, zwiaz-
ki przedsiebiorcéw, organizacje trzeciego sektora oraz media (Klit-
gaard 2000).

Celem tego artykulu jest analiza koncepcji charakterystycznych
dla okresu, ktéry poprzedzal etap pierwszy wyodrebniony przez
Klitgaarda, tzn. okresu, kiedy nie byto jeszcze konsensusu dotycza-
cego negatywnych skutkéw korupcji, a naukowcy pisali o pozytyw-
nych aspektach tego zjawiska. Moim podstawowym zadaniem jest
wiec przedstawienie argumentéw na rzecz pozytywnych funkeji ko-
rupdji, jakie pojawiajg sie w literaturze przedmiotu, oraz wskazanie
warunkéw polityczno-ekonomicznych, w ktérych korupcja moze
by¢ funkcjonalna. Chciatbym jednak podkresli¢, ze rozwdj systema-
tycznych badan empirycznych nad korupcja, jaki nastapil dopiero
w latach dziewiecdziesiatych (Lambsdorff 1999), wzmocnit stano-
wisko zwolennikéw interpretacji korupcji jako bariery dla rozwoju
ekonomicznego i politycznego?®. Nie oznacza to, ze wspolczesnie nie

2 Teze o pozytywnych funkcjach korupcji, jako jeden z pierwszych, zanegowat Gunnar
Myrdal. Odwolujac sie do raportu Komisji Santhanama, powotanej w 1962 roku w celu
zbadania rozmiaréw korupcji w Indiach, wskazal, ze korupcja wprowadza irracjonalnosé¢
do podejmowania decyzji ekonomicznych i planowania rozwoju gospodarczego. Skorum-
powani urzednicy celowo op6zniaja decyzje, aby wymusi¢ tapéwki od przedsiebiorcow
(Myrdal 2005, s. 54-55). W latach dziewiecdziesiatych hipoteza, wedtug ktérej korupcja
sprzyja wzrostowi ekonomicznemu, zostala sfalsyfikowana bardziej wyrafinowanymi
metodami naukowymi przez ekonomiste Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
Paulo Mauro, ktéry opieral sie na danych ilo$ciowych dotyczacych 63 panstw. Mauro do-
szed} do wniosku, ze korupcja w biurokracji obniza prywatne inwestycje, przez co prowa-
dzi do spowolnienia wzrostu ekonomicznego (Mauro 2005, s. 164-168). Z kolei Daniel
Kaufman oraz Shang-Jin Wei, opierajac sie na trzech miedzynarodowych sondazach
przeprowadzonych wsréd przedsiebiorcéw w latach 1996-1997, sprawdzili zaleznosci
pomiedzy ptaceniem lap6éwek a biurokratycznym nekaniem (bureaucratic harassment).
Autorzy stwierdzili, ze tam, gdzie tapéwek placi sie wiecej i czesciej, jednoczesnie traci
sie wiecej czasu ,na biurokracje”, koszty kapitalowe sa wyzsze a regulacje postrzegane
jako bardziej dokuczliwe (Kaufman, Wei 1998).
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znajdujemy oredownikéw ,dobrej korupcji”, jednak napotykaja oni
ugruntowany empirycznie krytycyzm, szczegdlnie ze strony przed-
stawicieli gtéwnych organizacji zwalczajacych korupcje, takich jak
BS, MWF, OECD czy Transparency International®. Obecnie wéréd
przedstawicieli gtéwnego nurtu badan nad korupcja, czesto zwigza-
nych z wymienionymi organizacjami, istnieje zgoda, ze korupcja
niesie przede wszystkim negatywne konsekwencje*.

Pojecia korupciji, rozwoju i funkcjonalnosci korupciji

Trudno znalez¢ jedna definicje korupcji, ale najczesciej pojawiajaca
sie formulg jest uznanie jej za naduzycie wladzy publicznej dla pry-
watnych korzysci. Taka definicja postuguje sie Johann Graf Lambs-
dorff (2007, s. 15), ktéry jednoczesnie podkresla, ze wcigz toczy sie
czasochtonna debata nad definicja korupcji, podczas gdy energia
absorbowana w toku tej dyskusji moze by¢ z powodzeniem wyko-
rzystana w innych obszarach (Lambsdorff 2007, s. 15). Kierujac sie
tymi wskazéwkami, nie bede analizowal probleméw definicyj-
nych®. Argumentem czeéciowo rozstrzygajacym spér o samg defini-
cje korupdji, jest fakt, ze problem z korupcja jest przede wszystkim
problemem ekonomicznym, politycznym i spotecznym. Mozemy
zalozy¢, ze w tej sprawie istnieje pewien elementarny konsens

3 Przyktadowo w 2010 roku w , The Wall Street Journal” opublikowano tekst Raymonda
Fismana o pozytywnych aspektach korupcji, z ktérym polemizuje Francois Valérian
z Transaprency International (zob. Valérian 2010).

4 Miedzynarodowy rezim antykorupcyjny, ktéry rozwinat sie w latach dziewigédziesia-
tych, opiera sie na ogélnym, normatywnym zalozeniu, ze korupcja jest ztem i bariera dla
rozwoju, a organizacje, takie jak Transparency International, staja sie, jak pisze Mlada
Bukovansky (2002, s. 17), ,moralnymi przedsiebiorcami”.

5 Wedlug Arnolda Heidenheimera wspéiczesne definicje korupcji mozemy podzieli¢ na
trzy kategorie: definicje oparte na urzedzie publicznym (public-office centered), oparte na
koncepcji rynku (market-centered), oparte na koncepcji interesu publicznego (public-inte-
rest centered). Wiekszo$¢ definicji korupcji wpisuje sie w pierwsza kategorie, gdzie akcent
polozony jest na reguly prawne okres$lajace zakres zadan i kompetencji funkcjonariusza
publicznego zajmujacego dany urzad (Heidenheimer 1978, s. 4).
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wéréd reprezentantéw zaréwno ,zachodnich”, jak i ,niezachod-
nich” spoteczenstw, przynajmniej tych, ktérzy sa zaangazowani
w miedzynarodowy ruch antykorupcyjny.

Natomiast pod pojeciem rozwoju rozumiem proces wielowymia-
rowy, ktérego nie da sie sprowadzi¢ do stricte ekonomicznego mysle-
nia w kategoriach wzrostu produktu krajowego brutto®. Wspétcze-
$nie analiza rozwoju powinna uwzglednia¢ wymiar instytucjonalny
i kulturowy, dlatego blizsze jest mi rozumienie rozwoju, ktére pro-
ponuje Amartya Sen, umieszczajac kwestie rozwoju w szeroko rozu-
mianym pojeciu wolnosci. Jak pisze Pawel Baginski, koncepcja ta
wpisuje sie ,w gléwny nurt” myslenia o problemach rozwojowych
$wiata: ,Zgodnie z dominujaca juz dzi$ tendencja rozwéj nie moze
by¢ sprowadzany jedynie do wzrostu gospodarczego, lecz musi by¢
postrzegany i analizowany jako wielowymiarowy proces pociagaja-
cy za soba pewna reorganizacje calego systemu spolecznego. Rozwdj
jest tak naprawde uniwersalnym, wielowymiarowym procesem po-
wodujacym ukierunkowane, zsynchronizowane, pozytywne i trwa-
te zmiany o charakterze tak ilo$ciowym, jak i jako$ciowym we
wszystkich dziedzinach Zycia politycznego, instytucjonalnego, spo-
tecznego, gospodarczego i kulturalnego” (Baginski 2007, s. 65).

O rozwoju nalezy wiec mysle¢ takze w kategoriach rozwoju poli-
tycznego i spoteczno-kulturowego, przy czym ktadzie sie tu nacisk
na umacnianie instytucji demokratycznych, budowe kapitalu spo-
tecznego, wprowadzanie zasad tzw. dobrego rzadzenia oraz kultury
obywatelskiej’. Korupcja w tym kontekscie moze by¢ traktowana
nie tylko jako zjawisko funkcjonalne w sensie sprzyjania rozwojowi
ekonomicznemu, ale takze ulatwiajace partycypacje i integracje
polityczna.

Gdy moéwie o funkcjonalnych aspektach korupcji, mam na my-
$li przede wszystkim funkcje ukryte, tak jak rozumiatl je Robert

6 Na temat zmiany definiowania tego pojecia zob. Witkowski 2008, s. 10-11.
7 Pojecie rozwoju moze by¢ uzywane zamiennie z pojeciem modernizacji (zob. Szczepan-
ski, Krzysztofek 2002, s. 31-34).
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Merton, odrézniajac od funkcji jawnych. Istota tego podziatu jest
dokonanie rozréznienia miedzy motywami (zamierzeniami), kté-
re kierujg indywidualnym zachowaniem a obiektywnymi konse-
kwencjami tego zachowania. Istota funkcji ukrytej jest zatem
obiektywny rezultat dziatania, ktéry nie wynika z subiektywnych
zamierzen dzialajacej jednostki. Merton lakonicznie definiuje
funkcje jawne i ukryte: , Te pierwsze odnosza sie do obiektywnych
skutkéw dla okreslonej jednostki (osoby, podgrupy, systemu kul-
turowego czy spotecznego), ktore sie przyczyniaja do jej adaptacji
i korygowania, a ktére zostaly w tym celu pomyslane. Te drugie
odnosza sie do tego samego typu skutkéw, ale niezamierzonych
i niedostrzeganych” (Merton 1982, s. 133).

Pozytywne funkcje korupcji

Arnold Heidenheimer nazwatl ,rewizjonistami” naukowcéw, upa-
trujacych w korupcji pozytywne konsekwencje spoleczne, ponie-
waz zakwestionowali oni zakorzenione w etymologii tego stowa
zalozenie, wedlug ktérego korupcja jest zawsze czym$ negatyw-
nym. Dalej badacz dzieli ich na trzy kategorie (Heidenheimer 1978,
s. 480-481):

1. Zwolennikéw orientacji funkcjonalno-strukturalnej, ktérzy
wskazuja przede wszystkim na integracyjne funkcje korupdji, in-
spirowani pogladami Roberta Mertona na temat funkcji amery-
kanskich machin partyjnych w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
ubogich amerykanskich wyborcéw.

2. Zwolennikéw rynkowego podejscia do korupcji, traktowanej
jako nieformalny instrument regulujacy dystrybucje rzadkich za-
sobéw kontrolowanych i rozdysponowywanych przez aparat admi-
nistracyjny (np. takich jak licencje czy $wiadczenia socjalne), w ten
sposéb korupcja zapewnia réwnowage miedzy ograniczong podaza
tych débr a przewyzszajacym ja popytem.

3. Instytucjonalistéw, wedtug ktérych korupcja pozwala na neu-
tralizacje negatywnych konsekwencji gwaltownej modernizacji
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spolecznej (przede wszystkim ostabieniu instytucji politycznych),
gdyz jest srodkiem artykulacji intereséw i zaspokajania roszczen
kierowanych pod adresem systemu politycznego, bedac czesto sub-
stytutem przemocy wobec systemu (Heidenheimer przywotuje tu
Samuela Huntingtona).

Inng systematyke ,,dobrej korupcji” przedstawia przywolywany
juz Robert Klitgaard, ktéry wyréznia trzy typy argumentéw stoso-
wanych przez badaczy wskazujacych na pozytywne konsekwencje
korupcji. Klitgaard przytacza wiec argumenty stosowane przez eko-
nomistéw, politologéw i menedzeréw (Klitgaard 1991, s. 31-32):

1. Argumenty ekonomistéw — oplaty korupcyjne wprowadzaja
pewien rodzaj rynkowej redystrybucji doébr w systemie, gdzie ofi-
cjalnie dobra s3 redystrybuowane wedlug kryteriéw pozarynko-
wych, np. politycznych. W ten sposéb korupcja pozwala na alokacje
débr w kierunku tych, ktérzy cenia je najbardziej (i s zdolni za nie
zaplaci¢), w zwigzku z tym sa sklonni do najbardziej efektywnego
ich wykorzystania. Implikacja tego podejscia jest liberalne przeko-
nanie, ze redystrybucyjnych mechanizméw rynkowych nie da sie
unikna¢ i niezaleznie od oficjalnej logiki ekonomicznej, pojawia sie
nieformalne mechanizmy wymiany quasi-rynkowe;j.

2. Argumenty politologéw — korupcyjne optaty i mianowania na
stanowiska moga przyczyni¢ sie do zintegrowania z systemem poli-
tycznym grup znaczacych politycznie, takich jak plemiona, wspdl-
noty regionalne, elity biznesowe, mniejszosci etniczne. W warun-
kach silnie sfragmentaryzowanego spoleczenstwa, zapewnia to
stabilno$¢ polityczna i jest mechanizmem partycypacji politycznej
grup, ktére bez korupcji bytyby wykluczone z procesu sprawowania
wladzy, zostajac poza systemem politycznym.

3. Argumenty menedzerdw - jesli regulacje danej organizacji sa
bardzo restrykcyjne i istotnie ograniczaja mozliwosci dziatania jej
pracownikéw, pewne formy zachowan korupcyjnych moga by¢ ko-
rzystne dla realizacji celéow tej organizacji, dlatego personel zarza-
dzajacy bedzie na nie milczaco przyzwalal. Omijanie restrykcyj-
nych regul biurokracji zapewnia minimum elastycznosci dzialania,
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a korupcyjne dochody pracownikéw pozwalaja na ograniczenie
kosztéw dzialalnosci, poniewaz sg substytutem podwyzki plac.

Klitgaard wskazuje, ze powyzsze argumenty charakteryzuja sie
dwoma wspélnymi cechami. Po pierwsze, odnosza sie raczej do ko-
rzysci plynacych z konkretnych, pojedynczych aktéw korupcji, po-
zostawiajac na boku konsekwencje systematycznej korupcji o cha-
rakterze systemowym. Po drugie, domniemane korzysci z korupcji
opieraja sie na zalozeniu, wedlug ktérego korupcja pozwala na
przekroczenie barier wynikajacych z nieefektywnej polityki ekono-
micznej, ograniczen i niedoskonalosci systemu politycznego oraz
regul organizacyjnych. Jak podsumowuje Klitgaard, ,jesli ogdlny
system jest zly, wtedy korupcja moze by¢ dobra” (Klitgaard 1991,
s. 33). Nalezy wiec pamietac, ze korupcja tylko w pewnych okolicz-
noéciach mogla okaza¢ sie czym$ pozytywnym, w przewazajacej
mierze bedac zjawiskiem szkodliwym. W dalszej czesci tekstu po-
zostane w ramach zakreslonych przez powyzszych badaczy, odwo-
tujac sie do koncepcji i przyktadéw, ktére w mniejszym lub wiek-
szym stopniu koresponduja z powyzszg systematyka?®.

Jedna z wazniejszych koncepcji zaleznosci miedzy moderniza-
c¢ja a korupcja przedstawil pod koniec lat szesédziesiatych, cytowa-
ny na poczatku, Samuel Huntington. Ten amerykanski politolog
podkreslal przede wszystkim polityczne znaczenie korupcji, trak-
tujac ja jako mechanizm integracji z systemem politycznym: , Po-
dobnie jak polityka machin partyjnych lub klientelizmu, korupcja
zapewnia natychmiastowe, konkretne i okreslone korzysci gru-
pom, ktére moglyby w innym przypadku by¢ catkowicie wyalieno-
wane ze spoleczenistwa. Korupcja moze by¢ funkcjonalna dla utrzy-
mania systemu politycznego w ten sam sposéb, w jaki stuzy temu
reforma. Sama korupcja moze by¢ substytutem reformy, a korupcja
i reforma mogg by¢ substytutami rewolucji. Korupcja stuzy ostabie-
niu naciskéw grupowych na zmiany polityczne, doktadnie tak, jak

8 Czes¢ tych koncepcji byla zreszta podstawa pogladéw sformutowanych przez Arnolda
Heidenheimera oraz Roberta Klitgaarda.
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reforma stuzy redukowaniu naciskéw klasowych obliczonych na
zmiany strukturalne” (Huntington 1978, s. 495).

Huntington wskazuje wiec na inkluzywnga, w sensie politycz-
nym, role korupcji, ktéra zapewnia partycypacje polityczna i daje
mozliwo$¢ artykulacji intereséw grupom domagajacym sie wply-
wu na wladze, przy braku sformalizowanych kanaléw wplywu
charakterystycznym dla reziméw autorytarnych. Korupcja trak-
towana tu jest jako instytucja umozliwiajaca adaptacje systemu
politycznego do zmieniajacej sie, na skutek modernizacji, struk-
tury spolecznej, w ramach ktérej wylania sie warstwa dysponuja-
ca zasobami ekonomicznymi, aczkolwiek pozbawiona wpltywéw
politycznych. Huntington poréwnuje polityczne funkcje korupcji
i przemocy (np. zamieszek) jako instrumenty wplywu na system
polityczny przez grupy niezadowolone z jego funkcjonowania. Za-
réwno przemoc, jak i korupcja sa symptomami stabosci instytucji
politycznych oraz moga by¢ wykorzystywane zamiennie jako
$rodki manifestowania zbiorowych oczekiwan wobec systemu.
Korupcja jest jednak mniej destrukcyjna dla stabilnosci systemu
politycznego, poniewaz w warunkach braku miedzygrupowego
porozumienia co do celéw publicznych, wprowadza element poro-
zumienia w zakresie intereséw prywatnych oraz pozwala na reali-
zacje tych interes6w przez kazda ze stron. Natomiast zbiorowa
przemoc oznacza konflikt zaréwno w sferze publicznej, jak i pry-
watnej, wykluczajac mozliwosci jakiegokolwiek porozumienia
i zaspokojenia potrzeb tych, ktérzy stosuja przemoc wobec pan-
stwa. Jak pisze Huntington ten, ,kto korumpuje policjantéw da-
nego systemu, jest bardziej sktonny do identyfikowania sie z tym
systemem, niz ten, ktéry szturmuje komisariaty systemu” (Hun-
tington 1978, s. 495).

Podobne opinie wyrazil Nathaniel Leff, sktaniajac sie ku hipote-
zie, wedlug ktorej korupcja jest ,pozaprawng (extra-legal) instytu-
cja uzywana przez jednostki lub grupy, aby osiagnaé wplyw na
dziatania biurokracji (...) istnienie korupcji per se wskazuje tylko, ze
grupy te uczestnicza w procesie decyzyjnym w wiekszym zakresie,
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niz moglyby uczestniczy¢ w innym przypadku” (Leff 1978, s. 510).
Autor odwotuje sie tylko do przykladéw stabo rozwinietych spote-
czenstw, wyrdzniajac wystepujace w nich dwa typy postaw elity po-
litycznej wobec rozwoju ekonomicznego:

1. Obojetnosé¢ lub wrogos$é wobec rozwoju przedsiebiorczosci —
obojetnos¢ wynika z faktu, ze nie wytonila sie dobrze rozwinieta
klasa $rednia i w zwigzku z tym brakuje spolecznej presji na rzad,
aby za priorytet uznal rozwdj ekonomiczny. Wrogo$¢ natomiast
wynika z leku elity politycznej przed uksztaltowaniem sie alterna-
tywnego osrodka wtadzy, ktérym mogtaby by¢ silna klasa $rednia.

2. Uznanie innych niz rozwéj ekonomiczny priorytetéw w poli-
tyce rzadowej — orientacja na utrzymania status quo lub dazenie do
rozbudowy sit militarnych lub zwiekszenia kontroli nad spoteczen-
stwem.

Wedltug Leffa w tak zdefiniowanych warunkach politycznych
tapowki moga sprzyja¢ rozwojowi ekonomicznemu, poniewaz
moga by¢ bodZzcem mobilizujacym urzednikéw do bardziej dyna-
micznych dziatan na rzecz przedsiebiorcéw. Kolejng zaletg jest re-
dukcja niepewno$ci i przewidywalno$é¢ zachowan biurokratéw,
ktéra w warunkach niestabilnego otoczenia prawnego i politycz-
nego sprzyja podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Dlatego we-
dlug autora korupcja sprzyja zwiekszeniu inwestycji, poniewaz
wprowadza element stabilnos$ci do otoczenia biznesowego. Korup-
cja umozliwia tez wprowadzanie innowacji w gospodarce w sytu-
acji, w ktdrej przedsiebiorca — innowator pozbawiony koneks;ji po-
litycznych musi zmierzy¢ sie z grupami interesu majacymi takie
koneksje, a dla ktérych innowacja gospodarcza moze by¢ zagroze-
niem dotychczasowej pozycji. Dysponujac przewaga wynikajaca
z dostepu do wladzy, grupy te sa zainteresowane torpedowaniem
zmian, ktére moga doprowadzi¢ do pojawienia sie konkurencji
rynkowej. Lapéwka wreczana urzednikowi pozwala potencjalne-
mu innowatorowi wprowadzi¢ dang innowacje, pomimo braku ko-
neksji politycznych. Ostatnim pozytywnym aspektem korupcji
jest wprowadzenie elementéw konkurencyjnosci i nacisku na ren-
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townos¢ przedsiebiorstwa. Wynika to z tzw. konkurencji tapéwek,
ktéra powoduje, ze przy ograniczonej podazy zasobéw, jakimi dys-
ponuje urzednik (np. pozwolen), w konkurencji wygrywa ten z ko-
rumpujacych, ktéry zaoferuje najwieksza tapéwke. Poniewaz wiel-
kos¢ tapéwki, jaka moze wreczyé przedsiebiorca, zalezy od
wypracowanych przez niego zyskéw, kazdy z przedsiebiorcéw jest
zainteresowany wypracowaniem jak najwiekszego zysku (Leff
1978, s. 514-515).

Réwniez James Scott pisal na poczatku lat siedemdziesigtych
o korupcji jako pewnej formie wptywu politycznego. Przy czym au-
tor, przyjmujac perspektywe historyczna, wskazuje, ze zjawiska
okreslane jako korupcyjne we wspélczesnej Europie, w okresie
przednowoczesnym byly powszechng, akceptowana i funkcjonalna
praktyka. Przyktadowo w siedemnastowiecznej i osiemnastowiecz-
nej Wielkiej Brytanii praktyka kupowania urzedéw pozwalata wy-
taniajacej sie szybko warstwie burzuazyjnej na partycypacje poli-
tyczng. W tym czasie, w warunkach zmonopolizowania polityki
przez arystokracje i braku formalnych kanatéw wplywu politycz-
nego dla innych grup nowa elita ekonomiczna miata mozliwosc¢ ar-
tykulacji wtasnych intereséw dzieki dostepowi do okreslonych sta-
nowisk. Scott przywoluje réwniez przypadek mniejszosci chinskiej
w Tajlandii — grupie silnej ekonomicznie, ale ze wzgledéw etnicz-
nych pozbawionej formalnego dostepu do wladzy, ktéra stworzyla
nieformalng sie¢ relacji z biurokratyczna i militarng klika rzadowa
w celu zabezpieczenia swoich intereséw. Scott uznaje korupcje za
szkodliwg lub korzystng w zaleznosci od specyfiki rezimu politycz-
nego oraz takich jego cech, jak dystrybucja wtadzy i towarzyszace
jej wzory dostepu/wykluczenia okreslonych grup z zycia politycz-
nego (Scott 2002, s. 125-127).

Joseph S. Nye uwaza, ze korupcja przyczynita sie do rozwoju po-
litycznego Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, poniewaz po-
zwolila na utworzenie systemu gabinetowego w osiemnastowiecz-
nej Anglii oraz pozwolila na integracje polityczng milionéw
imigrantéw w dziewietnastowiecznych Stanach Zjednoczonych.
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Wskazuje réwniez, odwolujac sie do twierdzen antropologéw, ze
okresowe skandale mogg przyczynia¢ sie do potwierdzania i umac-
niania wyobrazen o pozadanym ladzie aksjologiczno-normatyw-
nym, a skandal pelni tu ukryta funkcje artykulacji naruszonych
norm. Nye sporzadza réwniez matryce, w ktérej przedstawia zyski
i koszty korupcji. Autor jest zdania, ze w pewnych warunkach ko-
rupcja moze sprzyjac rozwigzaniu trzech probleméw, przed jakimi
stoja kraje rozwijajace sie: rozwoju ekonomicznego, narodowej inte-
gracji politycznej oraz zdolnosci rzadu do sprawowania wiladzy.
Jednak efektem przeprowadzonej przez Nye’a analizy jest uznanie,
ze w wiekszosci przypadkéw korupcja jest zjawiskiem szkodliwym
(Nye 1978, s. 564-569).

Przypadki funkcjonalnej korupcji

Dla dokladniejszego zobrazowania funkcjonalnych aspektéw ko-
rupcji przedstawie cztery przypadki, w ktérych dos¢ czesto poja-
wialy sie opinie o pozytywnych skutkach korupcji, przy czym ko-
rupcja zazwyczaj przybierala tu forme klientelistycznych sieci
przeplywu réznego rodzaju zasobéw. Sa to amerykanskie machiny
partyjne przetomu XIX i XX wieku (bossizm), Zwigzek Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich, Azja Poludniowo-Wschodnia oraz
,rozwojowy patrymonializm” niektérych panstw afrykanskich.
Miejskie machiny partyjne w Stanach Zjednoczonych przelomu
XIX i XX wieku byty machinami wyborczymi, ktérych podstawowa
funkcja byta mobilizacja poparcia wiréd wyborcéw dla okreslonego
kandydata. Biorgc pod uwage charakterystyczny dla amerykan-
skiego systemu partyjnego brak wyraznego centrum kierujacego
ogdlnokrajowa maching partyjna i wynikajaca z tego decentraliza-
cje amerykanskich partii politycznych, ogromna role odgrywali lo-
kalni i stanowi przywddcy partyjni. W tym kontekscie pojawila sie
postac bossa partyjnego, ktdry, jak pisze Stanistaw Ehrlich, charak-
teryzowal sie nie tylko talentem organizatorskim, ale réwniez ela-
stycznoscia etyczng (Ehrlich 1962, s. 125-128). Machiny wyborcze

306



Prakseologia nr 155/2014

kierowane przez bosséw byly strukturami zakotwiczonymi w ko-
rupcyjnych relacjach patron-klient, w ramach ktérych poparcie po-
lityczne (glosy i agitacja na rzecz kandydatéw) wymieniano na za-
soby redystrybuowane przez zwycieskich kandydatéw (pieniadze,
praca lub zwykle wsparcie w relacjach z instytucjami wladzy). Ten
system wymiany, okreslany jako ,,system tupéw” (spoils system), byt
charakterystycznym wzorcem polityki amerykanskiej, od czaséw
prezydentury Andrew Jacksona (1829-1837), a jego podstawowa
zasada byl przydzial stanowisk w administracji wsréd sprzymie-
rzencéw zwycieskiej partii. W obsadzaniu stanowisk decydowaly
kryteria uznaniowo-polityczne, co generowalo liczne patologie, na
czele ze sprzedaza urzedéw i defraudacja pieniedzy publicznych
(Rusinowa 1994, s. 105). Jednak machiny partyjne pozwalaty réw-
niez na zaspokajanie zbiorowych potrzeb. Wedlug Jamesa Scotta
machina partyjna byla ,aideologiczng organizacja mniej zaintere-
sowang politycznymi pryncypiami, bardziej natomiast zabezpie-
czeniem i utrzymaniem stanowiska przez swoich lideréw oraz dys-
trybucja dochodéw wséréd tych, ktérzy nig kieruja i pracuja dla niej”
(Scott 1978, s. 550). Opisujac ,ekologie” funkcjonowania machin
partyjnych, Scott wymienia takie cechy otoczenia, jak gwaltowna
zmiana spoleczno-ekonomiczna i towarzyszacy jej proces urbani-
zagji, fragmentaryzacja wladzy, podzialy etniczne oraz powszech-
ne ubdstwo (Scott 1978, s. 557-559). W takich warunkach machiny
partyjne, z bossem jako centralng figura tej konstrukcji, spetniaty
wazne funkcje spoleczno-ekonomiczne i polityczne. Po pierwsze,
gléwnymi klientami bossa byli ubodzy imigranci, majacy problemy
z dostosowaniem sie do nowej rzeczywistosci. Ustugi na rzecz ma-
chiny wyborczej, ktéra kontrolowal boss, czesto uwazano za jedyna
droga uzyskania pracy, pozyczki lub pomocy prawnej. System ten
umozliwial adaptacje milionom emigrantéw do nowej, nieprzyja-
znej rzeczywisto$ci. Machiny pelnily wiec pewne funkcje socjalne.
Po drugie, pozwalaly na partycypacje polityczna. Scott wyréznia
dwa sposoby oddziatywania zbiorowych intereséw na osrodki wia-
dzy: oddzialywanie na powstawanie okreslonych regul oraz od-
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dzialywanie na os$rodki decyzyjne na etapie wdrazania polityk. We-
dlug niego w warunkach dominacji partykularnych lojalnosci
etnicznych i familijnych, ten drugi typ oddzialywania jest bardzie;
efektywny, poniewaz latwiej jest zaspokoi¢ partykularne interesy,
wplywajac na wytwory systemu politycznego, niz prébujac przekué
interesy partykularne na uniwersalny jezyk legislacji. Amerykan-
skie machiny partyjne byly wedtug Scotta instytucjami artykulacji
intereséw partykularnych oraz oddzialywania na wdrazanie poli-
tyk stanowych i lokalnych (Scott 1978, s. 550-551). Na podobne
funkcje machiny wskazuje réwniez Charles Tilly, wedtug ktérego
rozbudowane sieci zaufania miedzy przedstawicielami tej samej
grupy narodowos$ciowej byly inkorporowane do ogélnokrajowej po-
lityki publicznej za posrednictwem macheréw politycznych, ktérzy
szukajac poparcia dla swoich kandydatéw, czesto nie stronigc od
korumpowania wyborcéw, wiaczali te sieci w procesy polityczne,
sprzyjajac w ten sposéb demokratyzacji amerykanskiego systemu
politycznego (Tilly 2008, s. 96-99).

Zanik machin partyjnych w Stanach Zjednoczonych jest zwigza-
ny ze stopniowa utratg ich funkcji. Jacek Tarkowski dostrzega wy-
razny spadek znaczenia machiny we wzroscie dobrobytu, zabezpie-
czen socjalnych i upowszechnieniu wartosci uniwersalistycznych
w USA (Tarkowski 1994a, s. 103). Podobnie pisze o tym Stanistaw
Ehrlich, podkreslajac rozbudowe sektora ustug publicznych, zapo-
czatkowana przez New Deal: ,W nowej sytuacji opiekuncza, filantro-
pijna dziatalno$¢ bosséw musiata straci¢ na znaczeniu. Ograniczo-
nos$¢ mozliwoséci maszyny ujawnit wielki kryzys, z jego masowym
bezrobociem (...) Wzrost ustug publicznych i ingerencji panstwowej
niektdrzy autorzy oceniali bardzo pozytywnie, widzac w nich zapo-
wiedZ konica bossizmu, uwazanego za zaprzeczenie demokracji”
(Ehrlich 1962, s. 131). Znaczenie mialta réwniez reforma admini-
stracji rzadowej, ktora zastepujac korupcyjny system tupéw syste-
mem merytokratycznej obsady stanowisk (merit system), zreduko-
wala dostep do zasobéw bedacych w dyspozycji zwycieskich
kandydatéw. Procesowi eliminacji tego systemu towarzyszyto obni-
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zenie atrakcyjnosci wyboréw wsréd duzej czesci elektoratu. Zbi-
gniew Lewicki wyjasnia zalezno$¢ miedzy stopniows eliminacjg ko-
rupcyjnego systemu lup6éw a obnizeniem partycypacji politycznej:
W USA wystepuje unikatowe zjawisko pomiedzy powszechnoscia
korupcji i wysokim stopniem uczestnictwa w procesie demokratycz-
nym (...) korzysci zwigzane z wyborem swojego kandydata na taki
czy inny urzad sprawily, ze frekwencja wyborcza w II polowie XIX
wieku przekraczata 80%. Dla poréwnania, w koricu XX w. w latach,
gdy nie odbywaly sie wybory prezydenckie, do urn szlo mniej niz
30% uprawnionych do gtosowania” (Lewicki 2007, s. 206).

Zanik zaangazowania jest wiec efektem stworzenia profesjonal-
nego korpusu stuzby cywilnej, ktérego personel wykazywat coraz
mniejsze zainteresowanie wyborca (podobnie obywatel odczul, ze
nie ma wplywu na obsade stanowisk w administracji), kierujgc
swojg uwage do wnetrza aparatu panstwowego, w ktérym rozstrzy-
gaja sie losy kariery urzednika (Lewicki 2007, s. 207).

Przeanalizujmy teraz zupelnie odmienny system polityczno-
-ekonomiczny, jakim byl Zwigzek Radziecki, w ktérym lapdéwkar-
stwo i uklady patron-klient ulegly instytucjonalizacji. Przywotywa-
ny juz Jacek Tarkowski pisze, ze w warunkach chronicznego deficytu
débr i skostnialej, zcentralizowanej biurokracji gospodarek plano-
wych, uklady patron-klient moga by¢ funkcjonalne. W takim syste-
mie pelnig one funkcje alternatywnych kanatéw komunikacji i arty-
kulacji potrzeb oraz ulatwiaja dojscie do osrodkéw decyzyjnych
i deficytowych débr (Tarkowski 1988). W systemie gospodarki pla-
nowanej zjawisko lapéwkarstwa i klientelizmu wlasciwie trudno
nazwac¢ patologia, gdyz staly sie one norma wspoéitworzaca i zasila-
jaca radziecka szara strefe — gospodarke cienia (tieniewaja ekonomi-
ka). Nielegalni przedsiebiorcy szarej strefy nazywali sie tieniewika-
mi. Zasadnicza funkcja szarej strefy byta produkcja w panistwowych
przedsiebiorstwach débr konsumpcyjnych kierowanych pézniej na
nielegalny rynek. Organizatoréw calej procedury nazywano cecho-
wikami (od stowa cech oznaczajacego hale fabryczng). Produkcja od-
bywata sie w nieoficjalnych, ukrytych warsztatach zlokalizowanych
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w legalnych przedsiebiorstwach panstwowych (Marciniak 2001,
s. 345-346). W swoim eseju na temat gospodarki sowieckiej francu-
ski sowietolog Alain Besan¢on wymienia trzy sektory produkcyjne
gospodarki. Sektor I zwigzany jest z produkcja wojskowa — prioryte-
tem, ktéremu podporzadkowana jest gospodarka sowiecka. Sektor II
to towary i uslugi wytworzone w ramach socjalistycznego, formal-
nego systemu planowania. Sektor ten jest podporzadkowany wy-
mogom sektora I. Istnieje réwniez sektor III, w ktérym nastepuje
produkcja towardw i ustug poza oficjalng sfera socjalizmu, czyli to,
co w terminologii radzieckiej nazywane jest ,przezytkiem kapitali-
zmu’. Sektor ten nie spelnia wymogéw socjalizmu, jest z nimi
sprzeczny, poniewaz ma charakter quasi-rynkowy, ale jest niezbed-
ny do podtrzymywania dwo6ch pierwszych sektoréw (Besangon
1991, s. 22-27). Obok oficjalnie zaakceptowanych dziatek przyza-
grodowych na sektor III sklada sie cala sfera operacji nielegalnych,
ale milczaco akceptowanych przez wladze: ,Sfera socjalistyczna
(sektory I i II) uleglaby szybko paralizowi, gdyby wyeliminowata
sfere pozasocjalistyczna i zlikwidowala rynek. Nie robi tego, zyje
w symbiozie z sektorem III, jak z pasozytem, ktérym sie zywi i bez
ktérego nie umiataby sie obejs¢ (...) Sfera socjalistyczna zawiera
w sobie sfere niesocjalistyczng, ale nie moze jej w pelni uzna¢, nie
zaprzeczajac sobie samej i nie tracac swej prawowito$ci. Dlatego so-
cjalistyczny wymiar sprawiedliwo$ci bezlitosnie tepi nielegalna
dzialalno$¢ gospodarcza (zgodnie z pierwsza zasada), ale poniewaz
i on podlega prawu kompromisu (zgodnie z drugg), wiec jest zatruty
wyziewami sektora III, czyli jest skorumpowany. Socjalizm jest za-
tem skazany na kraficowa nieprzekupnos$¢ — poniewaz w zasadzie
nie dotycza go zadne interesy materialne, ale takze na krancowa
przekupno$¢, poniewaz musi przetrwacé, by p6zniej zwyciezy¢”?.

9 Alain Besanc¢on przywotuje tutaj dwie sformulowane przez niego zasady socjalizmu.
Pierwsza zasada méwi o tym, ze nalezy zniszczy¢ kapitalizm, aby otworzy¢ droge dla so-
cjalizmu. Druga zasada natomiast jest powigzana z pierwsza i méwi, ze aby budowac so-
cjalizm, wtadza (partia) nie moze by¢ wystawiona na niebezpieczenistwo i musi sie utrzy-
ma¢, dlatego nalezy zachowa¢ tyle kapitalizmu ile jest niezbedne dla zachowania
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Besan¢on wyraznie wskazuje na III sektor gospodarki niefor-
malnej jako sfere podtrzymujaca niewydolny system ekonomiczny.
Oczywiscie nie nalezy utozsamia¢ gospodarki cienia z korupcja. Pa-
mietajmy, ze oprdécz zachowan jednoznacznie korupcyjnych (np.
tapéwkarstwo), na szara strefe sktadaly sie takze praktyki, ktére
niekoniecznie moga by¢ uznane za korupcje. W ZSRR istnial nie-
formalny sektor ustug i sprzedazy débr. Przyktadowo produkowano
ubrania, buty, wyroby garncarskie oraz $wiadczono ustugi napraw-
cze, transportowe, fryzjerskie. Dziatalnos¢ ta zostata zalegalizowa-
na dopiero w maju 1987 roku. Louise Shelley w artykule na temat
tzw. drugiej gospodarki (second economy) w Zwigzku Radzieckim pi-
sze réwniez o ,legalnej drugiej gospodarce”, na ktéra skladala sie,
przede wszystkim, akceptowana przez wladze prywatna produkcja
artykuléw rolnych na prywatnych dziatkach przyzagrodowych.
Jednak rolnicy, ktérzy zajmowali sie ta dziatalnoscia, czesto anga-
zowali sie w nielegalng wymiane, ktéra pozwalata im zdoby¢ nawo-
zy i pozywienie dla Zywego inwentarza. Podobnie byto w przypadku
yhielegalnej drugiej gospodarki”, w ktérej miedzy innymi operowali
prywatni pracownicy najmujacy sie do pracy w panstwowych gospo-
darstwach rolnych lub na panstwowych budowach (tzw. szabaszni-
ki). Byli oni czesto oskarzani o fapownictwo. Wydaje sie wiec, ze ist-
nienie nieformalnego sektora ustug i sprzedazy débr byto mozliwe,
miedzy innymi, dzieki korupcji urzednikéw (np. milicjantéw) tole-
rujacych tego typu dziatalnos¢. Osoby dzialajace w tym sektorze
byty najbardziej narazone na wymuszenia fapéwek ze strony przed-
stawicieli instytucji kontrolnych (Shelley 1990, s. 12-16). Trudno
wiec oddzieli¢ od siebie te dwie sfery nielegalnej dziatalnosci, po-
niewaz zaréwno korupcja, jak i spekulacja byly ze soba splecione
siecig symbiotycznych, personalnych intereséw. Gospodarka cienia
pozwalajaca na redukcje niedogodnosci zwigzanych z chronicznym
deficytem débr mogta funkcjonowa¢ dzieki korupcji, ktéra pelnita
tu funkcje ochronng.

materialnych podstaw wtadzy (Besangon 1991, s. 19-27).
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Na szczegdélng uwage zastuguje osoba dyrektora panstwowego
przedsiebiorstwa, poniewaz stanowi ona uciele$nienie paradokséw
i sprzecznosci centralnie planowanej gospodarki. Gléwny problem
komunistycznego dyrektora to nie zbyt towaréw, jak to jest
w przypadku firmy kapitalistycznej, ale zaopatrzenie, tzn. zdobycie
surowcéw, komponentéw, czesci zamiennych itd., aby zaklad mégt
zrealizowad zadania produkcyjne. W efekcie system polityczny
i ekonomiczny stawal sie areng totalnych zmagan o brakujace srod-
ki. Najskuteczniejszg bronig w tych zmaganiach s3 znajomosci, ,,in-
teresowne przyjaznie”, ,wplywy” i wreszcie, co nie mniej wazne,
przekonanie, ze ,kto nie posmaruje, ten nie pojedzie” (Tarkowski
1994, s. 235). Przyktad komunistycznego dyrektora pokazuje, ze
bardzo czesto, nawet jesli dochodzi do uzyskania surowcéw za la-
péwke, wreczajacy ja nie dziata dla osobistych korzysci. Robi to dla
dobra zaktadu'®. Dyrektorzy angazowali sie w korupcje, ktérag John
Kramer okreslit jako korupcje dla biurokratycznych korzysci (cor-
ruption for bureaucratic gain). Stuzy ona poprawie efektéw funkcjo-
nowania danej organizacji, a w konsekwencji jej pracownikom
(Kramer 1977, s. 216). Taka korupcja manifestuje sie przez uzycie
nielegalnych znajomosci personelu przedsiebiorstw panstwowych
oraz falszowanie danych dotyczacych produkcji. Wedtug Johna
Kramera istnieje kilka bodzcéw sktaniajacych do fatszowania da-
nych. Po pierwsze, moze to by¢ zabezpieczenie przeciwko nieprze-
widzianym wydarzeniom, ktére moga utrudni¢ wykonanie planu.
Dyrektor moze na przyktad zadeklarowaé wyzszym instancjom za-
wyzone zapotrzebowanie na okreslone surowce, ktére pézniej sa
magazynowane w razie pojawienia sie brakéw lub sa wymieniane
na surowce znajdujace sie w dyspozycji innych przedsiebiorstw
(w konsekwencji przedsiebiorstwa gromadza niewykorzystane
$rodki). Po drugie, dyrektor przedsiebiorstwa jest zainteresowany

10" Pewien radziecki dyrektor oskarzony o fapownictwo bronit si¢ w sposéb nastepujacy:
,Dawatem tapéwki tylko tym, ktérzy mogli pomé6c mojemu obwodowi, tapéwki te stuzyty
spoleczenstwu. Dawalem je dla dobra mojej spolecznosci. Bez tapéwek nie zdobylbym
nawet tych srodkéw, ktére juz mi przydzielono” (cytat za: Tarkowski 1994, s. 236).
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zanizaniem rzeczywistych mozliwosci produkcyjnych swojego
przedsiebiorstwa, poniewaz w ten sposéb unika zawyzenia norm
produkcyjnych nalozonych na jego zaklad w ramach planu. Prze-
kroczenie zalozen planu, moze by¢ dla planistéw bodzcem do pod-
wyzszenia wymogéw produkcyjnych. Po trzecie, realizacja planu
jest sposobem na zdobycie premii, nagréd i awanséw, natomiast
jego niepelna realizacja niesie negatywne konsekwencje, dlatego
falszowanie danych moze po prostu stuzy¢ zdobyciu nagréd lub
uniknieciu kary (Kramer 1977, s. 218).

Wedlug szacunkéw od poczatku lat szes¢dziesigtych do konica
lat osiemdziesigtych nominalna warto$¢ obrotéw w radzieckiej go-
spodarce cienia wzrosta osiemnastokrotnie z 5 do 90 milionéw ru-
bli. W tym samym czasie nominalna warto$¢ oficjalnego dochodu
narodowego oraz nominalna warto$¢ detalicznej sprzedazy débr
i ustug wzrosta od czterech do pieciu razy (Grossman 1998, s. 36).
Jako przestrzen zawierajaca w sobie nie tylko dzialania stricte ko-
rupcyjne, ale réwniez caly zestaw praktyk funkcjonujacych na pe-
ryferiach legalnos$ci oraz niejednoznacznych do zaklasyfikowania
jako czyny moralnie naganne, przez jaki$ czas gospodarka cienia
mogla przyczyniaé¢ sie do utrzymywania niewydolnego systemu
ekonomiczno-politycznego. Jednak Gregory Grossman twierdzi, ze
szara strefa pozwolila na akumulacje ogromnego, prywatnego, bo-
gactwa dwom kategoriom spotecznym: nielegalnym przedsiebior-
com oraz nomenklaturze lokalnego, republikanskiego oraz zwigz-
kowego szczebla. Te kategorie zyly we wzajemnej symbiozie,
wymieniajac protekcje ze strony organéw $cigania oraz dostep do
zasob6w panstwowych (oferta nomenklatury) na $rodki finansowe
(oferta przedsiebiorcow). Jak podkresla autor, wazne jest to, ze roz-
woj szarej strefy umozliwil akumulacje bogactwa w formie $rod-
kéw finansowych. Ludzie aparatu wladzy nie mogli wczesniej gro-
madzi¢ bogactwa, poniewaz system uprzywilejowywatl ich przede
wszystkim w formie dostepu do deficytowych débr konsumpcyj-
nych, wymuszajac w ten sposéb lojalnosé wobec wtadzy. Szara stre-
fainielegalne $rodki finansowe podwazyly ten porzadek, poniewaz
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pozwolily im na zabezpieczenie pozycji ekonomicznej poprzez ko-
rupcyjng akumulacje kapitatu, ktéra uniezalezniala ich od ko-
niunktury politycznej na wyzszych szczeblach hierarchii wiadzy.
Badacz dodaje takze, ze szara strefa osiaggneta swéj dysfunkcjonal-
ny etap dopiero w latach osiemdziesiatych i przyczynita sie do utra-
ty produktywno$ci catej gospodarki radzieckiej. Proby reformowa-
nia systemu, czyli pieriestrojka i glasnost’, zalegalizowaly czes¢
zgromadzonej wczesniej wlasnosci prywatnej oraz ostabily jeszcze
bardziej autorytarne struktury panstwa. W ramach formalnych
hierarchii nastapito jeszcze wieksze zageszczenie sieci horyzontal-
nych, w ktérych przeptywat kapital szarej strefy. Elity polityczne
byl coraz mniej zainteresowane podtrzymywaniem starego po-
rzadku, poniewaz zgromadzony przez nich kapital i koneksje po-
zwalaly na ,miekkie ladowanie” (Grossman 1998, s. 37-44). Ko-
rupcja w ZSRR byla wiec instytucja przez dtugi czas podtrzymujaca
niewydolny system, jednoczesnie prowadzac do jego stopniowego
zalamania. Przyklad Zwigzku Radzieckiego wydaje sie wskazywa¢
przede wszystkim pozytywne efekty korupcji w perspektywie krét-
kookresowej, w dluzszej perspektywie stanowigce raczej symptom
niewydolnosci systemu i majace destrukcyjny potencjat.

Kolejnym obszarem, waznym z punktu widzenia postawionego
tu problemu, jest Azja Potudniowo-Wschodnia. Tak zwany azjatyc-
ki sposéb prowadzenia intereséw byt rozpatrywany jako czynnik,
ktory przez trzy dekady, az do kryzysu finansowego w roku 1997,
sprzyjal rozwojowi ekonomicznemu w takich krajach jak Korea Po-
tudniowa, Tajwan, Singapur czy Malezja. Dwight Perkins uwaza, ze
przez dlugi czas towarzyskie relacje miedzy azjatyckim $wiatem
biznesu a polityki byly funkcjonalne, poniewaz w warunkach nie-
wyksztalconych rzadéw prawa, wiezi krewniacze i lojalnoéci stano-
wilty forme zabezpieczenia transakcji gospodarczych. Elity rzadowe
zapewnialy poparcie okreslonym srodowiskom biznesowym w za-
mian za okre$lone wsparcie finansowe (tak bylo szczegdlnie w przy-
padku, gdy mniejszos¢ chinska musiata zapewnic sobie bezpieczen-
stwo interes6w ze strony elity politycznej reprezentujacej inng
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grupe narodowa, np. w Malezji, ktérej przypadek rozpatrujemy na
kolejnych stronach). Jednak konsekwencja zazytych relacji mie-
dzy politykami i biznesmenami byla nadmierna pewno$é tych
drugich, ze rzad bedzie interweniowal w przypadku probleméw
finansowych firmy. W konsekwencji wdrazano ryzykowne strate-
gie inwestycyjne, nie zawsze przemyslane i racjonalne (Perkins
2003).

Glebszy wglad w zalezno$¢ miedzy korupcja a rozwojem gospo-
darczym we wspomnianych panstwach azjatyckich przedstawia
Mushtaq Khan. Jesli wezmiemy pod uwage przyklady niektérych
panstw azjatyckich, korupcja okazuje sie wywiera¢ zréznicowany
wplyw na dynamike rozwoju ekonomicznego. Sa przyktady panstw,
w ktérych wysoki poziom korupcji wspdtwystepowal z wysokimi
wskaznikami wzrostu. Autor poréwnuje sieci patron-klient w In-
diach, Korei Potudniowej, Tajlandii i Malezji, ktérych odmiennos¢
wynika z wystepujacych miedzy tymi panstwami réznic w dystry-
bucji wladzy i struktur spolecznych. Punktem wyjscia jego analiz
jest teoretyczna refleksja nad przeptywem korupcyjnych korzysci
miedzy klientem a patronem: ,Catosciowy efekt ekonomiczny ko-
rupcji moze zosta¢ rozbity na dwa komponenty. Pierwszym jest
ekonomiczny efekt lapéwki. Zasoby transferowane w formie la-
p6wki czesto prowadza do obnizenia dobrobytu spotecznego i dla-
tego sa ekonomicznym kosztem dla catego spoleczenstwa (...) Tak
dzieje sie zazwyczaj, w przypadku gdy ptacacy tapéwke méglby za-
inwestowac ten kapital w celach produkcyjnych, podczas gdy prze-
kazanie jej urzednikowi zazwyczaj prowadzi do bezproduktywnej
ekonomicznie konsumpcji. To jest pierwszy efekt korupcji, to zna-
czy, efekt przeplywu zasobéw od aktoréw spolecznych do urzedni-
kéw panstwowych (...) Drugim efektem korupcji jest ekonomiczna
konsekwencja nowych praw lub realokacji nowych praw dokonanej
przez urzednika, jako odwzajemnienie za przyjeta fapéwke” (Khan
2002, s. 471-472).

Khan uwaza, ze z punktu widzenia analizy pozytywnych lub
negatywnych konsekwencji korupcji, wazniejsze znaczenia ma
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ten drugi efekt zwigzany z realokacja zasobéw, ktérymi dysponu-
je decydent i odwzajemnia sie nimi w korupcyjnej transakcji.
W tym przypadku czesciej pojawiaja sie mozliwosci zaistnienia
pozytywnych, ekonomicznych konsekwencji korupcji. Autor ana-
lizuje relacje klientelistyczne w Indiach w latach sze$édziesiatych,
ktére blokowaly rozwéj ekonomiczny, podczas gdy przyktad Korei
Potudniowej, Malezji i Tajlandii pozwala méwi¢ o pozytywnym
wplywie klientelizmu na rozwdj ekonomiczny. W Indiach, obok
wylaniajacej sie klasy kapitalistéw przemystowych pelnigcych
role klienteli biurokratéw i politykéw, wylonita sie znaczaca klasa
$rednia sktadajaca sie z przedstawicieli wolnych zawodéw, ale
réowniez tych, ktérzy dysponowali wladza polityczng w formie
prawa glosu. Poparcie tej licznej grupy bylto kupowane za kapitat
zgromadzony w formie tapéwek przez politykéw i biurokratéw od
innej grupy klientéw — przedsiebiorcow. W ten sposéb kapitat
przeplywal od jednej klienteli do drugiej, a posrednikami w tym
przeplywie stali sie decydenci réznych szczebli wladzy organizuja-
cy wokot? siebie sieci klientéw w poszczegdlnych okregach wybor-
czych. Decydenci za tapéwki od kapitalistycznej klienteli kupowali
poparcie polityczne ,niekapitalistycznej klienteli” niezbedne, aby
zachowa¢ wtadze, podczas gdy kapitalisci mieli zagwarantowany
uprzywilejowany dostep do zasobdw, takich jak licencje, subsy-
dia, kredyty czy ziemia. W ten spos6b powstal system wzajemnej
zaleznosci, blokujacy ewentualna realokacje raz przyznanych
przywilejéw ekonomicznych. Przetrwanie polityczne decydentéw
zalezalo od dobrych relacji z ptacagcymi tapéwki przedsiebiorcami,
ktérzy, bedac fundamentem calej, zazebiajacej sie konstrukeji,
mieli gwarancje zachowania spetryfikowanej struktury przywi-
lejow. Reforma strukturalna, ktérej celem bytoby wzmocnienie
bardziej produktywnych przedsiebiorcéw, byta zablokowana ist-
niejacymi utrwalonymi sieciami klientelistycznymi (Khan 2002,
s. 480).

Sytuacja wygladala zupelnie inaczej w Korei Potudniowej, gdzie
w systemie relacji patron-klient nie bylo klienteli innej niz przed-
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siebiorcy. Wzorce przeplywu zasobéw w klientelistycznych sie-
ciach byty prostsze. Wysokiemu poziomowi koncentracji wladzy
politycznej towarzyszylo scentralizowane czerpanie zyskéw z ta-
péwek placonych przez warstwe kapitalistéw, przy czym kierow-
nictwo polityczne nie bylo zwigzane patronackimi powinnosciami
wobec niekapitalistycznej klienteli, tak jak w przypadku Indii.
Przedstawiciele $cistego kierownictwa politycznego dzielili korup-
cyjna rente z warstwa biurokratéw, ktéra kontrolowala alokacje
zasobéw panstwowych i kierowala je do wyodrebnionej grupy do-
brze prosperujacych przedsiebiorstw. W ten sposéb powstat sys-
tem bodzcéw sklaniajacy biurokratéw do stymulowania rozwoju
okreslonych przedsiebiorstw, poniewaz ,ekonomiczna zdolnos¢
inwestoréw do placenia tap6éwek jest proporcjonalna do produk-
tywno$ci inwestora” (Khan 2002, s. 481). Maksymalizacja zyskéw
z korupcji dzielonych miedzy biurokratami i kierownictwem poli-
tycznym stymulowala wiec uprzywilejowane traktowanie najbar-
dziej produktywnych przedsiebiorstw. Najwazniejszym czynni-
kiem powodujgcym produktywnos¢ ekonomiczng w tym systemie
byt brak niekapitalistycznej klienteli, ktéra partycypowataby
w korupcyjnej rencie placonej przez przedsiebiorcow.

Inny jest przyklad Malezji, w ktérej centralna role odgrywata
chiriska mniejszo$¢ stanowijca silng i dynamiczng warstwe kapita-
listéw, zabiegajacych o korzystny klimat dla swojej dzialalnosci
biznesowej poprzez korupcje malajskich elit politycznych skupio-
nych w dominujacej partii politycznej Zjednoczonej Organizacji
Narodowej Malajéw. Naktadanie sie wyraznych podzialéw etnicz-
nych i ekonomicznych pozwolilo na stworzenie jasnej, efektywne;j,
scentralizowanej struktury klientelistycznej, w ktérej malajska eli-
ta polityczna czerpala rente z zyskéw chinskiej mniejszosci, czesé
z nich transferujac w kierunku malajskiej klasy $redniej. Poniewaz
istnialo ogélne przyzwolenie wiekszosci na eksploatacje zasobéw
chiniskiej mniejszosci, system klientelistycznych transferéw opie-
ral sie na oficjalnych partyjnych i paiistwowych strukturach, wyklu-
czajagc w ten sposéb tajno$¢ oraz personalne powigzania miedzy
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konkretnymi kapitalistami a frakcjami politycznymi. Centralizacja
klientelistycznych powigzan zapobiegta wiec instytucjonalizacji ge-
stych, lokalnych sieci patron-klient (charakterystycznych dla przy-
padku indyjskiego), co nadalo systemowi elastycznosci i podatnosci
na zmiany strukturalne, poniewaz potencjalny op6r lokalnych inte-
res6w byt staby. Dodatkowo Khan wskazuje na bogactwo zasobéw
naturalnych Malezji, ktére pozwolilo na wykorzystanie wpltywéw
budzetowych do polityki klientelistycznej (Khan 2002, s. 483-484).

Przyklad azjatyckiego klientelizmu jest wcigz inspiracja dla
koncepcji rozwojowych w krajach afrykanskich. W 2007 roku kilka
o$rodkéw naukowo-badawczych z Europy, USA i Afryki rozpoczelo
projekt badawczy ,Wtadza i polityka w Afryce” (Africa Power and
Politics)*, w ramach ktérego postulowana jest koncepcja ,,rozwojo-
wego patrymonializmu”. Wedlug uczestnikéw tego projektu, po-
stulowany przez globalne instytucje prorozwojowe paradygmat
»dobrego rzadzenia” jest malo efektywny i nie uwzglednia struktu-
ralnych cech panstw afrykanskich, oczekujac od ich przywédcow
wdrozenia porzadku instytucjonalnego charakterystycznego dla
wysoko rozwinietych demokracji. Zgodnie z tg zachodniocentrycz-
ng, ,neoweberowska ortodoksja”, roszczacg sobie prawa do uniwer-
salizmu, Zrdédel zacofania krajéow afrykanskich nalezy upatrywaé
w neopatrymonialnym modelu rzadzenia, przesyconym klienteli-
zmem i spersonalizowanymi relacjami (Kelsall, Booth 2010, s. 1-3).
Autorzy badan wskazuja, ze filozofia kryjaca sie za paradygmatem
»dobrego rzadzenia”, oczekujaca impersonalnych metod zarzadza-
nia i separacji sfery publicznej od prywatnej, jest nierealistyczna.
Jednoczes$nie s3 zdania, ze pewne formy patrymonialnego rzadze-
nia (opartego na spersonalizowanych i klientelistycznych relacjach
wokét autorytarnego przywddcy), okazuja sie sprzyjaé rozwojowi
ekonomicznemu i politycznemu. Punktem wyjscia ich analiz jest
przypadek Indonezji w czasie rzadéw Mohameda Suharto (1967-
1998), ktoéry stworzyl specyficzny, oparty na korupcji, model rza-

11 Strona internetowa projektu: http://www.institutions-africa.org/page/home.
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dzenia panstwem. Suharto kierowal scentralizowanym systemem
czerpania i redystrybucji korupcyjnej renty, zakotwiczonym
w klientelistycznej wymianie miedzy armia, sSrodowiskiem bizne-
sowym (w tym mniejszoscia chinska) a swoja rodzing. Ten konglo-
merat kontrolowal najwazniejsze sektory indonezyjskiej gospodar-
ki, korzystajac z odpowiedniej polityki kredytowej bankéw oraz,
usankcjonowanych dyskrecjonalng wladza przywdédcy, monopoli.
Gospodarka Indonezji rozwijala sie bardzo dynamicznie, poniewaz
scentralizowany aparat wladzy efektywnie koordynowat i monito-
rowal przeplyw korupcyjnych profitéw, ograniczajac niekontrolo-
wane dziatania korupcyjne urzednikéw nizszych szczebli, czynigc
korupcje przewidywalna i wykorzystujac jej profity do celéw inwe-
stycyjnych (Kelsall, Booth 2010, s. 4-5).

Doswiadczenie Indonezji postuzyto do sformutowania tezy, we-
dtug ktérej pewne formy patrymonialnych, skorumpowanych rza-
déw moga sprzyjaé¢ rozwojowi. Sa to te rzady, w ktdérych istnieje
scentralizowany aparat biurokratyczny zdolny do koordynowania
korupgji a jego liderzy polityczni mysla w kategoriach dlugookreso-
wych, sprzyjajac polityce inwestycyjnej i okreslonym, dtugofalo-
wym przedsiewzieciom biznesowym, z mysla o przysztych mozli-
woséciach eksploatacji dobrze prosperujacych podmiotéw. Na
podstawie tych dw6ch wymiaréw wyrézniono cztery typy reziméw
i charakterystycznych dla nich sposobéw czerpania i redystrybucji
renty. Zostaly one zaprezentowane w formie rysunku na nastepnej
stronie, a ponizej przedstawiam zwiezla charakterystyke kazdego
rezimu (Kelsall, Booth 2010, s. 8-10):

1. Czerpanie renty otwarte dla wszystkich - to typ skorumpo-
wanego rezimu, w ktérym brak scentralizowanej kontroli nad ko-
rupcyjnymi przeptywami, a przywédcy nie przejawiaja dtugotermi-
nowej orientacji w kreowaniu mozliwosci czerpania renty, wobec
tego kazda jednostka stara sie wzbogaci¢ jak najwiecej i jak naj-
szybciej, rywalizujac w wymuszaniu korupcyjnych zyskow.

2. Przegrana w walce przeciwko korupcji — to typ skorumpo-
wanego rezimu, w ktérym przywéddca wykazuje orientacje dlugo-
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terminowa w czerpaniu renty, dlatego stara sie ograniczy¢ niekon-
trolowang i nieprzewidywalng korupcje, z myslg o przyszlych
profitach, zaréwno dla niego, jak i dla calego spoteczenstwa, jednak
nie dysponuje odpowiedniag maching biurokratyczna, ktéra pozwo-
litaby na implementacje dlugoterminowej strategii zdyscyplinowa-
nia skorumpowanych kadr.

3. Nierozwojowa kleptokracja — w tym rezimie kierownictwo
polityczne efektywnie scentralizowatlo i poddato kontroli obszary
korupcyjnych profitéw, jednak nie wykazuje orientacji dlugotermi-
nowej (np. ze wzgledu na perspektywe porazki w przysztych wybo-
rach) i jest zainteresowane szybkim wzbogaceniem sie.

4. Rozwojowy patrymonializm — ten typ rezimu wiasciwie zo-
stal juz opisany jako najbardziej sprzyjajacy rozwojowi ekonomicz-
nemu i stabilno$ci politycznej, ze wzgledu na zdolnosé¢ kierownic-
twa politycznego do kierowania przeplywami korupcyjnymi
i wdrazanie dlugoterminowej strategii wykorzystania korupcyjnej
renty, ktéra stuzy interesom ekonomicznym elity rzadzacej.

Zaprezentowany schemat analityczny zostal zastosowany do
badan w paristwach Srodkowej Afryki, wsréd ktérych znalazty sie
przyktady ,rozwojowego patrymonializmu”!?. Paristwa te wykazy-
waly kombinacje nastepujacych cech (Kelsall 2011):

- silny przywddca z wizjg (czesto bohater z czaséw walki o nie-
podleglosé¢ lub wojny),

- system jednopartyjny lub jednej partii dominujacej,

- kompetentna biurokracja gospodarcza,

— strategia przynajmniej cze$ciowego wlaczenia najwazniej-
szych grup politycznych w partycypowanie w owocach ekonomicz-
nego wzrostu,

- prokapitalistyczna i prowiejska (pro-rural) orientacja polityki
ekonomiczne;j.

12 Przyktadowo Wybrzeze Kosci Stoniowej w latach 1960-1975, Kenia (lata 1965-1975),
Malawi (lata 1964-1979) i Rwanda od 2000 roku spelnialy kryteria ,rozwojowego patry-
monializmu” z rzadzeniem ,opartym na relacjach” w przeciwienstwie do ,rzadzenia
opartego na prawie” (Kelsall 2011).
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Rysunek 1. Cztery typy reziméw oraz charakterystyczne dla nich formy czerpania
korupcyjnej rent centralizacja

centralizacja

/ niska wysoka \
krotki czerpanie renty otwarte Jnierozwojowa”
horyzont dla wszystkich kleptokracja
czasowy przegrana rozwojowe
dtugi w walce spozytkowanie
przeciwko korupcji renty

Zrodto: Kelsall, Booth 2010, s. 8.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania nie powinny by¢ zinterpretowane jako do-
wbéd na rzecz ,,dobrej korupcji”, poniewaz jestem przekonany, ze ko-
rupcja niesie przede wszystkim negatywne konsekwencje. Moim
celem byl przeglad argumentéw dotyczacych pozytywnych aspek-
tow korupcji oraz wskazanie, w jakich warunkach zachowania
o charakterze korupcyjnym mogg okazac sie funkcjonalne. Zazwy-
czaj sa to bardzo niesprzyjajace warunki. Moze to by¢ represyjnosc
systemu politycznego i jego ekonomiczna nieefektywnos¢, tak jak
w przypadku Zwigzku Radzieckiego, w ktérym praktyki korupcyj-
ne nie stuzyly rozwojowi, ale raczej neutralizowaniu niedorozwoju.
W przypadku amerykanskich machin partyjnych to szczegélnie
trudna sytuacja imigrantéw byla czynnikiem ich podatnosci na ko-
rupcyjng wymiane, dzieki ktérej mieli szanse na poprawe warun-
kéw zycia i zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa. Jednoczesnie
mozna zauwazyc¢, ze w ten spos6b stawali sie narzedziem w rekach
wplywowych bosséw, ktérzy troszczyli sie o swoje wlasne interesy.
W przypadku opisywanych panstw azjatyckich i afrykanskich, mo-
zemy powiedzie¢, ze korupcja ré6wniez byla narzedziem ostabiania
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niesprawiedliwej eksploatacji mniejszosci lub spoleczenstwa przez
kierownictwa polityczne autorytarnych reziméw. Zasadne wydaje
sie zalozenie, ze spoleczenstwa te rozwijalyby sie réwnie dyna-
micznie, a by¢ moze jeszcze szybciej, w otoczeniu wolnym od ko-
rupcji. Tak wiec korupcja w przypadku powyzszych koncepcji jest
funkcjonalna, na zasadzie mniejszego zla, wartosciowego tylko
w obliczu braku perspektyw na zmiane regut gry politycznej i eko-
nomicznej. Zwrdcil na to zreszta uwage Samuel Huntington, pi-
szac, ze ,sama korupcja moze by¢ substytutem reformy” (Hunting-
ton 1978, s. 495). Nalezy jednak doda¢, ze reforma jest bardziej
efektywnym $rodkiem przeciwdzialania barierom rozwoju, nada-
jac korupcji raczej status symptomu niewydolnosci instytucji poli-
tyczno-ekonomicznych w tworzeniu warunkéw prorozwojowych.
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