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Streszczenie: Celem opracowania jest prezentacja miernikow stuzacych do oceny efektow
realizacji projektow unijnych w publicznych uczelniach technicznych w Polsce. Do realizacji
tak postawionego celu wykorzystano metody analizy zrodet literaturowych i danych staty-
stycznych udostepnionych w bazie KSI SIMIK 07-13 oraz badanie ankietowe. W artykule
przedstawiono projekty unijne jako istotny element realizacji celow w uczelniach publicz-
nych. Omowiono niektore aspekty pomiaru dokonan szkot wyzszych w Polsce. Ostatnia czg$¢
tekstu prezentuje analiz¢ danych pierwotnych zgromadzonych w trakcie przeprowadzonego
badania ankietowego dotyczacego zarzadzania projektami unijnymi przez publiczne uczelnie
techniczne. Respondentami byli kierownicy projektow unijnych zrealizowanych w publicz-
nych uczelniach technicznych w perspektywie finansowej 2007-2013. W wyniku analiz okre-
slono glowne mierniki wykorzystywane w pomiarze dokonan w projektach unijnych realizo-
wanych w publicznych uczelniach technicznych w Polsce.

Stowa kluczowe: pomiar dokonan, projekty unijne, publiczne uczelnie techniczne.

Summary: The aim of this paper is to present the measures used in assessing results of the
EU projects in the public technical universities in Poland. In order to achieve this objective,
methods of analyses of literature sources and statistical data available in the database KSI
SIMIK 07-13 and surveys have been used. The article presents EU projects as an essential
element in achieving objectives of public universities. Then, it discusses some aspects of the
measurement of the achievements of universities in Poland. The last part of the text presents
an analysis of primary data collected in the course of the survey on the management of EU
projects for public technical universities in Poland. The respondents were managers of EU
projects carried out in public technical universities in the 2007-2013 financial perspective.
The analyzes identified key metrics used to measure achievements of the EU projects
implemented in public technical universities in Poland.
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1. Wstep

Publiczne wyzsze szkoty techniczne stanowig obecnie trzon polskiego szkolnictwa
publicznego. W uczelniach tych w roku akademickim 2015/2016 ksztalcito sig¢
288 994 studentow (lacznie z cudzoziemcami), co stanowito 26,9% wszystkich stu-
dentow ksztalcacych si¢ w tym czasie w publicznych szkotach wyzszych w Polsce.
W tym czasie w sktad publicznych uczelni technicznych wchodzity dwa uniwersy-
tety, dwie akademie oraz czternascie politechnik [GUS 2016].

Publiczne uczelnie techniczne aktywnie uczestniczyly w absorpcji srodkow
unijnych w perspektywie finansowej 2007-2013. Nowa perspektywa finansowa
2014-2020, w ktorej nacisk potozony zostat na wzmocnienie wspotpracy pomigdzy
sektorem nauki i biznesu, stanowi dla publicznych uczelni technicznych duzg szan-
se na znaczace zintensyfikowanie rozwoju w oparciu o srodki unijne.

Zapewnienie efektywnej alokacji srodkéw unijnych wymaga opracowania od-
powiednich miernikéw dokonan. W przypadku projektow unijnych, ktorych efekty
pojawiaja si¢ zarowno w trakcie realizacji, jak i po jej zakonczeniu, okreslenie mier-
nikéw dokonan powinno nastapi¢ odrgbnie dla produktéw i rezultatow projektu.

Celem opracowania jest prezentacja miernikdw wykorzystywanych w ocenie
efektow realizacji projektow unijnych w publicznych uczelniach technicznych w
Polsce. Rozwazania dotycza publicznych uczelni technicznych. W badaniach wy-
korzystano zarowno studia literaturowe, jak i badania empiryczne, ktore przepro-
wadzono z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. W badaniu zastosowano do-
bor respondentéw celowo-losowy. Z kazdej publicznej uczelni technicznej losowo
wybranych zostalo 20% kierownikow projektow unijnych, ktoérych zaproszono do
wypelnienia ankiety. Ankieta zostala zamieszczona na platformie webankieta.pl.
Zaproszenie do wypetnienia ankiety wystano do 132 kierownikow projektéw unij-
nych. Zwrotno$¢ ankiet wyniosta 65%.

2. Projekty unijne a pomiar dokonan

Pomiar dokonan organizacji powinien zosta¢ podporzadkowany celom, dla ktérych
jest prowadzony [Nowak 2013, s. 428]. Dziatalno$¢ uczelni skupiona jest w dwoch
gtéwnych obszarach: dydaktycznym i naukowym [Napiecek 2013, s. 76-79]. Dzia-
falno$¢ dydaktyczna ma gléwnie charakter powtarzalny (rutynowy, standardowy),
natomiast dzialalno$¢ naukowa (badawcza, badawczo-rozwojowa) zwykle realizo-
wana jest w formule projektowej. Projekty, realizowane indywidualnie badz w part-
nerstwie, wymagaja zastosowania innych metod zarzadzania niz w przypadku dzia-
falno$ci standardowej, tak by mozliwie stato si¢ osiggnigcie ich celow.

Wedtug H. Kerznera, projekt jest przedsiewzigciem zmierzajacym do osiggnie-
cia wyznaczonego celu, wymagajacym zaangazowania zasoboéw i uwzglednienia
ograniczen w zakresie czasu realizacji, kosztow i jakosci [2005, s. 17]. Realizacja
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kazdego projektu wymaga zastosowania odpowiednich metod zarzadzania [Me-
sjasz-Lech 2015, s. 7-22]. Zarzadzanie projektami jest kompleksowym zestawem
dziatan koncepcyjnych, planistycznych, realizacyjnych i kontrolnych, funkcjonuja-
cych w oparciu o okre$lone zasady oraz procedury i zorganizowanych w ramach
jednego gldwnego procesu ujetego w pewnych ramach organizacyjnych [Kopczyn-
ski 2007, s. 179].

Zapewnienie efektywnego zarzadzania projektami wymaga odpowiedniego
podejscia do procesu planowania. Decyzje podjgte na etapie planowania nie tylko
okreslaja zakres 1 cel gtéwny projektu, ale decyduja w znacznej mierze o przebiegu
dalszych jego etapéw. Ponadto maja one czesto charakter nicodwracalny badz kosz-
ty ich zmiany sg zbyt wysokie [Klinowski 2016, s. 279]. Kluczowa rola procesu pla-
nowania przedsiewzig¢ ma szczegoélne znaczenie w przypadku projektow unijnych,
w ktorych plan przedsiewziecia, okreslony we wniosku o dofinansowanie, stanowi
jeden z kluczowych elementéw oceny. W zwiazku z tym dokonywane w pdzniej-
szym czasie zmiany w projekcie nie moga powodowac¢ zmian jego celow. Natomiast
wprowadzenie zmian w przyjetych wskaznikach jest bardzo trudne i musi zostac
silnie umotywowane. W przeciwnym przypadku zmiany te prowadzg do uznania
czes$ci badz catoscei kosztow projektu za niekwalifikowalne i1 konieczno$ci ich zwro-
tu wraz z odsetkami.

Tak wigc wlasciwe wyznaczenie celow realizacji projektu jest rownie wazne jak
okreslenie juz na poczatku wskaznikow, ktore zostang wykorzystane do pomiaru
ich osiggniecia. Wskazniki te powinny by¢: mierzalne, wiarygodne, adekwatne i do-
stepne [Grzeszczyk 2006, s. 67, 68]. Mierniki stosowane w ocenie stopnia realizacji
celéw projektu podzieli¢ mozna na [Sierak 2011, s. 115]:

* wskazniki produktu,
e wskazniki rezultatu,
* wskazniki oddziatywania.

Wskazniki produktu dotyczg bezposrednich, najczesciej materialnych efektow
poniesionych wydatkdéw, wyrazane sg gtdwnie w jednostkach fizycznych, np. liczba
kilometréw wybudowanych drog. Wskazniki rezultatu obejmuja efekty wykona-
nych zadan, pojawiajace si¢ bezposrednio po zakonczeniu ich realizacji; moga mie¢
forme wskaznikow fizycznych, np. skrocenie czasu przejazdu w wyniku budowy
nowej drogi, badz finansowych, np. nizsze koszty transportu. Natomiast wskazniki
oddziatywania, okreslajace przyszie efekty zrealizowanych zadan, sa najtrudniejsze
do skonstruowania, np. w przypadku dziatan zawigzanych z ochrong $rodowiska
naturalnego miernikiem moze by¢ poprawa stanu zdrowia mieszkancéw na obsza-
rze objetym danym zadaniem w perspektywie wieloletnie;.

Odnoszac si¢ do kluczowych miernikow dokonan, A. Niemiec wskazuje kilka
cech charakteryzujacych dobry miernik dokonan, sg to m.in. [2016, s. 83-85]:

* powigzanie z celami jednostki i jej strategia,
e prostota,
e mierzalnos¢,
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e istotnosc,
e okreslono$¢ w czasie.

Kluczowe mierniki dokonan charakteryzuje zwigzek z celami jednostki okre-
Slonymi w strategii rozwoju. Pomiar dokonan umozliwia zoperacjonalizowanie stra-
tegii poprzez wskazanie opisu operacji okreslajacych jej praktyczne zastosowanie.
Nastepuje wiec kaskadowanie celéw strategicznych na okreslone zadania operacyj-
ne [Niemiec 2016, s. 83], ktore moga by¢ realizowane w formule projektowe;.

3. Znaczenie projektow unijnych w dzialalnosci
publicznych uczelni technicznych

Globalna konkurencja i wynikajgca z niej konieczno$¢ dostosowywania si¢ do ryn-
kowych rywali w zakresie wydajnosci 1 innowacyjnosci stanowig site sprawcza for-
mutowania i wdrazania skutecznych koncepcji rozwoju [Skoczylas 2016, s. 18].
Waznym elementem stymulowania rozwoju publicznych uczelni technicznych w
Polsce jest wzrost udzialu pozadotacyjnych zrédet finansowania. Jednym z nich sg
fundusze unijne dostepne w ramach programéw operacyjnych. Publiczne uczelnie
techniczne w perspektywie finansowej 2007-2013 aktywnie uczestniczyly w ab-
sorpcji $§rodkéw unijnych. Analizujac dane sumarycznie dla grupy publicznych
uczelni technicznych w Polsce, nalezy podkresli¢ wysoka warto$¢ zrealizowanych
projektéw. Podsumowanie wartosci projektow zrealizowanych przez publiczne
uczelnie techniczne w ramach programéw operacyjnych w perspektywie finanso-
wej 2007-2013 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zestawienie wartosci zrealizowanych przez publiczne uczelnie techniczne projektow
w ramach programow operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013 (w zt)

Program Liczba projektow Warto$¢ ogotem Sredmg wartose Sredni wkiad
projektu wlasny
PO KL 341 1381512109 4051 355 16 328
PO IG 151 2533 788 586 16 780 057 236 005
PO IiS 26 1 248 806 549 48 031 021 49 661
RPW 12 643 296 956 53 608 080 3389 591
RPO 129 1 057 373 390 8 196 693 1737 525
Razem 659 6864 777 591 10416 961 466 330

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KSI SIMIK 07-13.

W perspektywie finansowej 2007-2013 publiczne uczelnie techniczne w Pol-
sce zrealizowaly tacznie, w ramach wskazanych w tabeli 1 programéw operacyj-
nych, 659 projektow o wartosci ogdétem prawie 6 mld 865 mln zl, co dalo $rednig
warto$é jednego projektu na poziomie 10,4 mln zt. Sredni wkiad wiasny wniesiony
przez uczelnie na uzupetnienie kosztoéw kwalifikowalnych tych projektow wyniost
466,3 tys. zt. Najmniej projektow publiczne uczelnie techniczne realizowaty



402 Waldemar Szczepaniak

w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej (12 projektow), byty to jednak projekty o
najwyzszej $redniej wartosci (53,6 mln zt), w tych projektach rowniez najwyzszy
byt $redni wkiad whasny (3,4 min zt). Niska liczba projektow wynika z ograniczo-
nego zasiggu terytorialnego PO RPW oraz mozliwos$ci absorpcji srodkow z tego
programu tylko przez 4 z 18 publicznych uczelni technicznych'. Najwigcej projek-
tow publiczne uczelnie techniczne zrealizowaty w ramach PO Kapitat Ludzki (341
projektoéw), ktore miaty najnizsza Srednig warto$¢ (niecale 4,1 mln zt) i jednoczesnie
wymagaly najnizszego wktadu wlasnego (Srednio 16,3 tys. zl). Szczegdlne znacze-
nie dla rozwoju sfery badawczo-rozwojowej uczelni miat PO Innowacyjna Gospo-
darka, w ramach ktorego publiczne uczelnie techniczne zrealizowaty 151 projektow
o0 lacznej warto$ci prawie 2 mld 534 min i Sredniej wartosci jednego projektu na
poziomie prawie 16,8 min zt.

Przeprowadzona analiza dotyczaca ilosci i wielkosci projektéw zrealizowanych
przez publiczne uczelnie techniczne wskazuje na ich wysokie zaangazowanie w re-
alizacje projektow unijnych. W zwigzku z tym w ramach przeprowadzonego badania
ankietowego kierownikow projektéw unijnych poproszono o ocen¢ znaczenia pro-
jektow unijnych na ich uczelniach. Wyniki tej oceny zaprezentowano na rysunku 1.

Bardzo duze Duze
znaczenie znaczenie

45% 47%

Male . Trudno
Znaczenie
1% — ™~ powiedzieé
7%

Rys. 1. Ocena znaczenia projektow unijnych na uczelni

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie badan, n = 85.

I W wojewddztwach Polski Wschodniej swoja siedzibe maja cztery publiczne uczelnie technicz-
ne: Politechnika Bialostocka (woj. podlaskie), Politechnika Lubelska (woj. lubelskie), Politechnika
Rzeszowska (woj. podkarpackie) i Politechnika Swictokrzyska (woj. $wictokrzyskie).
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Respondenci wskazali, Zze projekty unijne maja duze znaczenie (47% badanych)
badz bardzo duze znaczenie (45%) w ich uczelniach. Tylko jeden z respondentéw
(1% badanych) wskazal na mate znaczenie projektéw unijnych w jego uczelni. Niski,
wynoszacy zaledwie 7%, byl odsetek kierownikow, ktorzy mieli trudnosci w okre-
$leniu znaczenia, jakie projekty unijne majg na ich uczelniach.

Udzielone przez respondentdow odpowiedzi jednoznacznie wskazujg na istotng
role projektow unijnych w rozwoju publicznych uczelni technicznych. Ocenie pod-
dano wigc w dalszej czg¢éci badania stopien osiggnigcia celow projektow realizowa-
nych przez badanych respondentow (rys. 2).

Bardzo

—

duzym

Trudno ———

Dus
powiedzie¢ ey

Rys. 2. Ocena, w jakim stopniu osiagni¢to zalozone cele projektu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan, n = 85.

Z udzielonych przez kierownikéw projektéw unijnych odpowiedzi w sposédb
bardzo jednoznaczny wynika, ze realizacja takich przedsiewzig¢ na publicznych
uczelniach technicznych konczy si¢ osiaggnieciem zatozonych celow w stopniu
bardzo duzym (74,1% odpowiedzi) badz duzym (24,7% odpowiedzi). Tylko jeden
z respondentow mial trudnosci w okresleniu stopnia, w jakim udato si¢ osiggnac
cele w kierowanym przez niego projekcie. Zaden z respondentéw nie wybrat od-
powiedzi w stopniu matym lub bardzo malym. Odpowiedzi te nie zaskakujg, brak
osiggnigcia zatozonych celow oznaczatby konieczno$¢ zwrotu otrzymanego dofi-
nansowania, co w sposob negatywny wplynetoby na sytuacje finansowg uczelni.
Wyniki te potwierdzajg jednoczesnie skutecznos¢ dziatan zarzadczych podejmowa-
nych w publicznych uczelniach technicznych.
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4. Pomiar efektow realizacji projektow unijnych
w publicznych uczelniach technicznych

Przeprowadzone badania potwierdzity, ze projekty unijne odgrywajg istotng role w
rozwoju publicznych uczelni technicznych w Polsce. Faktem jest tez wysoki stopien
realizacji celow projektow unijnych zrealizowanych przez publiczne uczelnie tech-
niczne. Mozliwe jest wigc przystgpienie do oceny miernikow stuzacych pomiarowi
dokonan w procesie zarzadzania projektami unijnymi realizowanymi przez publicz-
ne uczelnie techniczne. Na rysunku 3 przedstawiono wyniki oceny wskaznikow
odzwierciedlajacych poziom zarzadzania w projektach unijnych.

Terminowo$¢ realizacji zadan i

Stopien realizacji wskaznikow projektu

Stopien realizacji budzetu projektu i

Stopien osiagnig¢cia celow projektu

0 10 20 30 40 50 60 70
% odpowiedzi

Rys. 3. Wskazniki najlepiej odzwierciedlajace poziom zarzadzania projektem unijnym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan, n = 85.

Pytanie dotyczace wskaznikéw oceny poziomu zarzadzania projektem unijnym
miato charakter pototwarty, przy czym zaden z respondentéw nie zaproponowat
innych niz wskazane w badaniu wskazniki. Najwigcej respondentow (64,7%) wska-
zalo, ze stopien osiggnigcia celéw projektu jest wskaznikiem najlepiej odzwiercied-
lajacym poziom zarzadzania projektem unijnym. Jest to syntetyczny wskaznik od-
noszacy si¢ do catosciowych efektéw realizacji projektu, uwzglednia wigc w naj-
wiekszym stopniu poziom zarzadzania danym przedsiewzigciem.

W ocenie respondentéw istotnym wskaznikiem oceny poziomu zarzadzania
projektem unijnym moze by¢ rowniez stopien realizacji wskaznikéw projektu, od-
powiedz t¢ wybrato 24,7% ankietowanych. Nizszy odsetek w tym przypadku po-
twierdza, ze stopien realizacji zatozonych wskaznikéw (produktu i rezultatu) stano-
wi kluczowy miernik w ocenie merytorycznych efektow realizacji projektow, a nie
procesu zarzadzania tymi przedsiewzigciami. Podobnie stopien realizacji budzetu
projektu, ktory odzwierciedla przede wszystkim poziom wykonania kosztow prac
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merytorycznych. Natomiast koszty zarzadzania projektem, poniewaz stanowia nie-
wielki odsetek ogolnej wartosci projektu, majg niewielki wptyw na poziom tego
wskaznika.

W ocenie poziomu wykonania budzetu projektu unijnego istotne jest okreslenie
stopnia osiggnig¢cia zatozonych kosztow kwalifikowalnych. Wskaznik wykonania
kosztow kwalifikowalnych projektu unijnego stanowi istotny miernik oceny efek-
tywnosci realizowanych przedsiewzie¢ ze srodkow unijnych. Koszty, aby mogty
zosta¢ uznane za kwalifikowalne, musza by¢ ujete w ksiggach rachunkowych bene-
ficjenta. W zwigzku z czym wskaznik ten bazuje na systemie rachunkowosci uczel-
ni, dzigki czemu charakteryzuje si¢ wysoka wiarygodnoscig i jednocze$nie tatwa
mierzalnoscig. Wysoki wskaznik wykonania kosztéw kwalifikowalnych $wiadczy
rowniez o wysokiej skutecznosci podejmowanych dziatan zarzadczych w trakcie
realizacji projektu unijnego. Wskaznik ten mozna zapisa¢ nastepujaco:

W, = KK, x100%,
KK

P

gdzie: W, — wskaznik wykonania kosztow kwalifikowalnych; KK — koszty kwalifi-
kowalne wykonane (rzeczywiscie poniesione); KK — koszty kwalifikowalne plano-
wane (zalozone w budzecie projektu).

W trakcie prowadzonego badania ankietowego poproszono kierownikow o
wskazanie poziomu kosztow kwalifikowalnych, jaki osiagneli na zakonczenie pro-
jektu. Otrzymane odpowiedzi przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zrealizowane poziomy planowanych kosztéw w projektach unijnych

planowanych kI;:zZtl(;)vlil l::fgiizglij(:walnych (W %) Liczba Udziat (w %)
100 22 25,9
90-99 57 67,1
80-89 4 4,7
70-79 2 2.4
Ponizej 70 0 0,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan, n = 85.

Jak pokazuja odpowiedzi udzielone przez respondentow, realizacja projek-
tow unijnych w publicznych uczelniach technicznych zakonczyta si¢ osiagnicciem
bardzo wysokiego wskaznika realizacji planowanych kosztow kwalifikowalnych.
W przypadku 25,9% projektow unijnych wskaznik wykonania kosztow kwalifiko-
walnych wyniost 100%, wynik taki mozliwy byl do realizacji przede wszystkim w
ramach projektow PO KL, gdzie znacznie tatwiej oszacowac byto koszty na etapie
planowania projektu. W najwickszej grupie projektow (67,1% odpowiedzi) wskaz-
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nik wykonania kosztow kwalifikowalnych ksztattowal si¢ na poziomie od 90 do
99%. Wartos¢ wskaznika na tym poziomie $wiadczy o tym, ze publiczne uczelnie
techniczne bardzo dobrze radza sobie z realizacjg projektéw unijnych i efektywnie
wykorzystuja otrzymane dofinansowanie. W przypadku zaledwie 7,1% projektow
wskaznik wykonania kosztow kwalifikowalnych wynidst od 70 do 89%.

5. Zakonczenie

Publiczne uczelnie techniczne aktywnie uczestniczyly w absorpcji srodkoéw unij-
nych w perspektywie finansowej 2007-2013. Obecna perspektywa finansowa, w
ktorej, w ramach programéw dla szkét wyzszych, nacisk polozono na wsparcie
dzialalno$ci badawczej realizowanej we wspotpracy z przemysltem, rowniez moze
stanowi¢ istotne zrodto kreowania rozwoju uczelni publicznych. Szczegolne znacze-
nie moze mie¢ dla publicznych uczelni technicznych, w ktorych przychody z dzia-
falno$ci badawczej majg wysoki udziat w przychodach operacyjnych [Szczepaniak
2016, s. 443]. W zwiazku z tym konieczne jest poszukiwanie odpowiednich mierni-
kow dokonan, ktore pozwolg na ocene efektow realizacji projektow unijnych.
Najwigksze znaczenie z punktu widzenia pomiaru dokonan w projektach unij-
nych ma okre$lenie odpowiednich dla realizowanych dziatan wskaznikow produktu
i rezultatow. Wskazniki te stanowig element wniosku o dofinansowanie projektu
unijnego i podlegaja weryfikacji na etapie realizacji projektu oraz po jego zakoncze-
niu. Poza obligatoryjnymi wskaznikami okre§lonymi dla kazdego projektu unijnego
oddzielnie waznym miernikiem oceny efektéw realizacji tych przedsigwzig¢ moze
by¢ wskaznik wykonania kosztow kwalifikowalnych, ktéry mozna wykorzystywac
do poréwnan pomigdzy realizowanymi projektami unijnymi. Natomiast istotnym
wskaznikiem w ocenie poziomu zarzgdzania projektem moze by¢ wskaznik osigg-
nigcia celéw projektu, ktéry mozemy wykorzysta¢ do poréwnan z innymi przedsig-
wzieciami, rowniez tymi finansowanymi ze srodkéw innych niz fundusze unijne.
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