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Jedna z najistotniejszych i najwazniejszych wartosci, do ktorych za-
pewnienia panstwo oraz spoteczenstwo nieustannie dazy, to utrzymanie
odpowiedniego poziomu poczucia bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo nie
stanowi raz ustanowionego, niezmiennego stanu, tadu, ale traktowane jest
jako zjawisko dynamiczne, ktére wraz ze zmiang srodowiska wewnetrzne-
go oraz miedzynarodowego ulega nieustannej ewolucji. Bezpieczenstwo to
przede wszystkim proces dynamicznych relacji miedzy podmiotami i ich
$rodowiskiem, w ktérym potrzeba ich bezpieczenstwa jest zaspokajana’.
Wigze sie z tym kolejny termin — bezpieczenstwo panstwa, ktore [...] utoz-
samiane jest ze zdolnoscig wladz i narodu do ochrony jego wewnetrznych
wartoéci?, co stanowi 0 jego naczelnej i nadrzednej roli dla spoteczenstwa
i panstwa. Owczesnie istnieje wiele czynnikow, ktére wywierajg negatywny
wptyw nie tylko na poczucie, ale réwniez na realny stan bezpieczenstwa
panstwa. Wyrdznia sie m.in. zagrozenia ekonomiczne, zagrozenia ekolo-
giczne, tamanie praw cztowieka oraz terroryzm. Wspoiczesny swiat stangt
w obliczu wielorakich zagrozen o charakterze terrorystycznym. Mozna
uznagé, iz obecnie terroryzm stanowi gidbwne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa sSwiatowego, regionalnego czy lokalnego. Istnieje wiele definicji wyja-
$niajgcych zjawisko terroryzmu. Termin ten rozumiany jest jako [...] r6znie
umotywowane, najczesciej ideologicznie, planowane i zorganizowane dzia-
tania pojedynczych osob lub grup, podejmowane z naruszeniem istniejg-
cego prawa w celu wymuszenia od wladz panstwowych i spoleczenstwa
okres$lonych zachowarn i $wiadczen, czesto naruszajgce dobra oséb po-
stronnych; dziatania te sg realizowane z calg bezwzglednoscig, za pomocg
roznych $rodkéw [...], w warunkach specjalnie nadanego im rozgtosu

Im. Pietras, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Wyd. UMCS, Lublin 2007, s. 323,
331.

2. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska
(red.), Bezpieczenstwo paristwa. Wybrane problemy, Wyd. ASPRA, Warszawa 2009, s. 18.
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i celowo wytworzonego w spoteczerstwie leku®. Ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zapewnienia stabilnosci funkcjonowania kazde panstwo dysponuje
wiasciwymi instrumentami instytucjonalnymi w zakresie zapobiegania, wy-
krywania i zwalczania terroryzmu, a takze tworzy strategie majgce nakre-
sli¢ algorytm postepowania w celu zapobiezenia ewentualnemu zjawisku.
Jedng z instytucji wplywajgcych na jakos¢ bezpieczehstwa panstwa jest
Straz Graniczna, ktorej znaczenie w tym obszarze nie jest nalezycie doce-
niane przez spoteczenstwo, stad cel niniejszego artykutu — przyblizenie
czytelnikowi znaczenia Strazy Granicznej w systemie bezpieczenstwa
panstwa w zakresie monitorowania, przeciwdziatania i zwalczania zagro-
zenh terrorystycznych. Z punktu prawnego i haukowego organizacja bez-
pieczenstwa panstwa z pewnoscig wymaga doskonalenia, ale w niniej-
szym artykule zakilada sie tylko czes¢ informacyjng dotyczacg roli Strazy
Granicznej w systemie zwalczania terroryzmu jako jednego z najgrozniej-
szych oraz najmniej przewidywalnych i racjonalnych zagrozen.

W polskim prawodawstwie funkcjonuje kilka aktéw prawnych regulujg-
cych problematyke reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycz-
nym. Nalezg do nich m.in.: ustawa — Kodeks karny*, Ustawa o zarzgdzaniu
kryzysowym®, Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu®. Podstawe prawng okreslajgcg zasady dziatan antyter-
rorystycznych w sytuacji pojawienia sie zagrozenia o charakterze terrory-
stycznym okres$la Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych’. Warto wyja-
$ni¢ znaczenie terminu dziatania antyterrorystyczne. W mys| ustawy dzia-
tania te rozumiane sg jako [...] dziatania organdw administracji publicznej
polegajgce na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowa-
nych przedsiewziec¢, reagowaniu w przypadku wystgpienia takich zdarzen
oraz usuwaniu ich skutkdw, w tym odtwarzaniu zasob6w przeznaczonych
do reagowania na nie®. Poza ustawg problematyka przeciwdziatania terro-
ryzmowi zostata wyartykutowana w innych polskich dokumentach strate-
gicznych m.in. Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP°, Strategii Roz-
woju Systemu Bezpieczerstwa Narodowego 2022. Istotny jest fakt, iz pan-
stwo polskie nie tylko posiada wiasne regulacje prawne, lecz takze jest

3 http://fencyklopedia.pwn.pl,hasto:terroryzm [dostep: 04.06.2016].

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553

Z p6zn. zm.

® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. z. 2013 r., poz.
1166.

® Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu, Dz. U. z 2014 r., nr 116, poz. 455.

" Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U.
z 2016 r., poz. 904.

8 Tamze, art. 2, pkt. 1.

o Strategia Bezpieczernistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, s. 12, 14,
18, 25, 34, 37, 48.
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sygnatariuszem wielu miedzynarodowych konwencji, protokotéw, rezolucji
oraz umow m.in. Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu finansowania
terroryzmu’®, Rezolucji Rady Bezpieczeristwa w sprawie zagrozer dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa powodowanego przez terro-
ryzm*!. Jedng z formacji kompetentng w zakresie przeciwdziatania terrory-
zmowi jest Straz Graniczna. Formacja dysponuje szerokimi uprawnieniami,
ktére nadano jej na podstawie krajowych aktéw takich jak m.in. Ustawa
o Strazy Granicznej™, Ustawa o cudzoziemcach'®, Ustawa o ochronie gra-
nicy paristwowej, Ustawa — Prawo lotnicze'*, Ustawa o udzieleniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium RP™, Ustawa o ochronie Zeglugi i portow
morskich'®. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego w ramach celéw stra-
tegicznych dla bezpieczenstwa wskazuje na [...] udoskonalenie rozwigzan
systemowych dla przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu i proliferacji
broni masowego razenia'’. Podkresla réwniez, iz wsparcie systemu bez-
pieczenstwa panstwa w zwalczaniu i przeciwdziataniu terroryzmowi stano-
wi zroznicowany potencjat ochronny panstw. Co wiecej, Strategia akcentu-
je potrzebe dalszego wzmacniania i koordynowania dziatlah instytucji
wspottworzacych system ochrony antyterrorystycznej'®. W Rzeczpospolite;
funkcjonuje wiele niezaleznych od siebie stuzb, instytucji oraz organéw
realizujgcych zadania wynikajgce z ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, tj.
zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym [...] w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania
skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym®®. Straz Graniczna okre-
slona zostata przez ustawodawce jako jednolita, umundurowana i uzbrojo-
na formacja przeznaczona jest do ochrony granicy paristwowej, kontroli
ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej

10 Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu przyjeta przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 9 grudnia 1999 r.,
w stosunku do Polski weszta w zycie 26 pazdziernika 2003 r., Dz. U. z 2004 r., nr 263, poz.
2620.

1 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1368 w sprawie zagrozen dla miedzynarodowe-
go pokoju i bezpieczenstwa powodowanych przez terroryzm (z 2001 r.).

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 2005 r., nr 234,
poz. 1997 z p6zn. zm.

13 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 cudzoziemcach, Dz. U. z 2006 r., nr 234, poz.
1694 z p6zn. zm., rozdziat 13.

14 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, Dz. U. z 2002 r., nr 130, poz. 1112.

15 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium RP, Dz. U. z 2003 r., nr 128, poz. 1176.

16 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich, Dz. U.
z 2008 r., nr 171, poz. 1055.

7 Strategia Bezpieczenstwa..., s. 13, pkt 13.

8 Tamze, s. 15, pkt 19, s. 48, pkt 127.

19 Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym..., art. 14, ust. 2, pkt 6 i 6a, art. 17, ust. 2, pkt 5
i ba, art. 19, ust. 2, pkt 5i 5a.
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migracji?®. Struktura Strazy Granicznej opiera sie na funkcjonowaniu Ko-
mendy Gtéwnej SG, 9 oddziatéw?!, Karpackiego Osrodka Wsparcia oraz 3
osrodkow szkoleniowych. Przystgpienie Polski do panstw strefy Schengen
spowodowato, ze wschodnia granica panstwa nabrata strategicznego zna-
czenia, gdyz funkcjonuje jako zewnetrzna granica panstw czionkowskich.
Dlatego tez w dobie wzmozonych ruchéw migracyjnych oraz wynikajgcych
Z nich potencjalnych zagrozen szczegélng uwage skierowano na dziatal-
nos¢ oddziatdw, a przede wszystkim placowek granicznych chronigcych
czesci wschodniej granicy panstwa oraz Unii Europejskiej. Ustawowe za-
dania Strazy Granicznej okreslone zostaty w art. 1, ust. 2 Ustawy o Strazy
Granicznej, gdzie miedzy innymi wyszczegoélniono, ze posiada ona upraw-
nienia do podejmowania dziatan zapobiegajgcych atakom terrorystycznym.
Bezposrednio w tym aspekcie do zadan Strazy Granicznej nalezy [...]
wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania
zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania tym zagrozeniom®. Zadania te
sprowadzajg sie m.in. do monitorowania, przeprowadzania analizy, wstep-
nej oceny zagrozen, a takze przygotowania propozycji dzialah oraz ich
koordynacji. Pozostate instytucje zajmujgce sie problemami terroryzmu to
poczynajgc od szczebla rzgdowego: koordynator rzgdu do spraw zapobie-
gania, wykrywania i zwalczania terroryzmu - minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, nastepnie organ pomocniczy Rady Ministrow tzn. Miedzy-
resortowy Zespot ds. Zagrozen Terrorystycznych. Cztonkami Zespotu sg
przedstawiciele poszczegdlnych ministerstw oraz instytucji i stuzb pan-
stwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i obrone panstwa®. Przy
Radzie Ministréw funkcjonuje réwniez Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kry-
zysowego bedacy organem opiniodawczo-doradczym. W zaleznosci od
potrzeb i tematycznego zakresu posiedzen przewodniczacy Zespotu na
prawo powota¢ na zasadach czionka poszczegoélne organy administracii
rzgdowej, w tym Komendanta Strazy Granicznej**. System obrony i ochro-
ny kraju przeciwko aktom terrorystycznym tworzony jest przez stuzby i in-
stytucje dzialajgce na podstawie i w zakresie ustawowych przepisow.
W Polsce priorytetowg, bezposrednio zajmujgcg sie i kompetentng
w sprawach zwigzanych z przeciwdziataniem terroryzmowi instytucjg jest
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz powotane w ramach jej

20 Ustawa o Strazy Granicznej..., art. 1.

?! Warminsko-Mazurski Odziat SG, Podlaski Oddziat SG, Nadbuzanski Oddziat SG,
Bieszczadzki Odziat SG, Karpacki Oddziat SG, Slaski Oddziat SG, Nadodrzanski Oddziat
SG, Morski Oddziat SG, Nadwislanski Oddziat SG. Zob. :https://www.strazgraniczna.pl/
[dost%): 15.10.2016].

Ustawa o Strazy Granicznej..., art. 1, ust. 2, pkt 5d.

2 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicz
e-rady/128,Miedzyresortowy-Zespol-do-Spraw-Zagrozen-Terrorystycznych.html [dostep:
04.06.2016].

4 Ustawa 0 zarzgdzaniu kryzysowym..., art. 8, ust. 3, pkt 7.
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struktur Centrum Antyterrorystyczne (CAT) jako jednostka koordynujgca.
Centrum Antyterrorystyczne wspoéttworzg m.in. funkcjonariusze ABW,
Strazy Granicznej, Policji, Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rzgdu, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Celnej.
Na podstawie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych odpowiedzialnosc
za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym spoczywa na
Szefie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®. Funkcjonariusze SG
oddelegowani do CAT wspotuczestniczg w miedzyresortowych i miedzyna-
rodowych programach, ktérych priorytetem jest opracowanie zasad wspot-
pracy w kwestiach bezpiecznej wymiany informacji, zapobiegania, zabez-
pieczania, $cigania i reagowania na wszelkie akty terroryzmu, jak rowniez
gromadzenia, przetwarzania i analizowania danych wywiadowczych. Po-
nadto celem finalnym jest opracowanie wspolnych procedur w walce z ter-
roryzmem zarO6wno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym,
z uwzglednieniem takich instytucji jak Frontex, INTERPOL, EUROPOL?.
Polska nie jest zaliczana do grupy panstw podwyzszonego ryzyka
w kontekscie atakéw terrorystycznych. Nie oznacza to jednak, iz moze
czuc sie niezagrozona. Czlonkostwo w Unii Europejskiej i strefie Schengen
oraz geopolityczne usytuowanie spowodowato, iz Polska zaczeta spetniaé¢
role kanatu tranzytowego do panstw Europy Zachodniej. Nalezy miec
Swiadomosc, iz fala imigrantow z Afryki Potnocnej oraz Bliskiego Wschodu
to nie tylko kobiety, dzieci i mezczyzni, ktorzy opuscili swoj kraj w celu zna-
lezienia schronienia przed wojna, to takze szansa dla cztonkéw grup terro-
rystycznych na anonimowe przedostanie sie do Europy. Terroryzm to po-
nadczasowe wyzwanie ulegajgce nieustannej ewolucji, z tego tez wzgledu
wymagana jest czujnosc¢ stuzb i dziatania prewencyjne. W celu wyznacze-
nia podstawowych kierunkow polityki dotyczacej przeciwdziatania i zapo-
biegania dziataniom o charakterze terrorystycznym na lata 2015-2019
przyjety zostat Narodowy Program Antyterrorystyczny?’. Dokument ten
zostat przygotowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przez Miedzy-
resortowy Zespoét do spraw Zagrozen Terrorystycznych, czyli we wspéipra-
cy poszczegolnych stuzb, instytucji i organow panstwa. Osigganie okreslo-
nych celéw spoczywa na czionkach tegoz Zespotu. Przedmiotowy doku-
ment nie przedstawia algorytmu postepowania, opisu mozliwych sposobéw
reagowania, wykorzystania odpowiednich srodkéw lub narzedzi w sytuacji
pojawienia sie réznego rodzaju zagrozen terrorystycznych. Okresla on
katalog podstawowych zdarzen o charakterze terrorystycznym jak [...] za-

%5 Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych ..., art. 3, ust. 1.

% http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje-i-sluzby/straz-graniczn
a/552,Straz-Graniczna.html [dostep: 16.10.2016].

2 Przyjety Uchwatg Nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,Naro-
dowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, Monitor Polski 2014, poz.
1218.
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mach z uzyciem urzgdzenia wybuchowego, zamach z uzyciem broni pal-
nej, uprowadzenie 0s6b, w tym za granicg, zajecie obiektu lub Srodka
transportu, w tym réwniez z przetrzymywaniem zaktadnikdéw, uprowadze-
nie Srodka transportu (w komunikacji lgdowej, w komunikacji wodnej,
w komunikacji lotniczej), zamach z uzyciem statku powietrznego, ktéremu
nadano status ,RENEGADE", zamach z uzyciem statku lub obiektu ptywa-
jgcego, ktéremu nadano status ,MARITIME RENEGADE”, zamach na
zdrowie, Zycie lub wolno$¢ os6b podlegajgcych ochronie Biura Ochrony
Rzgdu oraz zamach na obiekty i urzgdzenia objete takg ochrong, zamach
z zastosowaniem: srodkow biologicznych, srodkéw chemicznych, $rodkéw
promieniotworczych, atak cyberterrorystyczny, atak na infrastrukture kry-
tyczng, inny rodzaj zamachu, moggcy spowodowac bezposrednie zagro-
Zenie zycia i zdrowia bgdz wolnosci ludzi lub mienia znacznej wartosci,
atakze dla bezpieczenstwa powszechnego, charakteryzujgcy sie duzg
dynamikg przebiegu lub mozliwoscig utraty kontroli nad przebiegiem wyda-
rzen albo eskalacji zagrozenia, w szczegdlnosci z uzyciem broni palnej,
materialdbw wybuchowych lub tatwopalnych albo innego gwaltownego wy-
zwolenia energii, a takze rozprzestrzeniania substancji trujgcych, duszg-
cych lub parzgcych bgdz gwaltownego wyzwolenia energii jgdrowej lub
wyzwolenia promieniowania jonizujgcego, zawiadomienia 0 zagrozeniu
o charakterze terrorystycznym przez osoby majgce swiadomosc rzeczywi-
stego jego nieistnienia, ktérych celem jest wywotanie dziatar instytucji uzy-
tecznosci publicznej lub organu ochrony bezpieczernstwa, porzadku pu-
blicznego lub zdrowia zmierzajgcych do jego zneutralizowania®®. W chwili
uzyskania informacji o mozliwosci pojawienia sie zdarzenia o charakterze
terrorystycznym bgdz tez rzeczywistym akcie terrorystycznym wprowadza-
ny jest jeden z czterech stopni alarmowych ALFA, BRAVO, CHARLIE,
DELTA, w zaleznosci od skali i rodzaju zagrozenia®®. W ramach funkcjonu-
jacego w Polsce systemu antyterrorystycznego wyr6znia sie 3 poziomy:
strategiczny, operacyjny oraz taktyczny. Poziom strategiczny to przygoto-
wywanie i formutowanie polityki antyterrorystycznej panstwa (np. Narodo-
wy Program Antyterrorystyczny). Decyzje na tym poziomie podejmowane
sg przez Prezesa Rady Ministrow, Rade Ministrow. Do organOw opinio-
dawczo-doradczych nalezg: Miedzyresortowy Zespét ds. Zagrozen Terro-
rystycznych, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych oraz Rzadowy Zespoét ds.
Zarzadzania Kryzysowego. Na szczeblu operacyjnym ma miejsce wymiana
informacji pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami i instytucjami wspéttworza-
cymi system antyterrorystyczny, jak rowniez monitoring i analiza pojawia-
jacych sie zagrozen. Za koordynacje realizacji zadan obok Centrum Anty-
terrorystycznego ABW odpowiedzialne jest rowniez Rzgdowe Centrum

*® Tamze
29 Zarzadzenie nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie wykazu przedsiewziec i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego.
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Bezpieczenstwa. Poziom taktyczny, najnizszy z poziomow systemu terro-
rystycznego, stanowig witasciwe stuzby, instytucje i organy, kompetentne
do podejmowania dziatan antyterrorystycznych. Na poziomie taktycznym
Straz Graniczna poza [...] wspotdziataniem z innymi organami i stuzbami
w zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania tym
zagrozeniom [...]* realizuje inne zadania ustawowe, ktére w sposéb bez-
posredni nie majg zwigzku z przeciwdziataniem zdarzeniom o znamionach
terrorystycznych, lecz poprzez realizacje tych zadan funkcjonariusze SG
mogag wejs¢ w posiadanie kluczowych informacji, zidentyfikowac zjawiska
mogace mie¢ bezposredni zwigzek z zagrozeniami terrorystycznymi. Dzia-
lania te obejmujg: ochrone granicy panstwowej na lgdzie i morzu, organi-
zowanie i dokonywane kontroli ruchu granicznego, zapobieganie i prze-
ciwdziatanie nielegalnej migracji, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywa-
nie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw, a w szczegolno-
Sci przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz prze-
stepstw i wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajg-
cych w zwigzku z wykonywaniem komunikacji lotniczej. Straz Graniczna
odpowiedzialna jest za zapewnienie bezpieczenstwa w komunikaciji mie-
dzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia
granicznego oraz w strefie nadgranicznej. W zwigzku z tym w celu zagwa-
rantowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa kontrola bezpieczenstwa
przeprowadzana jest: w Srodkach transportu w komunikacji miedzynaro-
dowej, w zasiegu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego
i rzecznego przejscia granicznego, w portach lotniczych na zasadach
okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego. Po-
nadto do zadan SG nalezy ochrona granicy panstwowej w przestrzeni po-
wietrznej Rzeczypospolitej Polskiej poprzez prowadzenie obserwacji stat-
kow powietrznych i obiektow latajgcych, przelatujgcych przez granice pan-
stwowg ha matych wysokosciach, a nastepnie informowanie o tych przelo-
tach wtasciwych jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Istotha z pozycji zapobiegania dziataniom terrorystycznych jest
kontrola przewozonych przez granice panstwowa, bez wymaganego ze-
zwolenia, szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatéw jadrowych
i promieniotworczych, srodkow odurzajgcych i substancji psychotropowych
oraz broni, amunicji, materiatbw wybuchowych i prekursorow materiatow
wybuchowych podlegajgcych ograniczeniom®. Ostatni z punktéw ustawo-
wych zadan Strazy Granicznej zostat sformutowany w sposob ogdlny i zo-
bowigzuje formacje do wykonywania zadan okreslonych w innych usta-
wach, przez co rozumie¢ mozna przede wszystkim wspotdziatanie z innymi
stuzbami w obszarze monitorowania zagrozen i przeciwdziatania terrory-
Zmowi.

%9 Ustawa o0 Strazy Granicznej ..., art. 1, ust. 2, pkt 5d.
3L Tamze, art. 1, ust. 2, pkt 1, 2, 2a, 4e, 5-5b, 12, 13.
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Kazdorazowe zdarzenie o charakterze terrorystycznym, bez wzgledu
na miejsce jego wstapienia, rozpatrywane jest jako zdarzenie w skali kra-
jowej. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych zobowigzany jest w takiej
sytuacji do okreslenia strategii postepowania oraz wyznaczenia szczego-
towych zadan poszczegoinym stuzbom. Na podstawie ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym wyrdznia sie cztery fazy zarzgdzania kryzysowego: zapo-
biegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. Podmiotem przewodnim
dla kazdej z faz (z wykluczeniem fazy zapobiegania) w odniesieniu do za-
grozen o charakterze terrorystycznym jest minister wkasciwy do spraw we-
wnetrznych, ktory realizuje zadania bezposrednio lub poprzez podlegte mu
stuzby. Straz Graniczna jest kluczowym podmiotem w ochronie granicy
panstwowej. Prowadzi dziatania operacyjno-rozpoznawcze majgce na celu
monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym, a takze ich ewen-
tualnej neutralizacji. Odnosi sie to zarowno do kontroli przeprowadzanej
w przejsciach granicznych, jak i przeciwdziataniu nielegalnemu przekra-
czaniu granicy przez potencjalnych terrorystow. Efektem prowadzonych
czynnosci jest wykrycie oséb okreslonych jako niebezpieczne, niepozada-
ne lub posiadajgce powigzania z organizacjami terrorystycznymi. Ponadto
kontrola przewozonych przez granice towaréw ma za zadanie, jak zostato
wskazane w ustawie, zapobiezenie nielegalnemu transportowi broni, amu-
nicji, materiatbw wybuchowych bgdz innych srodkéw chemicznych lub bio-
logicznych, mogacych stuzy¢ do przeprowadzenia atakéw terrorystycz-
nych. W odniesieniu do ochrony przestrzeni powietrznej, w ramach fazy
zapobiegania, odpowiedzialnosc¢ ta przekazywana jest Sitom Zbrojnym RP.
Faza przygotowania to przede wszystkim opracowanie planow dziatania.
Gtéwnym celem jest utrzymanie ciggtosci funkcjonowania infrastruktury
krytycznej. Jednoczesnie szczegdlne znaczenie ma ochrona systemow
komunikacyjnych i transportowych. Zadania SG w tym zakresie sprowa-
dzajg sie m.in. do zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji miedzyna-
rodowej i porzgdku publicznego w zasiegu przejscia granicznego. W przy-
padku wprowadzenia drugiego badz wyzszego stopnia alarmowego (ij.
BRAVO lub CHARLIE, DELTA) Straz Graniczna na podstawie decyzji wia-
$ciwego ministra zawiesza lub ogranicza ruch na poszczegolnych przej-
$ciach granicznych na okres do 7 dni*’. Kluczowe znaczenie dla skutecz-
nego prowadzenia dziatan oraz zapobiegania aktom terroryzmu ma wspét-
praca Strazy Granicznej z innymi stuzbami i wojskiem.

W przypadku organizowania imprez masowych na duzg skale (np.
Swiatowe Dni Mitodziezy w Krakowie), wigzgcych sie z przebywaniem du-
zych skupisk ludzi w jednym miejscu, stuzby panstwowe majg obowigzek
domniemania prawdopodobienstwa wystgpienia zamachu terrorystyczne-
go. Dzialania zabezpieczajgce prowadzone sg w gidwnej mierze przez

%2 Ustawa o ochronie granicy panstwowej..., art. 16, ust. 3b.
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Policje. Straz Graniczna w takich sytuacjach udziela wsparcia jako organ
pomocniczy. Trzecia faza, faza reagowania, wymaga wspotpracy pomie-
dzy wszystkimi podmiotami tworzgcymi system antyterrorystyczny panstwa
ze wzgledu na wieloaspektowy charakter dziatan. W przypadku wystgpie-
nia aktu terrorystycznego na morzu Straz Graniczna [...] w celu zapobie-
Zenia, ograniczenia lub usuniecia powaznego i bezposredniego niebezpie-
czenstwa grozgcego statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej
z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu pty-
wajgcego jako $rodka ataku terrorystycznego [...]** podejmuje dziatania do
momentu wykorzystania wszystkich mozliwych sit i srodkow. W sytuaciji
gdy okazg sie one niewystarczajgce, funkcjonariusze SG zaprzestajg pro-
wadzenia dziatan, a inicjatywna przechodzi w kompetencje Ministra Obro-
ny Narodowej. Z kolei gdy sity i srodki Policji okazg sie niewystarczajgce
w obliczu zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, funkcjona-
riusze SG delegowani sg do udzielenia wsparcia funkcjonariuszom Policji.
Ostatnia faza — odbudowy, ma na celu przywrécenie stanu sprzed incyden-
tu o charakterze terrorystycznym oraz weryfikacje sit i srodkéw wykorzy-
stanych przy zapobieganiu, przygotowaniu i reagowaniu na minione zda-
rzenia.

Kluczowa role w strukturach SG w zakresie rozpoznawania zagrozen
o charakterze terrorystycznym oraz ich przeciwdziataniu w ramach prowa-
dzonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych odgrywa Wydziat Zabez-
pieczenia Dziatan (WDZ) Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Glow-
nej Strazy Granicznej. Poza organem centralnym SG dysponuje trzyna-
stoma plutonami specjalnymi na poziomie Oddziatdw SG. Sg to niewielkie
wysoko wyspecjalizowane jednostki, liczace do 30 funkcjonariuszy, prze-
znaczone do realizacji zadan specjalnych. W celu podnoszenia kompeten-
cji i efektywnosci funkcjonariusze poddawani sg szkoleniom specjalistycz-
nym wewnetrznym oraz szkoleniom organizowanym przy wspétudziale
innych polskich lub zagranicznych stuzb. Funkcjonariusze nabywajg prak-
tyki m.in. w ramach dziatan taktyczno-strzeleckich, pirotechnicznych, pro-
wadzeniu czynnosci w trudnych srodowiskach, np. na wodzie, podmoktym
terenie lub w lesie, a takze udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.
Ponadto funkcjonariusze WZD przy wspotpracy z funkcjonariuszami Wy-
dziatlu Granicznego odpowiedzialni sg za zatrzymywanie 0s6b poszukiwa-
nych na podstawie wpisow zamieszczonych w bazach danych: Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS), Ewidencji Zlecen Strazy Granicznej (EZ
SG), Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP).

Nalezy podkresli¢, iz Straz Graniczna z zasady nie jest kojarzona
z formacjg odpowiedzialng za zwalczanie aktow terroryzmu. W opinii spo-
lecznej funkcjonariusze SG iaczeni sg jedynie z kontrolg graniczng lub

3 Ustawa o ochronie zeglugi i portéw morskich..., art. 27, ust. 1.
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przeciwdziataniem nielegalnej migracji. Nalezy podkresli¢, iz wszelkie
czynnosci realizowane w ramach ustawowych zadan poprzez prowadzenie
obserwacji, rozpoznanie, a takze przeciwdziatanie, mogg dostarczy¢ stra-
tegicznych informacji wptywajgcych na bezpieczenstwo panstwa, w tym
o charakterze terrorystycznym. Ze wzgledu na ciggly rozwoj organizaciji
terrorystycznych oraz ich wzmozong aktywnos$¢ na arenie miedzynarodo-
wej, w tym europejskiej, Straz Graniczna stata sie istotnym podmiotem
w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym. Poprzez wiasciwe i sku-
teczne wykonywanie przez funkcjonariuszy powierzanych im zadan i obo-
wigzkow, umacnia swojg pozycje w systemie ochrony panstwa i przeciw-
dziatania terroryzmowi, a takze staje sie jego widocznym, stabilnym
i sprawnym elementem.
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BOARDER GUARD IN THE POLISH SYSTEM OF
COUNTERACTING TERRORISM

The Polish Border Guard (PBG) is uniformed armed forces responsible
for the protection of state borders. The PBG is primarily associated by Pol-
ish society with border control at border crossing points or with activities
against illegal migration. It should be noted, however, that the Border
Guard, together with other state institutions responsible for maintaining
security in the country, contribute to the counter-terrorism system. PBG
officers work together with the Counter-Terrorism Centre at the Internal
Security Agency. In addition, within the context of the implementation of
statutory tasks, for instance in the area of counteracting terrorism, PBG
officers have a direct impact on the level of state security.
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