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Streszczenie: W ramach reformy systemu emerytalnego wprowadzono wiele regulacji, ktore
ujeto w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych z 1998 r. Kluczowe znaczenie miato
wyodrebnienie z ubezpieczenia spotecznego sktadki emerytalnej, rentowej, chorobowej i wy-
padkowej oraz zr6znicowanie wysokos$ci obliczania sktadek na poszczegdlne fundusze. Poza
obowiazkowymi ubezpieczeniami umozliwiono przystapienie do niektorych ubezpieczen
dobrowolnie. Zamiast zdefiniowanego $wiadczenia wprowadzono zdefiniowana sktadke.
Ubezpieczonych zobligowano do ponoszenia cze$ciowych kosztow sktadek. Zasadniczym
celem artykutu jest zaprezentowanie rozwigzan przyjetych w reformie systemu ubezpieczen
spotecznych oraz wskazanie na wielokrotno$¢ zmian przepisow wprowadzonych od 1999 r.
przepisow. To powoduje stopniowe wycofywanie z pierwotnych zatozen reformy dotyczg-
cych wdrozenia systemu kapitatowego.

Stlowa kluczowe: fundusz, filar, system kapitalowy, ustawodawca, ubezpieczony, ptatnik
sktadka.

Summary: The pension system reform introduced a number of regulations which were in-
cluded in Social Insurance Act in 1998. It was crucial to identify the pension, sickness and
accident insurance contributions from pension insurance scheme and to vary the amount
of contributions calculated to individual funds. Accordingly to new regulations it started to be
allowed to apply for some insurance on a voluntary basis. Instead of a defined benefit, a de-
fined contribution was introduced. The insured were obliged to incur partial costs of contribu-
tions. The main aim of the article is to present the solutions adopted in the reform of the pen-
sion insurance scheme and to indicate the multiple amendments to the provisions introduced
since 1999, which as a result caused the gradual disengagement of the original assumptions of
the reform concerning the implementation of the funded scheme.

Keywords: fund, pillar, funded scheme, legislator, insured, payer, contribution.
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1. Wstep

Przed reformg w 1999 r. w Polsce funkcjonowat repartycyjny system emerytalny,
ktory oparty byl na zdefiniowanym $wiadczeniu. Za ubezpieczonych odprowadza-
no sktadki z przeznaczeniem na biezaca wyplate emerytur. Tak dziatajacy system
byt krytykowany. Specjalisci zajmujacy si¢ ta dziedzing przedstawiali mozliwos¢
zatamania si¢ systemu z duzym prawdopodobienstwem wystapienia tego stanu
w kilkunastu najblizszych latach. Jedng z przyczyn miaty by¢ niekorzystne trendy
demograficzne, tj. starzenie si¢ spoteczenstwa i niski przyrost naturalny oraz znacz-
ny wzrost beneficjentéw $§wiadczen. Uwazano, ze udzielane przywileje emerytal-
ne dla niektoérych grup zawodowych, np. mozliwos¢ skorzystania z wczesniejszej
emerytury, nie jest sprawiedliwy. Przy tym generuje wysokie koszty. Stad powstata
konieczno$¢ przeprowadzenia stosownych reform.

Podstawowym celem reformy emerytalnej byto utrzymanie wyptacalnosci $§wiad-
czen i uniezaleznienie zaréwno od ewentualnego zalamania rynku kapitatowego, jak
i niekorzystnych trendéw demograficznych przez potaczenie systemu repartycyjne-
go i kapitatowego. Wysoko$¢ emerytury zalezna dotad od rdznych czynnikow, bez
bezposredniego uzaleznienia od wysokosci wptaconych sktadek, poprzez reforme
zostata uzalezniona od wysokosci faktycznie zgromadzonego kapitatu na indywidu-
alnych kontach poszczegolnych ubezpieczonych oraz dalszego oczekiwanego trwa-
nia zycia (wedlug tablic $redniego dalszego trwania zycia). Poprzez wprowadzenie
indywidualnych kont zachecono osoby pracujace do kontrolowania stanu srodkow
na ich przyszla emeryturg, co miato rowniez wyeliminowa¢ dziatania nieuczciwych
platnikow poprzez eliminacje¢ szarej strefy. W 1999 r. zostata wprowadzona reforma
systemu ubezpieczen spotecznych, w ktorej utworzono trzy filary (dwa obowigz-
kowe, jeden dobrowolny). Tym samym zmieniono zasady przyznawania emerytur.

W niniejszej publikacji zobrazowano stan wyjsciowy z czasu wprowadzenia re-
formy oraz stan biezacy, dotyczace zasad podlegania ubezpieczeniom wybranych
grup ubezpieczeniowych.

Zasadniczym celem artykutu jest zaprezentowanie rozwigzan przyjetych w re-
formie systemu ubezpieczen spotecznych, zaprezentowanie zmiany konstrukcji
sktadki i jej funkcji oraz wskazanie na wprowadzenie wielu zmian tych przepisow
i ewentualnych skutkéw zmiennosci stanu prawnego.

Teza artykutu sprowadza si¢ do weryfikacji stwierdzenia, ze zmiany przepisow
powoduja stopniowe wycofywanie si¢ z pierwotnych zalozen reformy dotyczacych
wdrozenia systemu kapitalowego.

Metodami badawczymi wykorzystywanymi w przedstawionym artykule jest
analiza norm prawnych, ktore reguluja system ubezpieczen spotecznych, a takze
studia literatury.
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2. Ksztalt ubezpieczen spolecznych do reformy w 1999 r.

W uchwalonej w 1952 r. Konstytucji PRL (w art. 60) zaznaczono, ze rozwdj ubez-
pieczenia spolecznego robotnikéw i pracownikow umystowych na wypadek cho-
roby, starosci i niezdolnosci do pracy to jeden z podstawowych elementow urze-
czywistnienia obywatelskiego prawa do ochrony zdrowia oraz pomocy w chorobie
i niezdolnos$ci do pracy [Szubert 1987].

Od 1950 r. zaczgto wiacza¢ do pracowniczego systemu ubezpieczen pracow-
nikéw, dla ktoérych wcezesniej istniaty odrgbne systemy emerytalne (administracji
panstwowej, réznych przedsigbiorstw panstwowych i bankow). Objecie ubezpie-
czeniem nastgpowato z chwilg nawigzania stosunku pracy i bylo ono przymusowe
[Szubert 1987]. Zaczat si¢ proces zwigkszania kregu ubezpieczonych grup (chatup-
nikow, cztonkow spotdzielni pracy, adwokatow). Dla takich grup, jak cztonkowie
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych, rzemieslnicy, czy oséb zatrudnionych na
podstawie umowy-zlecenia lub umowy agencyjne;j, a takze tworcow i artystow oraz
rolnikéw indywidualnych! sukcesywnie tworzono odrgbne unormowania prawne.
To doprowadzito do objgcia ubezpieczeniem praktycznie wszystkich grup spotecz-
nych [Szubert 1987].

Podstawowy system ubezpieczen obejmowat wszystkich pracownikéw bez
wzgledu na podstawe prawng stosunku pracy, tzn. umowe, nominacjg, czy tez wy-
bor, dziedzing zatrudnienia czy tez wysoko$¢ wynagrodzenia badz zajmowane sta-
nowisko pracy [Szubert 1987]. Ubezpieczeniem objeto takze osoby zatrudnione
w celu przygotowania zawodowego. Wyodrebnione zostaly rézne rodzaje ryzyka
1 zwigzane z nimi potrzeby. Niektore kategorie polaczono, np. choroby i macierzyn-
stwa. Wyodrgbniono tez zaopatrzenie emerytalne pracownikéw i ich rodzin oraz
swiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych [Brojewski 1970].

Ubezpieczenie spoteczne byto powszechne i jednolite dla pracownikow fizycz-
nych i umystowych [Dekret z 25 czerwca 1954], ale z wylaczeniem niektorych grup
pracownikéw zaliczanych do tzw. lepszego ryzyka. Do takich grup nalezeli gérnicy
i kolejarze. Szczegolny charakter ich pracy sprawit, ze system ubezpieczenia przy-
bral formy pod nazwa bractw czy tez kas pensyjnych [Wozniczka 1966]. Po wpro-
wadzeniu powszechnego ubezpieczenia pracownikow nie zostaly one wyelimino-
wane i zapewnity gornikom i ich rodzinom dodatkowe $wiadczenia, ktore w 1957 r.
unormowano ustawa [Ustawa z dnia 28 maja 1957 r.]. Takze ubezpieczenia koleja-
rzy zostaly unormowane odrebng ustawg [Dekret z dnia 19 stycznia 1957 r.]. Istnialy
tez ustawy szczegolne dla takich grup, jak pracownicy zatrudnieni pod ziemia, cel-
nicy czy nauczyciele, ktére przewidywaty dodatkowe gratyfikacje do rent i emerytur
za prace w szczegolnych warunkach 1 w szczegdlnym charakterze [Ustawa z dnia
14 grudnia 1982 r.]. Ubezpieczeniem pracowniczym zostali objeci tez chalupnicy,

! Grupy te nie mogly zosta¢ wlaczone do pracowniczego systemu ubezpieczen spolecznych, ze
wzgledu na odrebnoscei i specyfike pracy
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czyli osoby wykonujace prace naktadcza [Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
31 grudnia 1975 r.]. W my$l ustawy z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikow i ich rodzin ubezpieczeniem obj¢to réwniez adwokatow w zespo-
tach adwokackich i osoby pobierajace stypendia sportowe, uczniow szkot ponadpod-
stawowych, studentéw szkot wyzszych i uczestnikow studiow doktoranckich?.

Wobec wzrastajacej roli rzemiosta oraz pracy wytworczej i ustugowej wprowa-
dzono ubezpieczenie spoteczne rzemieslnikow, uwzgledniajac charakter ich dzia-
falnosci [Ustawa z dnia 29 marca 1965 r.]. Ubezpieczeniem obj¢to rzemieslnikow
»wykonujacych samoistne rzemiosto na podstawie wymaganego uprawnienia prze-
mystowego” 1 bedacych cztonkami organizacji (zrzeszonych w cechach i izbach
rzemie$lniczych), a takze osoby z nimi wspotpracujace’. Nie podlegaty ubezpiecze-
niom osoby, ktore miaty ustalone prawo do renty lub emerytury, a takze te, ktore
byly objete odrebnymi przepisami zaopatrzenia emerytalnego. Takie osoby mialy
prawo przystapi¢ do ubezpieczenia, ale tylko na swoj wniosek. Nastepnie ubezpie-
czenie rozciggnieto na osoby wykonujace pracg na rzecz uspotecznionych zaktadow
poza stosunkiem pracy oraz innych osob wykonujacych dziatalnos¢ ustugowa wy-
tworcza w niewielkich rozmiarach [Gleixner 1970], a takze rybakow todziowych
i kutrowych wykonujacych rybotowstwo na wtasny rachunek [Rozporzadzenie RM
z dnia 8 stycznia 1970 r]. Ubezpieczeniem spotecznym na zasadach obowigzujacych
rzemie$lnikoéw objeto rowniez osoby prowadzace zaklady gastronomiczne i stacje
benzynowe na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej [Rozporzadzenie
RM z dnia 6 wrzesnia 1969 r.], osoby prowadzace urzadzenia turystyczne i kolektu-
ry Totalizatora Sportowego, a takze przewodnikow turystycznych [Rozporzadzenie
RM z dnia 24 maja 1968 r.] oraz wtascicieli taksowek [Rozporzadzenie RM z dnia
26 marca 1969].

W 1972 r. wydano nowa ustawe¢ regulujagcg zakres podmiotowy obejmowa-
nych ubezpieczeniem rzemieslnikow [Ustawa z dnia 8 czerwca 1972 r]. Wowczas
za rzemie$lnikow uznano réwniez osoby zrzeszone w ogdlnopolskich zrzeszeniach
prywatnych wytworcow oraz ogoélnopolskich zrzeszeniach prywatnych ustug mty-
narskich, a takze w Naczelnej Radzie Zrzeszen Prywatnego Handlu, jezeli wyko-
nywali ustugi dla handlu lub rolnictwa [Szubert 1987]. Nastepnie wyodrebniono
ubezpieczenie 0so6b pracujgcych (stale, co najmniej sze§¢ miesigcy nieprzerwanie
i odptatnie), na podstawie umowy agencyjnej i umowy-zlecenia (zawartej z jednost-
kami gospodarki uspotecznionej) [Ustawa z dnia 19 marca 1975 r.]*. Kolejna ustawa

2 Zakres i warunki otrzymania §wiadczen zawarto w ustawie.

3 W mysl art. 2 Ustawy z 29 marca 1965 r. o ubezpieczeniu spotecznym rzemieslnikow i ich rodzin
za osoby wspolpracujace z rzemieslnikami uwazalo si¢ jego matzonka oraz najblizszych krewnych
i powinowatych, stale pracujacych w zaktadzie tego rzemieslnika, w wymiarze co najmniej potowy
czasu pracy, jaki obowigzywat pracownikow gospodarki uspotecznione;j.

4 Po zmianie ustawy w 1991 r. warunkiem objecia ubezpieczeniem bylo wykonywanie umowy co
najmniej przez jeden miesigc. Nastgpne zmiany ustawy wprowadzily zmiany obowiazku ubezpieczen
0sob, ktore zawieraly umowy na co najmniej 15 dni, a takze krotszych niz 15 dni, jezeli przerwa migdzy
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uregulowano kwesti¢ objecia ubezpieczeniem osob prowadzacych dziatalno$¢ w ra-
mach jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej (spotki) [Ustawa
z dnia 18 grudnia 1976 r.]. Prowadzacy dzialalnos¢ w takich spotkach obowigzko-
wo podlegali ubezpieczeniom spotecznym?®. Ubezpieczeni spetniajacy rownoczesnie
warunki do objecia ubezpieczeniem rolnikow indywidualnych i prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza obowigzkowo podlegali ubezpieczeniom z tytutu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Cztonkowie rodzin wspotpracujacy przy prowadzeniu
dzialalno$ci® podlegali obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu. Istniata tez
mozliwos$¢ kontynuacji ubezpieczenia po zakonczeniu prowadzenia dziatalnosci lub
wykonywania wspotpracy.

Do systemow pozapracowniczych nalezato ubezpieczenie spoteczne czlonkow
rolniczych spotdzielni produkcyjnych. Osobom ubezpieczonym w tym systemie
przystugiwato wylacznie zaopatrzenie emerytalne, ktore obejmowato $wiadczenia
pieni¢zne (renta starcza, renta inwalidzka, renta rodzinna, dodatek do rent i zasitek
pogrzebowy) oraz $wiadczenia w naturze (pomoc lecznicza i potoznicza, protezowa-
nie, przysposobienie zawodowe, umieszczenie w domu rencistow). [Ustawa z dnia
28 czerwca 1962 r.]. Te grupe os6b w 1971 r. objeto pelnym zakresem $wiadczen
przystugujacych pracownikom [Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r.]. Nastepnie
ubezpieczenie objeto swoim zakresem osoby uczestniczgce w nowych zespotowych
formach wytwarzania (spoldzielnie specjalistyczne, spotdzielnie kotek rolniczych
i inne)’ [Dekret z dnia 4 marca 1976 r.].

Od 1974 r. osobnym ubezpieczeniem objeto tworcéw i ich rodziny [Ustawa
z dnia 27 wrzesnia 1973 r.]. Ustawa ta przewidziata peten zakres $wiadczen emery-
talnych. Miata réwniez zastosowanie do tworcow objetych ubezpieczeniem pracow-
niczym z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy — pod warunkiem optacania
sktadek®. W 1989 r. obowigzkowym ubezpieczeniem objeto duchownych [Ustawa
z dnia 17 maja 1989 r.]°.

kolejnymi umowami z tym samym zleceniodawca nie byta krétsza niz 60 dni, a taczny okres wykonywa-
nia umoéw wynosit co najmniej 15 dni.

5 Wylaczajac kilka rodzajow dziatalno$ci, gdyz osoby te objete byly ubezpieczeniem tylko z jed-
nego tytutu prowadzenia dziatalnosci.

¢ W wymiarze co najmniej potowy czasu pracy obowigzujacego pracownikow, przez okres nie
kroétszy niz sze$¢ miesigey, majacych ukonczone 16 lat.

" Ubezpieczeniem objete zostaly rowniez osoby wykonujace prace w tych spotdzielniach, a niebe-
dace cztonkami spoldzielni, ale otrzymujace wynagrodzenie takie jak czlonkowie spotdzielni, a takze
rodziny i domownicy ubezpieczonych.

8 Do objgcia ubezpieczeniem konieczna byta decyzja Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalne-
go Tworcow dzialajacej przy ministrze Kultury i Sztuki. Decyzje tej komisji wigzaty ZUS, w ktérego
gestii lezato ustalenie prawa do §wiadczen oraz ich wyptata [Szubert 1987].

? Ubezpieczeniu podlegali zardbwno duchowni Koéciota Katolickiego, jak i innych zwigzkéw wy-
znaniowych i kosciotdéw, a takze duchowni przebywajacy poza granicami kraju (petniagcy funkcje ko-
Scielne lub studiujacy).
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Polska w 1972 r. jako pierwszy z krajow socjalistycznych przyznata prawo
do bezptlatnych §wiadczen emerytalnych rolnikom indywidualnym i ich rodzinom
[Jackowiak 1991]. Pierwsza ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw i ich ro-
dzin ukazata si¢ w 1977 r. [Ustawa z dnia 22 pazdziernika 1977 r.]. W tym odrebnym
systemie emerytalnym ubezpieczeniom spotecznym podlegaty osoby, ktore na wita-
sny rachunek prowadzity dziatalno$¢ rolnicza, posiadaty indywidualne gospodar-
stwa rolne potozone na terenie Rzeczpospolitej Polskiej'. Kolejne regulacje prawne
w zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikow przyniosty ustawy z 1982 1 1990 r.
[Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. oraz z dnia 20 grudnia 1990 r.].

Opisany system ubezpieczen zaskakiwal wieloscig aktow prawnych, brakiem
przejrzystosci 1 niejasnych interpretacji obowiazujacych przepiséw. Takze kryzys
rynku kapitatowego w Polsce sktaniat do zmiany i przeprowadzenia gruntownej re-
formy ubezpieczen spotecznych. Réwniez dla rozwoju rynku kapitatowego korzyst-
ne bylo gromadzenie w funduszach inwestycyjnych nadwyzek finansowych 0sob
o wysokich dochodach. Che¢ podwyzszenia §wiadczen oraz oczekiwania wzrostu
gromadzenia $rodkéw finansowych takze zachecaly do wprowadzenia zmian [Sas-
-Kulczycka 1in.1998].

3. Ogolne zalozenia zreformowanego systemu
ubezpieczen spolecznych

Ze wzgledu na gleboki kryzys jaki przezywat system ubezpieczenia oparty na
umowie pokoleniowej (repartycyjny)!, zaréwno Polska, jak i inne kraje europej-
skie zaczely reformowac dziatajace w taki sposob systemy'2. Podstawowy problem
takiego rozwigzania to coroczne rownowazenie przychodow i rozchodow [Bro-
warczyk 1998]. Za reforma przemawiata takze rosngca niewydolnos¢ finansowa
obowigzujacych rozwigzan w zakresie ubezpieczenia spotecznego. W latach od
1989 do 1994 wydatki na §wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty z 7,12% do
15,2% PKB. Natomiast w krajach o podobnym dochodzie na jednego mieszkanca
wydatki te nie przekraczaty 8% PKB, a w krajach Unii Europejskiej 11% PKB
[Denek i in. 1995].

Przyczyn zlej funkcjonalnosci systemu ubezpieczenia spolecznego upatrywa-
no w nieefektywnym zestawie uregulowan prawnych, typowych dla gospodarek
centralnie planowanych, a takze masowo przyznanych $wiadczen. Zmniejszaty

10 Ubezpieczeniem objeto tez domownikdw, czyli osoby, ktore pozostawaty z rolnikiem we wspol-
nym gospodarstwie domowym lub mieszkajace na terenie gospodarstwa rolnego, albo w bliskim sa-
siedztwie, majace co najmniej 16 lat i stale wspolpracujace w tym gospodarstwie, ktore nie byly zwia-
zane z rolnikiem stosunkiem pracy.

! System oparty na zasadzie przekazania funduszy wpltywajacych ze sktadek na ubezpieczenie
w danym roku na $wiadczenia wyptacane w tym samym roku.

12 Do krajow reformujacych ubezpieczenia nalezaly Szwecja, Szwajcaria, Holandia, Austria, Wiel-
ka Brytania, Wegry, Lotwa i inne.
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si¢ wptywy ze sktadek w zwigzku z mniejszg liczbg pracownikow i wzrastaly wy-

datki wraz z rosnaca liczba $wiadczeniobiorcow. Utrzymywanie si¢ tej tendencji

spowodowane bylo starzeniem si¢ spoteczenstwa, wydluzajacym si¢ okresem zy-
cia, zmniejszeniem przyrostu ludzi mtodych, a takze wejsciem w wiek emerytalny
powojennego wyzu demograficznego. Taki stan prowadzil do zwigkszania dotacji

z budzetu panstwa na §wiadczenia emerytalne i rentowe [Pisz (red.) 1999]. Wzrost

liczby $wiadczeniobiorcow wynikat rowniez z tego, ze w ramach systemu pracow-

niczego wiele grup otrzymywato specjalne przywileje emerytalne i rentowe, a takze
niektére grupy obejmowane byly odrgbnym przepisami z zachowaniem dotychcza-
sowych warunkow zatrudnienia®® [Rymsza 1998]. Kryzys ekonomiczny oraz proces
transformacji gospodarki spowodowat spadek poziomu zycia ludnosci, co wplywato
na dazenie ludzi do osiggania zabezpieczenia m.in. w formie rent i wezes$niejszych

emerytur [Muszalski i in. 1994].

Do niekorzystnych aspektéw zaliczano tez manipulacje wysokos$ci sktadek
z225% w 1981 r. do 38% w latach 1987-1989 az do 48% w 1998r'*. Podwyzszane
koszty dziatalnosci gospodarczej obcigzaty zaktady panstwowe, inni przedsiebior-
cy zanizali wysoko$¢ zarobkow, tym samym nielegalnie omijajac ptatnosci [Pisz
1998].

Konieczne okazato si¢ przeprowadzenie reformy ubezpieczen spotecznych obej-
mujacej zarowno zasady finansowania, jak i zmiany kryteridow przyznawania i wy-
platy $wiadczen.

Zreformowany system emerytalny oparto na czterech podstawowych aktach
prawnych:

* Ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych,

* Ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych,

* Ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych oraz Ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach
emerytalnych.

Niektorych oséb reforma ubezpieczen nie objeta ze wzgledu na uznanie, ze
w chwili startu reformy panstwa nie bedzie sta¢ na zapewnienie im wyptaty $wiad-
czen zgodnie z realng kwota wplaconych sktadek. Naleza do nich osoby urodzone
przed 1 stycznia 1949 r. [Hadyniak, Monkiewicz 1999].

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych [Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998]" to podstawowy akt prawny regulujacy dziatanie zreformowanego systemu
emerytalnego obowigzujacego od 1 stycznia 1999 r. Okreslono w niej zasady pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym, sposoby ustalania sktadek na ubezpieczenie

13 Na przyktad mozliwo$¢ przejscia na wezesniejsze emerytury, liberalne zasady przyznawania rent
inwalidzkich (zwtaszcza I1I grupy), a co za tym idzie — wzrost liczby 0sdb pobierajacych $wiadczenia.

W tym 45% stanowila sktadka ubezpieczeniowa oraz 3% Fundusz Pracy.

15 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. nr 137,
poz. 887); dalej ustawa o sus.
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spoteczne oraz podstawy jej wymiaru. W powotanym akcie prawnym ujeto zasa-
dy, tryb i terminy zgloszen do ubezpieczen, prowadzenia ewidencji ubezpieczonych
i ptatnikéw sktadek oraz rozliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Regulacji
poddano rowniez zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych. Zadania wynikajace z powotanej ustawy, obejmujace zakresem system
ubezpieczen spotecznych powierzono Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

Przyjeto nowe rozwiazania, tworzac kompleksowy system ubezpieczen spotecz-
nych. W zreformowanym modelu z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wydzielo-
no cztery rodzaje ubezpieczen:

» ubezpieczenie emerytalne,

» ubezpieczenia rentowe,

» ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane ubezpieczeniem choro-
bowym,

* ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, zwane

ubezpieczeniem wypadkowym [Patulski i in. 2001].

Reforma systemu ubezpieczen spolecznych zmienita zasady finansowania skta-
dek, ktore w czesci pozostaty kosztem ptlatnika sktadek, a w czesci ustanowiono
finansowanie przez samego ubezpieczonego. Ubruttowiono przychdd stanowigcy
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne [Ustawa z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r.]. Taka operacja data gwarancje, ze po potraceniu przez ptatnika sktadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe (czyli cze¢$¢ finansowang przez
ubezpieczonego) wynagrodzenie nalezne pracownikowi nie bedzie nizsze niz przed
przeliczeniem [Makarzec 2013]. W celu ustalenia nominalnych ptac od 01.01.1999 1.
przyjeto nastgpujace wskazniki ubruttowienia:

1) dla wynagrodzen — 123,0164%;

2) dla uposazen — 119,42% [Rozporzadzenie MPiPS z 14 grudnia 1999].

Obowiazkiem ubezpieczen objeto wszystkie osoby wykonujace zatrudnienie,
a takze takie grupy osob, ktére za wynagrodzeniem $wiadczyly prace w sposob
ciagly. Dotad osoby niebedace pracownikami objete byly ubezpieczeniami przez
odrgbne przepisy [Sanetra 2011]. W nowym systemie emerytalnym uzalezniono
wysokos$¢ otrzymywanej emerytury od wysokosci wptaconych, zindeksowanych
sktadek Iub efektywnosci srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach eme-
rytalnych. Poniewaz system obejmujacy ubezpieczenia obowigzkowe i powszechne
zostal skierowany do wszystkich grup spotecznych z wyjatkiem rolnikow, sedziow,
prokuratoréw oraz mundurowych, ktoérzy juz pozostawali w stuzbie [Kroner 1998],
wprowadzone zostato pojecie ubezpieczonego'®. Kazdemu ubezpieczonemu zostato
zatozone przez ZUS indywidualne konto, na ktorym ewidencjonowane sg informa-
cje dotyczace przebiegu ubezpieczenia i wysokosci zewidencjonowanych kwot na

1 W mysl ustawy o sus, art. 4, ubezpieczeni to osoby fizyczne podlegajace chociaz jednemu
z ubezpieczen, o ktorych mowa w art. 1 ustawy.
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przyszta emeryturg'’. Sktadki zgromadzone na indywidualnym koncie ubezpieczo-
nego podlegaja waloryzacji'®.

Nowy system emerytalny wprowadzit wielofilarowe zabezpieczenie emerytal-
ne", a realizacje¢ podjeto w formie trzech filaréw. Pierwszg cze$¢ oparto na zasadzie
pokoleniowej, tzn. pracujacy wptacaja sktadki, ktore przeznaczane sg na wyplate
biezacych emerytur. Druga czg$¢ oparta zostala na zasadzie kapitalowej, kazdy pra-
cujacy odktada sobie ,.kapitat na staro§¢”. Tak réznorodna metoda zostata stworzona
dla zabezpieczenia przysztosci ubezpieczonych. Polgczenie systemu repartycyjnego
i kapitatowego nastgpito w celu ochrony ubezpieczonego, zagwarantowania wyptat
swiadczen i utrzymania mozliwosci wyptaty swiadczen. Takie uregulowania miaty
by¢ korzystne ze wzgledu na to, ze metoda ta co do zasady powinna by¢ odporna na
ewentualne zatamania rynku kapitatowego, jak i niekorzystne trendy demograficzne
(tj. starzenie si¢ spoteczenstwa i niski przyrost naturalny) [Kroner 1998].

Tak wigc pierwszy filar to ubezpieczenie obowigzkowe. Ta cze$¢ zostata oparta
na umowie pokoleniowej (repartycyjnej), w ktorej od 1999 r. ewidencja sktadek i in-
formacje o przebiegu ubezpieczenia odbywajg si¢ na indywidualnych kontach po-
szczegolnych osob. Wprowadzone zostaty jednakowe reguly dla wszystkich ubez-
pieczonych, a przynaleznos$¢ stata si¢ automatyczna. To cz¢$¢ nalezaca do systemu
publicznego.

Drugi filar to powszechny system kapitatowy (fundusze emerytalne) — stat sig¢
obowigzkowy dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1968 r. Natomiast dla
ubezpieczonych urodzonych w okresie od 1 stycznia 1949 r. do 31 grudnia 1968 r.
pozostawiono dobrowolnos¢ wyboru®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze osoby, ktore
wybraly w 1999 r. (na zasadzie dobrowolno$ci) przynalezno$¢ do drugiego filara,
decyzji swojej nie mogly zmieni¢. Jest to druga czgs¢ systemu publicznego, ktore-
go zarzadzanie powierzono prywatnym instytucjom nadzorowanym przez panstwo.
Przyjeto zasade, ze srodki zgromadzone na koncie powinny podlega¢ dziedziczeniu,
a ubezpieczony po przejsciu na emeryture otrzymaltby wyptate kilku jej rodzajow.

17 Petna informacja dotyczaca danych zgromadzonych na koncie ubezpieczonego znajduje si¢
w art. 50 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

18 Zgodnie art. 25, ust. 6 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz.U. 1998 nr 162 poz. 1118 ze zm.) wskaznik waloryzacji sktadek jest rowny
wskaznikowi cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem w roku kalendarzowym poprzedzajacym
termin waloryzacji w stosunku do poprzedniego roku powickszonemu o wzrost realny sumy przypi-
su sktadek na ubezpieczenie emerytalne w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji
w stosunku do roku poprzedniego, z zastrzezeniem ust. 9. Wskaznik waloryzacji sktadek nie moze by¢
nizszy niz wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w roku kalendarzowym poprzedza-
jacym termin waloryzacji w stosunku do poprzedniego roku.

1 Przyjmuje si¢ nazwe zwyczajowa: ,filary”.

20 Ubezpieczonym pozostawiono prawo wyboru, czy chca, aby calo$¢ sktadki wptywata do ZUS
(pierwszy filar), czy czes¢ do ZUS-u, a 7,3 % sktadki emerytalnej finansowanej przez ubezpieczonego
do OFE.
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Uznano, ze ,,Fundusze emerytalne bgeda nowymi instytucjami bezpiecznego
oszczedzania na przyszla emeryture, a ich powstanie wplynie w dtugim okresie po-
zytywnie na dochody i konsumpcje ludnos$ci oraz na wysokos¢ emerytur, oraz dodat-
kowo na wzrost gospodarczy. Sa to fundamentalne cele spoteczne [ Gora, Rutkowski
1997].

Trzeci filar to dobrowolne ubezpieczenia dodatkowe. Zarzadzanie powierzono
prywatnym instytucjom finansowym w ramach indywidualnego konta uczestnikow
programu [Ustawa z dnia 28 grudnia 1997 r.]. Powotany akt prawny objat formy
dobrowolnych ubezpieczen na zycie, w tym takze pracowniczych programow [Pa-
tulski i in.2001]. Przewidziano, ze inne dobrowolne formy gromadzenia $rodkow
na przyszla emerytur¢ moga by¢ realizowane przez indywidualne konta emerytalne
(IKE) czy tez indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). Rowniez
pozostate formy zbierania §rodkow na przyszie swiadczenie emerytalne postrzegane
s jako element trzeciego filara emerytalnego [Nowicki 2014].

Sktadka na ubezpieczenie emerytalne jest finansowana przez ubezpieczonego
i platnika w rownych czgsciach, po 9,76% podstawy wymiaru sktadki. Jezeli ubez-
pieczony zostal objety ubezpieczeniem w drugim filarze, cz¢s¢ sktadki w wysoko-
sci 7,3% (ze sktadki finansowanej przez ubezpieczonego) przekazywana byta do
Otwartego Funduszu Emerytalnego). Z ubezpieczenia tego miaty pochodzi¢ wypta-
ty $wiadczenia emerytalnego.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych od 1999 r. wprowadzono sktadke
na ubezpieczenie rentowe w wysokosci 13% podstawy wymiaru sktadek (finanso-
wanej przez platnika sktadek i ubezpieczonego w wysokosci 50% sktadki, czyli po
6,5%). Z tego ubezpieczenia wyptacano renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowo-
dowanej stanem zdrowia, a takze renty rodzinne i szkoleniowe, dodatki pielggnacyj-
ne i dla sierot zupelnych oraz zasitki pogrzebowe [Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.].

Ubezpieczenie rentowe jest $ciSle powiazane z ubezpieczeniem emerytalnym.
Co oznacza, ze jezeli kto$ podlega obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnym,
to ubezpieczenie rentowe jest dla takiego ubezpieczonego rowniez obowigzkowe.
Natomiast jezeli jedno z tych ubezpieczen jest dobrowolne, to drugie réwniez ma
taki charakter. Te ubezpieczenia sa obligatoryjne dla wigkszosci ubezpieczonych
[Lopacinska 1999].

Wprowadzono obowigzek finansowania w catos$ci przez ubezpieczonego sktadki
na ubezpieczenie chorobowe wynoszacej 2,45% od podstawy wymiaru. Z tego fun-
duszu nastgpowata wyplata zasitkow chorobowych, macierzynskich, wyrownaw-
czych, opiekunczych i porodowych, a takze $wiadczenie rehabilitacyjne [Ustawa
z dnia 25 czerwca 1999 r.].

Do finansowania w catos$ci sktadki na ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych, czyli ubezpieczenie wypadkowe, zostat zobowigzany
ptatnik. W mysl art. 22 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych [Ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r.] stopy procentowe sktadek na ubezpieczenie wypadkowe
wynosity od 0,40% do 8,12% podstawy wymiaru.
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4. Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym
przez wybrane grupy osob

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym uregulowano w drugim rozdziale
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych [Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.].

Istotnym elementem reformy ubezpieczen spotecznych dokonanej w 1999 r. byto
nie tylko wprowadzenie obowiazku ubezpieczenia, ale tez mozliwo$¢ przystgpienia
do ubezpieczenia dobrowolnego. Obowiagzkiem przypisanym do ptatnika sktadek
zostato okres$lenie, czy dany tytul zobowigzuje do podlegania ubezpieczeniu, czy
tez daje mozliwo$¢ dobrowolnosci wyboru [Bieniasz, Szatek 1999]. W powotane;j
ustawie okreslono takze zasady podlegania ubezpieczeniom w przypadku istnienia
kilku tytutdéw rodzacych obowigzek ubezpieczen réwnoczesnie.

Obowigzkiem ubezpieczen spotecznych objeto osoby, ktore z mocy aktu praw-
nego podlegaty poszczegdlnym ubezpieczeniom w okresie od pierwszego do ostat-
niego dnia rodzacego obowiazek ubezpieczenia. Wynika to z powszechnos$ci ubez-
pieczen, co oznacza, ze nie mozna skutecznie zrzec si¢ podlegania ubezpieczeniom.
Jezeli istnieje tytut do obowigzkowych ubezpieczen, to platnik ma obowiazek zglo-
si¢ ubezpieczonego, a takze naliczy¢ i optacic sktadke [Bieniasz, Uscinska 1999].

W art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych [Ustawa z dnial3 pazdzier-
nika 1998 r.] okreslono szczegotowe przepisy regulujace obowiazek ubezpieczen
emerytalnych i rentowego. Przyjeto wiele tytutéw do ubezpieczen?'.

Najwigksza i najpowszechniejszg grupe ubezpieczonych stanowig pracownicy,
ktorych tytutem ubezpieczenia jest stosunek pracy oraz wykonywanie pracy na pod-
stawie umowy agencyjnej, umowy-zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.]** sto-
suje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowe o dzieto, jezeli umowa taka zo-
stata zawarta z pracodawca, z ktérym osoba pozostaje w stosunku pracy lub jezeli
w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje
w stosunku pracy. Kazdy rodzaj ubezpieczenia (emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe) jest dla nich obowigzkowe. Obowigzkowym ubezpieczeniom podle-
gaja niezaleznie od tego, czy sg zatrudnieni u jednego czy u kilku pracodawcéw oraz
bez wzgledu na wymiar czasu pracy.

Obowiazkowym ubezpieczeniom podlegajg pracownicy majacy ustalone prawo
do emerytury lub renty, a takze pracownicy zatrudnieni za granicg w polskich przed-
stawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych, w statych przedstawi-
cielstwach przy Organizacji Narodow Zjednoczonych i misjach, rowniez w innych
placowkach lub przedsiebiorstwach, chyba ze umowy mi¢dzynarodowe stanowig

2! Pelny katalog znajduje si¢ w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych ze zm.

22 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr. 16, poz.93 z 1964r. ze zm.), zwana
dalej KC.
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inaczej (zatrudnienie takie traktowane jest na rowni z zatrudnieniem na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej). Rowniez umowy zawierane z mtodocianymi w celu przygoto-
wania zawodowego [Kodeks pracy 1974] lub w celu rzemieslniczego przygotowania
zawodowego podlegaja powolanym ubezpieczeniom. Pracownicy podlegaja ubezpie-
czeniu od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania stosunku pracy. Natomiast
jezeli osoba wykonuje pracg na podstawie umowy-zlecenia z wlasnym pracodawca,
to umowe taka, dla celow ubezpieczen spotecznych, traktuje si¢ jak umowe o prace,
tzn. przychod osiagniety z zawartej umowy stanowi postawe wymiaru wszystkich
ubezpieczen. Osoby spetniajace warunki do objecia obowiazkowymi ubezpieczenia-
mi z kilku tytutéw (np. wykonujac prace nakladcza, prace na podstawie umowy agen-
cyjnej lub umowy-zlecenia zawartej z innym podmiotem niz pracodawca) podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom z tego tytutu, ktory powstal najwczesniej. Dotyczy to
ubezpieczonych, ktorych podstawa na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu
stosunku pracy, cztonkostwa w spotdzielni, stuzby, pobierania §$wiadczenia socjalne-
go lub zasitku socjalnego w przeliczeniu na okres miesigca nie jest nizsza niz kwota
minimalnego wynagrodzenia?. W zwigzku z tym osoba zatrudniona na umowe o pra-
cg, ktora zawarta umowe zlecenia lub agencyjng (z obcym pracodawcg) z tytutu tej
umowy, mogta podlega¢ dobrowolnie ubezpieczeniom spotecznym. Kiedy ustala si¢
obowiazek ubezpieczen, w przypadku osdéb majacych okreslone prawo do emerytury
lub renty nie ma znaczenia, czy jest to renta z polskiego czy zagranicznego systemu
ubezpieczenia badz zaopatrzenia spolecznego.

Ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym zostaly tez objete osoby wykonuja-
cymi prac¢ naktadcza z mozliwoscia przystapienia do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego i wykluczeniem mozliwos$ci przystapienia do ubezpieczenia wypad-
kowego.

Inna grupa ubezpieczonych to osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ oraz
osoby z nimi wspotpracujace podlegajace obowigzkowo ubezpieczeniom emerytal-
nym, rentowym i wypadkowemu, natomiast ubezpieczenie chorobowe jest dla nich
dobrowolne 1 nastgpuje na wniosek zainteresowanych. Osoba prowadzaca kilka ro-
dzajow dziatalnosci pozarolniczej podlegata ubezpieczeniu z jednego wybranego
przez siebie rodzaju dziatalno$ci. Z pozostatych dziatalnosci nie podlega ani obo-
wigzkowym ani dobrowolnym ubezpieczeniom. Osoba wspdipracujgca spetniaja-
ca warunki do objecia jej ubezpieczeniami spotecznymi z tytulu wspotpracy przy
prowadzeniu kilku rodzajéw dziatalnosci podlegata obowigzkowo ubezpieczeniom
z tego tytutu, ktory powstat najwczesniej. Mogta dobrowolnie na swoj wniosek by¢
objeta ubezpieczeniami rentowymi i emerytalnymi, takze z pozostatych wszystkich,
lub wybranych, tytutow lub zmieni¢ tytut ubezpieczen. Jesli duchowny prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, nastepuje zbieg tytuldow do ubezpieczenia, tj. bycia du-
chownym i prowadzenia dziatalno$ci. Woéwczas duchowny obejmowany jest obo-
wigzkowym ubezpieczeniem z tytulu prowadzenia dziatalnosci.

3'W 2017 r. ta kwota wynosi 2000 zt.



Ubezpieczenia spoteczne w Polsce po reformie systemu w 1999 r. 31

Nastepna grupa ubezpieczonych to cztonkowie rolniczych spotdzielni produk-
cyjnych i spotdzielni kotek rolniczych, osoby wykonujace pracg na podstawie umo-
wy agencyjnej lub umowy-zlecenia®, ale takze postowie i senatorowie pobierajacy
uposazenie, duchowni, osoby pobierajace stypendium sportowe czy tez wykonujace
odplatnie pracg, na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary po-
zbawienia wolnos$ci lub tymczasowego aresztowania.

Ubezpieczeniem objeto rowniez osoby, ktdre pozostawaty bez zatrudnienia, tj.
pobierajace zasitek dla bezrobotnych oraz absolwentdw pobierajacych stypendium
w okresie odbywania szkolenia lub stazu, na ktore zostali skierowani przez powia-
towy urzad pracy.

Uwage zwraca fakt, ze ustawodawca przewidzial réwniez ubezpieczenie osob
dotad nieobjetych zakresem ustawy. Takie regulacje zastosowano wobec 0sob prze-
bywajacych na urlopach macierzynskich i wychowawczych, za ktore finansowanie
sktadki przejat budzet panstwa.

W 1999 r. regulacje prawne dotyczace ubezpieczen spotecznych objety takze
funkcjonariuszy. Zohierzy niezawodowych w stuzbie czynnej, osoby odbywajace
zastgpcze formy shuzby wojskowej, zotierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji,
funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, funk-
cjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej oraz funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej.

Osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym? mogty
po ustaniu tego ubezpieczenia kontynuowac je dobrowolnie. Objecie ubezpiecze-
niem nastepowato od dnia wskazanego we wniosku, jednak postawiono warunek, ze
zgloszenie musi by¢ dokonane w ciggu trzydziestu dni od ustania obowigzkowych
ubezpieczen.

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ przystapienia do dobrowolnych ubezpie-
czen emerytalnych i rentowych. Przystapienie do ubezpieczen umozliwiono osobom,
ktore z powodu sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny spetniajacym warunki
do zasitku pielegnacyjnego nie podlegaly ubezpieczeniu spotecznym emerytalnemu
i rentowemu z innych tytutow. Rowniez matzonkom pracownikow skierowanych do
pracy w przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych, w statych
przedstawicielstwach przy ONZ i innych misjach specjalnych za granicg, w instytu-
cjach, osrodkach informacji i kultury za granicg, a takze obywatelom polskim wy-
konujacym prace za granicg w podmiotach zagranicznych oraz obywatelom polskim
wykonujagcym prace w podmiotach zagranicznych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, jezeli podmioty te nie posiadaty w Polsce swojej siedziby ani przedstawi-
cielstwa.

2 Jezeli zostaly zawarte z jednym zleceniodawca na czas dtuzszy niz 14 dni lub zostaly zawarte
z jednym zleceniodawca na okres krotszy niz 15 dni, ale przerwy mig¢dzy nimi wynosity mniej niz 60 dni.

5 Takze obywatele polscy podlegajacy dobrowolnym ubezpieczeniom z tytutu wykonywania pra-
cy za granicg w podmiotach zagranicznych lub z tytutu wykonywania pracy w podmiotach zagranicz-
nych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli podmioty, z ktorymi podpisano umowe o wykonywanie
pracy, nie maja w Polsce swojej siedziby ani przedstawicielstwa.
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Do dobrowolnych ubezpieczen emerytalnego i rentowych mogli przystapié¢ stu-
denci lub uczestnicy dziennych studiow doktoranckich, jezeli nie podlegali ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym z innego tytutu, badz alumni seminariow du-
chownych, nowicjusze, postulanci lub juniorysci, gdy nie ukonczyli 25 roku zycia.

Nalezy dodac¢, ze gdy okres tego ubezpieczenia przekracza 10 lat, nie obowiazu-
je gwarancja wyptaty minimalnego $wiadczenia emerytalnego, w wypadku gdy stan
wlasnego konta ubezpieczonego nie bedzie go zapewniat.

Obowigzkiem ubezpieczen chorobowych objeto tylko niektore grupy ubezpie-
czonych i naleza do nich: pracownicy, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkceyj-
nych i spotdzielni kotek rolniczych oraz osoby odbywajace zastepcze formy stuzby
wojskowej.

Ustawodawca przewidziat rowniez mozliwo$¢ przystapienia do dobrowolnych
ubezpieczen chorobowych , ale objecie tymi ubezpieczeniami moze nastapi¢ od dnia
wskazanego we wniosku, nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat
zgtoszony?® [Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.].

Ustawodawca okreslit tez przypadki, gdy ubezpieczony nie moze przystapic¢ do
ubezpieczenia chorobowego z mocy prawa, co jest zwigzane z faktem, ze ubezpie-
czenie chorobowe nie wystgpuje odrgbnie, bez jednoczesnego podlegania ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym [Bieniasz, Uscinska 1999].

Kiedy warunki do objecia ubezpieczeniem emerytalnymi rentowym z dwoch lub
kilku tytutow sa spetnione rownoczesnie, wystepuje tzw. zbieg tytutdéw do ubezpie-
czen. Wowczas stosuje sie zasady zgodne z art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych [Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.]. ,,Przepis ten rozstrzyga, ktore
z bedacych w zbiegu tytutow sa tytutami do obowigzkowych ubezpieczen emerytal-
nego i rentowych, a ktore daja jedynie prawo zgtoszenia si¢ do dobrowolnych ubez-
pieczen emerytalnego i rentowych, badz nie stanowig tytutu do tych ubezpieczen”
[Kuzniar 2014].

Obowiazkowo ubezpieczeniem wypadkowym objeto osoby podlegajace ubez-
pieczeniu emerytalnemu i rentowym z wylaczeniem osob bezrobotnych i 0sob za-
wierajacych umowy cywilnoprawne, jezeli umowy te wykonywano poza siedziba
lub miejscem prowadzenia dziatalnosci zleceniodawcy.

5. Wybrane elementy wprowadzanych zmian
w zreformowanym systemie ubezpieczen spolecznych

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych od 1999 r. byta kilkadziesiat razy no-
welizowana, co przynosito zmiany zarowno w zakresie podmiotowym, jak i przed-
miotowym [Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.].

26 Zgloszenie do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych winno nastgpi¢ w ciagu 7 dni od dnia
powstania obowigzku ubezpieczenia.
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Od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2002 r. wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe ustalono (jednakowo dla wszystkich ptatnikéw) w wysokosci 1,62%
podstawy wymiaru [Ustawa z dnia 19 lutego 1999 r.]. Od 1 stycznia 2003 r. zmie-
niono zasady ustalania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.
W okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 marca 2006 r. platnicy sktadek samodzielnie
ustalali stope procentowg sktadki, stosownie do przepisow ustawy z 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i chordéb zawo-
dowych [Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.].

Nastgpita zmiana zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez osoby
wykonujace prace na podstawie umowy o prace oraz umowy-zlecenia, umowy agen-
cyjnej lub innej umowy o $§wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto. Osoby, ktore
zawarly umowe do 13 stycznia 2000 r., nadal podlegaja ubezpieczeniom wedtug
przepiséw dotyczacych tego zakresu, a obowigzujacych do 29 grudnia 1999 r. Z ko-
lei dla uméw zawartych od 14 stycznia 2000 r. obowigzuja nowe przepisy [Ustawa
z dnia 23 grudnia 1999 r.], ktére od 14 stycznia 2000 r. wprowadzily obowiazek
ubezpieczen dla powotanych uméw, bez ograniczen okresu, na jaki umowa zostata
zawarta [Poradnik ZUS 2015].

Wprowadzona w 1999 r. sktadka na ubezpieczenie rentowe w wysokosci 13%
podstawy wymiaru od 1 lipca do 31 grudnia 2007 r. zostata obnizona do 10% pod-
stawy wymiaru (6,5% do 3,5% w czesci finansowanej przez ubezpieczonych), aby
nastegpnie obnizy¢ wysoko$¢ stopy procentowej od 1 stycznia 2008 r. do 6% podsta-
wy wymiaru (przy czym sktadke w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru finansowali
z wlasnych $rodkoéw ubezpieczeni oraz 4,5% pflatnicy). Od 1 lutego 2012 r. usta-
wodawca zdecydowal o podniesieniu sktadki rentowej do 8% podstawy wymiaru
z finansowaniem 1,5% podstawy wymiaru przez ubezpieczonych oraz 6,5% przez
ptatnikow [Ustawa z dnia 21 grudnia 2011 r.].

Funkcjonariusze?” od 1 pazdziernika 2003 r. zostali wylaczeni z obowiazku
podlegania ubezpieczeniom spolecznym, z wyjatkiem stuzby celnej [Ustawa z dnia
23 lipca 2003 r.]. Do 30.09.2003 r. podlegali oni ubezpieczeniom emerytalnemu
1 rentowym?,

Od 1 stycznia 2013 r. zredukowano warunek terminu zgloszenia si¢ do dobro-
wolnych ubezpieczen emerytalnych i rentowego i wprowadzono prawo do dobro-
wolnego objecia tymi ubezpieczeniami [Ustawa z dnia 11 maja 2012 r.].

Na szczego6lng uwage zastuguje zmiana ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych wprowadzajaca od 1 maja 2011 r. zmiany w przekazywaniu sktadek do OFE
[Ustawa z dnia 21 marca 2011 r.]. Dla cztonkéw OFE wysokos$¢ odprowadzanej

27'W mys$l art. 8 ust. 15 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za osobg¢ w stosunku stuzby
uwaza si¢ zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy: Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzadu.

28 Dotyczy 0s0b, ktore nie pozostawaty w stosunku stuzby w dniu wejscia w zycie ustawy.
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sktadki ustalono na poziomie 3,5% podstawy wymiaru, z tym ze od 2011 r. sktadka
wynosita 2,3% i miata stopniowo wzrasta¢ do 3,5% od 1 stycznia 2017 r.?°. Nato-
miast sktadka w wysokosci 5% podstawy wymiaru miata podlega¢ ewidencji na
subkoncie w ZUS ze stopniowym zmniejszaniem wysokosci do 3,8% od 1 stycznia
2017 r.*° [Ustawa z dnia 25 marca 2011 r.]. Jednak od 1 lutego 2014 r. zmieniono
zasady’'. Na mocy powotanej ustawy wprowadzono obowigzek przeprowadzania
analiz systemu przez Rade Ministrow, nie rzadziej niz co trzy lata i nie pdzniej niz
do 31.12.2013 r.

W dniu 27 wrzesnia 2013 r. Rada Ministrow przedstawita Sejmowi RP ,,Infor-
macje¢ o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niekto-
rych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych wraz
z propozycjami zmian” i zarekomendowata Sejmowi RP przyjecie nastgpujacych
rozwigzan:

1) przeniesienie wyrazonych obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa
czesci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z otwartych funduszy emerytalnych
(OFE) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS);

2) okreslenie zasad wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w OFE i spo-
sobu przenoszenia uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z OFE do ZUS,

3) ustalenie nowej wysokosci sktadki przekazywanej do OFE,

4) umozliwienie ubezpieczonym dokonania wyboru, czy chcg w dalszym ciggu
przekazywac czgs¢ sktadki do otwartych funduszy emerytalnych (w odniesieniu do
przysztych sktadek),

5) likwidacj¢ minimalnej stopy zwrotu i urynkowienie zasad inwestowania OFE,
w tym zniesienie ograniczen inwestycji zagranicznych, w zwiazku z realizacja wy-
roku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-271/09,

6) rewizje systemu optat i wynagrodzen funduszy emerytalnych,

7) stymulacje III filara — zmiany w IKZE” [www. finanse.mf.gov.pl].

Zobowigzano otwarte fundusze emerytalne, aby 3 lutego 2014 r. umorzyty,
a nastgpnie przekazaly do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 51,5% wartosci umo-
rzonych jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego cztonka na
dzien 31 stycznia 2014 r. [Ustawa z dnia 6 grudnia 2013]. Przekazaniu podlegaty
okreslone w ustawie kategorie aktywow tam wskazanych. Otwarty fundusz eme-

2 Wysoko$¢ sktadki przekazywanej do OFE wzrastata w kolejnych latach, poczawszy od 1 maja
2011r. wynosita 2,3 %, od 1 stycznia 2013r. 2,8%, od 1 stycznia 2014r. 3,1%, od 1 stycznia 2015 r.
3,3%, a od 1 stycznia 2017 r. 3,5% podstawy wymiaru sktadki, zgodnie z art. 21 ustawy o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych.

30 Wysokos$¢ sktadki przekazywanej na subkonto w ZUS obnizata si¢ w kolejnych latach, poczaw-
szy od 1 maja 2011 r., kiedy wynosita 5,0%, od 1 stycznia 2013 . 4,5% , od 1 stycznia 2014 1. 4,2% , od
1 stycznia 2016 1. 4,0% , a od 1 stycznia 2017 r. 3,8% w podstawy wymiaru sktadki , zgodnie z art. 22
ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych.

31" Wprowadzajac zapis, ze wysoko$¢ sktadki przekazywanej do OFE wynosi 2,92%, a na subkonto
4,38%.
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rytalny przestal do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych informacje o liczbie umo-
rzonych jednostek rozrachunkowych. Z kolei ZUS zapisami powotanej ustawy zo-
stal zobowigzany zewidencjonowac na subkoncie informacj¢ o wysoko$ci srodkow
przekazanych przez otwarty fundusz emerytalny. Kolejnym elementem zmiany byto
wprowadzenie dobrowolnosci przekazywania sktadek do OFE. Ustanowiono mozli-
wos¢ dokonania wyboru przez samego ubezpieczonego*.

Tabela 1. Podziat sktadki emerytalnej od 1 lutego 2014 .

Podziat skiadki emerytalnej w przypadku podjecia decyzji

o przekazywaniu skfadki wylacznie na subkonto w ZUS
19,52%

Konto w ZUS 12,22% Subkonto w ZUS 7,3%

Podziat skiadki emerytalnej w przypadku decyzji

o przekazywaniu skfadki na rachunek w OFE
19,52%

Konto w ZUS 12,22% Subkonto w ZUS 4,38% Rachunek w OFE 2,92%

Zrédlo: [Nowicki 2014].

Kiedy ubezpieczony osiagnie wiek nizszy o 10 lat od wieku emerytalnego, Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych informuje OFE o obowigzku przekazania §rodkow,
ktore zostaty zgromadzone na rachunku cztonka otwartego funduszu emerytalnego
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wartos¢ srodkow, odpowiadajaca wartosci
umorzonych przez otwarte fundusze emerytalne jednostek rozrachunkowych, zo-
staje zewidencjonowana na subkontach prowadzonych przez ZUS w ramach konta
ubezpieczonych. Przeniesione na subkonto $rodki podlegaja waloryzacji wskaz-
nikiem rocznej waloryzacji, ktory jest rowny sredniorocznej dynamice wartosci
produktu krajowego brutto w cenach biezacych za ostatnich 5 lat poprzedzajacych
termin waloryzacji. Podziat sktadki emerytalnej w zaleznosci od wyboru przez ubez-
pieczonego sposobu ewidencjonowania sktadek obrazuje tab. 1.

6. Zakonczenie

Wdrozenie reformy w 1999 r. nie uchronito ptatnikéw i ubezpieczonych przed wie-
loma kolejnymi zmianami wprowadzanymi przez ustawodawce. Jak wynika z prze-
prowadzonej analizy, systematyczna zmiana przepisow powoduje, ze gtéwne za-

32.0d 1 kwietnia 2014 r. do 31 lipca 2014 r. dotychczasowi cztonkowie OFE mogli wybrac, czy
chca, aby nadal cz¢s¢ sktadki emerytalnej byla przekazywana do OFE, czy w catosci (7,3%) pozo-
stawata na subkoncie w ZUS. Kolejnym terminem wyboru byl 1 kwietnia 2016 r. do 31 lipca 2016 r.,
a nastepnie co cztery lata rowniez w terminie od 1 kwietnia do 31 lipca.
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lozenia reformy dotyczace przemiany zasad systemu ubezpieczen z repartycyjnego
na kapitatowy stopniowo sg wycofywane, co wyraza si¢ w rezygnacji z obowigzku
przynaleznos$ci do drugiego filaru emerytalnego (OFE). Taka sytuacja moze popra-
wi¢ biezace finanse panstwa, ale w dluzszej perspektywie moze mie¢ niekorzyst-
ny wplyw na wdrozony system emerytalny. Prezentacja wykazata, ze zwigksza si¢
zakres 0s6b obejmowanych ubezpieczeniami obowigzkowymi. Uzupehieniem ba-
dania bedzie analiza wptywu na system emerytalny w Polsce zardwno emigracji
Polakoéw po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, jak i ograniczenia rocznej pod-
stawy wymiaru sktadek, a takze jednoczesne wprowadzenie nowych zasad systemu
ubezpieczen spotecznych i utrzymanie zasad obowiazujacych do 1999 r.
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