NOWA POLITYKA WSCHODNIA 2017, NR 1 (12) ISSN 2084-3291

RoserT JAaKiIMOWICZ D

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Nowy Jedwabny Szlak a wzrost pozycji
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
wobec Rosji i Chin

Abstract

This article discusses the realization of the conception of the New Silk Road in
the countries of East-Central Europe. Author in the introduction of the article de-
scribed the idea of The New Silk Road and its six corridors. Then, it was depicted
format “16+1” and its meaning for the realization of the Chinese conception in
first part of the article. Moreover, it became underlined the meaning economic
buildings ,,the Belt and Road” for the countries of Central-East-Europe. Author
in second part represented Poland in the format ,16+1” and her relation to the
New Silk Road.
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A6cTpaKkT

B naHHOIT cTaTbe paccMaTpUBaeTCs peannsanus KoHuennuy Hooro llenkoso-
ro nytu B lleHTpanbHOi 1 BoctoyHoit EBpone. ABTOp B pefincIoBUM CTaTbu
npefcTaBsAeT useio HoBoro IllekoBOro myTu 1 ero mecTu KOpupopos. B mep-
BOJT 9acTy cTarby ABTOp ommchiBaeT popmar “16 + 17 vt ero sHaUeHNe [i/Is1 peajn-
3aIMy KUTANCKNX KOHIenuuit. Kpome TOro, BbIe/nI Ba)KHOCTb 9KOHOMMYECKO-
rO CTPOUTENLCTBA, »the Belt and Road” gst crpan LentpanbHoit n BoctouHoir
Eppombl. B mocnenHelt yactu cratby npencrasiagercs nosuuns [onbmu B ¢pop-
Mmarte “16 + 1” u ee orHoueHne k HopoMy IllennkoBomMy myTu. B KoH1Ie HaxopATCA
BBIBOJIBL.
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Kntouesvie cnosa: HoBblll IllenkoBbiil myTh, cTpaHbl LleHTpanbHOo-BocTouHoi
Espombl, Poccus, Kurait, skoHOMMYecK1ie OTHOIIEHU A

Wstep

dniu 28 marca 2013 r. po raz pierwszy zostaly ujawnione zasady,

ramy, priorytety i mechanizmy inicjatywy Nowego Jedwabnego
Szlaku, ktérego celem ma by¢ przyczynienie sie do polepszenia regional-
nej spdjnosci. Ma to stworzy¢ lepsze perspektywy na przysztos¢. O planie
dzialania, zwigzanego z ta inicjatywa, wspdlnie poinformowatly Komisja
ds. Narodowego Rozwoju i Reformy, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i Ministerstwo Handlu ChRL (From Initiative...). Zgodnie z jedng z zasad
ta koncepcja (znana takze w prasie chinskiej pod hastem ,,One Belt and
One Road” - ,Jeden pas i jeden szlak™) jest otwarta na wspolprace. Pokry-
wa ona, ale nie ogranicza si¢ do obszaru starozytnego Szlaku Jedwabne-
go. W zasadzie otwarta jest ona dla wszystkich krajow, a takze organizacji
miedzynarodowych i regionalnych, chcacych si¢ w nig zaangazowac i w re-
zultacie, dzigki wspolnym wysitkom, odnosi¢ wymierne korzysci na szer-
szym terytorium (Action plan on...).

Przewodniczacy ChRL, Xi Jinping, przedstawil ten pomyst na forum
miedzynarodowym w trakcie swojej wizyty we wrzesniu i pazdzierniku
2013 r. w Azji Centralnej i Azji Potudniowo-Wschodniej. Inicjatywa w za-
sadzie zostala ukazana w dwdch wersjach: ladowego i morskiego Szlaku
Jedwabnego. W tym roku réwniez chinski premier Li Kegiang podkreslit
koniecznos¢ budowy Morskiego Szlaku Jedwabnego, zorientowanego na
ASEAN (Action plan on...). Na poczatku 2015 r. inicjatywa ,,Jeden pas, je-
den szlak” zostal zaaprobowany na narodowym (panstwowym) poziomie
Chin i spodziewano si¢ wprowadzi¢ go wkrétce praktycznie w zycie (Ri-
ding the Silk Road...).

Inicjatywa dazy do polaczenia Azji, Europy i Afryki wzdluz pieciu tras,
trzech ladowych i dwoch morskich (wykorzystujacych porty na trzech
kontynentach). Zatem koncentruje si¢ ona na polaczeniu:

1) Chin z Europg przez Azj¢ Centralng i Rosje;

2) Chin ze Srodkowym i Bliskim Wschodem przez Azje Centralng;
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3) Chin z Azjg Potudniowo-Wschodnig, Azja Poludniowg i Oceanem
Indyjskim;

4) Chin z Europg przez Morze Potudniowo-Chinskie i Ocean Indyjski;

5) Chin z potudniowym Pacyfikiem przez Morze Potudniowo-Chin-

skie (The Belt and Road Initiative...).

W planach jest zbudowanie na pieciu wymienionych trasach szesciu
miedzynarodowych korytarzy wspolpracy gospodarczej obejmujacych
Azje, Europe i Afryke. Jak pokazuje nam mapa 1, sg to: korytarz gospo-
darczy Chiny - Mongolia — Rosja; korytarz gospodarczy — nowoeuroazja-
tycki most ladowy; korytarz gospodarczy Chiny - Azja Centralna — Azja
Zachodnia; korytarz gospodarczy Chiny - Pakistan; korytarz gospodarczy
Bangladesz - Chiny - Indie - Mjanma; korytarz gospodarczy Chiny - Pot-
wysep Indochinski.

Mapa 1. Nowy Szlak Jedwabny: sze$¢ korytarzy gospodarczych spinajacych
Azje, Europe i Afryke

The Belt and Road Initiative: Six Economic Corridors Spanning Asia, Europe and Africa
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The Belt and Road Initiative, 21 January 2016, http://china-trade-research.hktdc.om/bu-
siness-news/article/ The-Belt-and-Road-Initiative//obor/en/1/1X000000/1/X0A36B7.htm
[2.11.2016].
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Europa Srodkowo-Wschodnia (ESW) jest zainteresowana przede
wszystkim polgczeniem Chin z Europa przez Azje Centralng i Rosje.
W koncepcji ladowego i morskiego Nowego Jedwabnego Szlaku zalozo-
no utworzenie sieci korytarzy transportowych taczacych ChRL z krajami
Unii Europejskiej, takze przebiegajacych przez ESW. Nalezy w tym miej-
scu podkresli¢, ze w 2014 r. jedynie 3,5% chinskiego eksportu trafiato dro-
ga ladowa do Unii Europejskiej. Na uwage zastuguje duzo nizszy koszt tej
drogi w poréwnaniu z transportem lotniczym, jak réwniez o wiele krétszy
czas w pordwnaniu z transportem morskim. Drogg morska towary, np. do
Niemiec, dostarczane sg w czasie od 50 do 60 dni, natomiast drogg ladowa
od 12 do 16 dni. W zwiazku z tym transport kolejowy jest konkurencyjny
zaréwno do powietrznego, jak i morskiego. Jednak nalezy dodac, ze sie¢
kolejowa pozostanie uzupelnieniem transportu morskiego (Kaczmarski,
2015, s. 7).

Realizacja koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku oznacza wymierne ko-
rzy$ci dla ESW, wigzace sie m.in. z modernizacjg infrastruktury transpor-
towej — kolejowej, w tym kolei duzych predkosci, drég, portéw ladowych
i morskich oraz lotnisk. Wigze si¢ ona rowniez z budowg infrastruktury
przesytowej obejmujacej gazociagi i ropociagi czy z budows infrastruktury
telekomunikacyjnej (Szef MSZ w Chinach...)

Europa Srodkowo-Wschodnia
jako fragment Nowego Jedwabnego Szlaku

Nalezy podkresli¢, ze Chiny, wystepujac z inicjatywa Nowego Jedwabnego
Szlaku, w zasadzie nie sformulowaly zasad, na podstawie ktoérych miatby
on funkcjonowa¢. W zamian pojawiajg sie ogélnikowe deklaracje o ,wza-
jemnie korzystnej wspotpracy” (Kaczmarski, Rodkiewicz, 2016, s. 2). Po-
jecie to jest dos¢ pojemne i mozna podklada¢ pod niego rézne tresci, co
stanowi jego atut, jakim jest elastycznos¢. Patrzac na druga mape, wida¢
trase szlaku, biegngcego do Europy Srodkowo-Wschodniej przez teryto-
rium Kazachstanu, Rosji i Bialorusi. Gtéwna trasa przebiega przez Polske,
przez miasto £6dz, do Niemiec i Czech. Od niej planowane sg dwa odgate-
zienia: p6inocne i potudniowe. Pierwsze z nich biegnie do Rygi, a drugie,
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po przekroczeniu szlaku morskiego, biegnie od Pireusu w Grecji, droga la-
dowa, przez Belgrad do Budapesztu.

Mapa 2. Nowy Jedwabny Szlak
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M. Kaczmarski, J. Jakébowski, J. Handle-Hussein, Szczyt Chiny-Europa Srodkowo-Wschod-
nia: :nowa wizja wspélpracy, stare instrumenty. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
2y/2015-12-02/szczyt-chiny-europa-srodkowo-wschodnia-nowa-wizja-wspolpracy-stare

Jedna z przeszkdd, zwigzang z realizacjg korytarzy Nowego Szlaku Je-
dwabnego biegnacych przez Rosje, ktéra nalezato pokonac, bylo przekona-
nie przez Chiny partnera rosyjskiego do swojej koncepcji. Moskwa, ktdra
z niepokojem obserwowala rosnace chinskie wpltywy gospodarcze w Azji
Centralnej, juz w latach 90. XX wieku obawiata si¢ podwazenia swojej roli
w tzw. ,,bliskiej zagranicy” (krajach powstatych z rozpadu ZSRR - tutaj
Wspolnocie Niepodlegtych Panstw — WNP) jako najwazniejszego pod-
miotu w tym regionie. W zwigzku z tym powstaty rosyjskie projekty inte-
gracji gospodarczej intensywnie realizowane od 2011 r.: unia celna, wspdl-
na przestrzen gospodarcza i unia euroazjatycka. Jednym z gtéwnych celow
tych koncepcji bylo zahamowanie penetracji gospodarczej Pekinu na ob-
szarze WNP (Kaczmarski, Rodkiewicz, s. 2-5). Jednak w maju 2014 r., na
szczycie w Szanghaju przywodcédw obu panstw, zadeklarowano gotowos¢
do rozméw na temat synchronizacji projektow: rosyjskiej Eurazjatyckiej
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Unii Gospodarczej i chinskiego Nowego Jedwabnego Szlaku. Na kolej-
nym szczycie w 2015 r. zostata przyjeta deklaracja o wspolpracy dotycza-
cej obu inicjatyw (Kaczmarski, Rodkiewicz, Rosyjska Wielka 2016, s. 2-3).
25 czerwca 2016 r. prezydent Wiladimir Putin w trakcie swojej wizyty
w Chinach zaproponowal przewodniczacemu ChRL, Xi Jinpingowi, nowa
wizje wspolpracy ekonomicznej pod nazwg ,wielkie partnerstwo eurazja-
tyckie”, znane tez jako projekt Wielkiej Eurazji (Kaczmarski, Rodkiewicz,
s. 2-3). Zatem Rosja poprzez swoje inicjatywy chciala prawdopodobnie
osiggna¢ efekt propagandowy sprowadzajacy sie do wywolania wrazenia
réwnosci i partnerstwa miedzy obu panstwami, tym samym ukrywajac
niemozno$¢ powstrzymania agresywnej polityki gospodarczej Chin. Poza
tym nalezy wskazac jeszcze na dwie przyczyny, lezace u podstaw zachowa-
nia Rosji. Po pierwsze, Federacja Rosyjska rozczarowala si¢ co do Zachodu
w latach 90. XX wieku po rozpadzie ZSRR, ktéry nie udzielil jej dostepu do
swoich kapitaléw i nowoczesnych technologii bez przyjecia przez nig za-
chodnich standardéw (Kaczmarski, Rodkiewicz, 2016, s. 2-3). Zmieniajac
wektor polityczny z zachodniego na wschodni - eurazjatycki, Chiny staly
sie i sg po dzien dzisiejszy jednym z najwazniejszych, o ile nie najwazniej-
szym, partnerem dla Rosji (Jakimowicz, 2015, s. 19-102).

Poza tym zgoda Rosji na przebieg Nowego Szlaku Jedwabnego przez
jej terytorium z jednej strony przyniesie jej wymierne korzysci, a Chinom
powazne skrdcenie szlakéw handlowych do Europy oraz rozwoéj ekspan-
sji gospodarczej w Unii Europejskiej. Z drugiej strony kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej, przez ktére bedzie przebiegata czgs¢ szlaku, zyskaja na
znaczeniu dla Chin w roli ,,bramy” do UE. Unowoczesnienie infrastruktu-
ry drogowej i kolejowej w ESW réwniez podniesie w perspektywie znacze-
nie tego regionu dla Rosji po zniesieniu sankcji w nig wymierzonych, z po-
wodu aneksji Krymu i dotychczasowej jej polityki wobec Ukrainy.

Zainteresowanie ChRL Europa jest zupelnie zrozumiale, gdy pod uwa-
ge wezmie sie fakt, Ze Chiny maja z tym regionem najwiekszg warto$¢ ob-
rotow handlowych. W 2014 r. wyniosta ona 515 mld euro, na drugim miej-
scu znalazly sie Stany Zjednoczone - 464 mld euro, Japonia za$ znalazla
sie na czwartym miejscu z 262 mld euro za Hongkongiem z 315 mld euro
(Kaczmarski, s. 5-6). Jest takze inne, ciekawe poréwnanie warto$ci obro-
tow handlowych za ten rok, 2016: Europa - 559 mld USD, Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) - 443 mld USD, Bliski
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Wschéd - 257 mld USD, Afryka — 192 mld USD, Wspoélnota Niepodle-
glych Panstw (WNP) - 150 mld USD. Jednak wartos¢ obrotéw handlo-
wych Chin z ESW wyniosta w tym czasie mniej niz 10% obrotéw z UE
(Kaczmarski, s. 5-6).

Cho¢ koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku pojawila sie w 2013 r., jak
wspomniano wczesniej, jest ona elastyczna. Chiny dostrzegly mozliwos¢ jej
konkretnej realizacji w ESW dzieki tzw. oficjalnej formule ,,16+1”, powota-
nej w 2012 r. na forum szeféw rzadéw w Warszawie (Chiny reprezentowat
premier Wen Jiabao), ktéra byla efektem forum gospodarczego w Buda-
peszcie, zorganizowanego jeszcze w 2011 r. z inicjatywy ChRL (Kaczmar-
ski, Jakobowski, 2015, s. 1-2). W 2012 r. zostal powolany staly sekreta-
riat przy chinskim ministerstwie spraw zagranicznych, a w 2014 r. staty
sekretariat ds. inwestycji w Warszawie. Utworzono takze kilka stowarzy-
szen i organizacji sektorowych, ktdre s koordynowane przez poszczegdlne
panstwa (Kaczmarski, Jakobowski, 2015, s. 1-2). Nalezy w tym miejscu do-
da¢, ze w trakcie inauguracji formatu ,,16+1” strona chinska przedstawifa
definicje Europy Srodkowo-Wschodniej obejmujacej 16 panistw: Albanie,
Bosnig i Hercegowing, Bulgarie, Chorwacje, Czarnogodre, Czechy, Estonie,
Litwe, Lotwe, Macedonie, Polske, Rumunie, Serbie, Stowacje, Stowenie
i Wegry. Wylaczone z niej zostaly trzy panstwa tego regionu, tj.: Austria,
Bialoru$ i Ukraina (Kaczmarski, Jakébowski, Hyndle-Hussein, 2015). Za-
tem chinska koncepcja objela zaréwno panstwa bedace cztonkami UE (11),
jak i aspirujgce do niej (5).

Z punktu widzenia Chin Format ,,16+1” ma umozliwi¢ im otwarcie re-
gionu na inwestycje, przyczyni¢ sie do ksztaltowania stosunkéw ChRL
z ESW. Ze swej strony kraje ESW zainteresowaly sie wspotpracg z part-
nerem chinskim m.in. z powodu trwajacego kryzysu w strefie euro (Kacz-
marski, Jakébowski, 2015, s. 1). Obie strony zdecydowaly, Zze w ramach
»16+1” spotkania na szczycie beda odbywac si¢ co roku. Partner chinski
nie ukrywal, ze przez kraje ESW zamierza wprowadzi¢ na rynek europej-
ski maszyny i urzadzenia, szybkie koleje oraz nowoczesne technologie. Na
punkt ekspansji eksportowej zostal wyznaczony wspomniany grecki port
w Pireusie, ktéry w 2016 r. zostal w calodci wydzierzawiony i jest eksplo-
atowany przez chinska firme w obrocie kontenerami COSCO (China Oce-
an Shipping (Group) Company) (Szumski, 2016).
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Ogolnie rzecz biorac, kilka lat funkcjonowania formatu ,,16+1” nie spet-
nilo w zadowalajacym stopniu oczekiwan Pekinu, m.in. dotyczacych eks-
pansji chinskich przedsiebiorstw w UE przez kraje ESW bedace jej panistwa-
mi czlonkowskimi. Zlozyty si¢ na to m.in. takie przeszkody, jak: podzial na
panstwa w Unii Europejskiej i poza nig; panistwa czlonkowskie UE z ESW
nalezace i nienalezgce do strefy euro, bariery prawne UE oraz dostosowanie
sie do prawa unijnego pafistw ESW, aspirujacych do niej czy braki w eks-
pertyzie chinskich firm dotyczacych warunkéw dziatalno$ci gospodarczej
w tym regionie, nie méwigc juz o wystepujacych réznicach politycznych,
kulturowych i historycznych (Kaczmarski, Jakobowski, 2015, s. 1).

Jesli chodzi o kraje ESW, to sg one zainteresowane wspélpracg z Chi-
nami z jednej strony ze wzgledu na potrzeby infrastrukturalne i kapita-
fowe, z drugiej strony na ewentualng mozliwos¢ wigkszego zbytu swoich
towardw na rynku chinskim. Jednak na drodze wigkszego zdynamizowa-
nia obustronnych stosunkéw wytania si¢ bariera stabo rozwinietych rela-
cji politycznych i spolecznych, do ktérych strona chinska przykiada duza
wage (Kaczmarski, Jakdbowski, 2015, s. 1). Niemniej jednak nalezy pod-
kresli¢, ze format ,16+1” sprzyja coraz czestszym i bardziej regularnym
spotkaniom na plaszczyznie politycznej na najwyzszym szczeblu. Warto
takze doda¢, ze miedzy krajami ESW a Chinami nie ma spornych spraw
politycznych, co stanowi wazng przestanke na przysztos§¢ w perspekty-
wie zwigkszenia dynamiki wzajemnych relacji nie tylko na plaszczyznie
gospodarczej. W sumie odbylo sie dotychczas pie¢ spotkan na szczycie
w: Warszawie (2012 r.), Bukareszcie (2013 r.), Belgradzie (2015 r.), Suzhou
w Chinach (2015 r.) i Rydze (2016 r.) (W listopadzie pigty Szczyt...). Waz-
nym wydarzeniem ostatniego szczytu w Rydze, w dniach 5 i 6 listopada
2016 r., byto uruchomienie przez Chiny funduszu inwestycyjnego o war-
toéci 10 mld euro, ktdry zostal przeznaczony na finansowanie projektéw
w krajach ESW. O utworzeniu funduszu poinformowal Industrial and
Commercial Bank of China (Chiny uruchamiajg...). Chodzito o subsydio-
wanie projektéw w takich sektorach, jak: infrastruktura, produkcja wy-
sokich technologii oraz débr konsumpcyjnych (Chiny uruchamiajg...).
Chinska firma CEE Financial Holdings Ltd. zostala powolana na poczatku
2016 r. do prowadzenia Funduszu Chiny - ESW (Chiny uruchamiajg...).

W trakcie ostatniego szczytu zostata podpisana deklaracja ryska, w kté-
rej liderzy 17 panstw ponownie potwierdzili swoje poparcie dla wspétpra-
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cy obejmujacej porty mérz Adriatyckiego, Balttyckiego i Czarnego i wzdluz
srédladowych szlakéw wodnych, zaproponowanej rok wczesniej, na po-
przednim szczycie przez premiera Li Keqianga. Liderzy zwrdcili uwa-
ge, Ze wspolpraca pomiedzy portami trzech mérz da wigksze mozliwosci
praktycznej wspolpracy, promowaniu zréwnowazonego rozwoju w dtuz-
szej perspektywie i przyczyni sie¢ do wigkszej synergii pomiedzy inicjaty-
w3 ,,Jeden pas i jeden szlak”, rozwijania strategii ESW i Transeuropejskiej
Sieci Transportowej Unii Europejskiej (The meeting of Heads of Govern-
ment...). Deklaracja ryska, zawierajgca sze$¢ punktéw, wyraznie odzwier-
ciedla oczekiwania wszystkich stron odnosnie do tej inicjatywy (The me-
eting of Heads of Government...).

Obie strony, ESW i Chiny, napotykajg takze na problemy we wzajemnej
wspolpracy. Jednym z najwazniejszych jest niewatpliwie problem deficy-
tu handlowego ESW z Chinami, ktéry wyraznie uwypuklajg dane przed-
stawione w tabeli 1. Cho¢ miedzy 2011 r. a 2014 r. nastapilo zmniejszenie
deficytu handlowego z Chinami takich krajow jak Wegry, Lotwa, Czechy,
Rumunia, Bulgaria i Chorwacja, to w pozostatych 10 krajach doszlo do
jego wzrostu. Nalezy ponadto doda¢, ze z problemem deficytu z China-
mi od wielu lat borykaja sie nie tylko kraje ESW, ale takze inne kraje Unii
Europejskiej oraz cala UE'. Strona chinska dostrzega znaczenie polityczne
tego problemu w relacjach z ESW, ktéry mozna rozwiazaé przez zwieksze-
nie importu z krajow tego regionu (Jakdbowski, 2015). Kwestia ta zostala
rozwigzana tylko w nieznacznym stopniu przez sektor rolno-spozywczy.
Warto$¢ jego eksportu z krajéow ESW wzrosta ze 137 mln USD w 2011 r.
do 400 mIn USD w 2014 r. Jednak jego udziat w caloéci eksportu ESW wy-
nidst wéwczas jedynie 3,7% (Jakobowski, 2015). Oznacza to, Ze problem
ten moze zosta¢ zlikwidowany za wiele lat. Nie jest on jednak, co nalezy
zaakcentowad, az tak istotny w szerszym wymiarze. Chiny dla ESW nie sg
znaczgcym rynkiem eksportowym ani partnerem importowym. W pierw-
szym przypadku warto$¢ eksportu towarowego ESW do ChRL wyniosta

! UE miatla rekordowy deficyt w handlu towarami z Chinami w 2015 r. rzedu 180 mld
USD. Niewielka nadwyzke miata w handlu ustugami - 10,3 mld USD. EU - China Sum-
mit. Record EU deficit in trade in goods with China of 180 billion euro in 2015... but record
surplus for trade in services, eurostat newsrelease, 138/2016 — 12 July 2016, ec.eruopa.eu/
eurostat, PDF, s. 1, http://ec.europa/eurostat/document/2995521/7553974/6-120-72016 -
-BP-ENopdf/67bbb-d55F-4032-8c24-48e4c0f78c3a [6.11.2016].
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w 2014 r. 10,6 mld USD, co stanowito jedynie 1,3% calosci eksportu re-
gionu. W drugim przypadku warto$¢ importu z Chin w 2014 r. wyniosta
64,9 mld USD, tj. okoto 7,8% calo$ci importu 16 panstw regionu (Jakobow-
ski, 2015).

Tabela 1. Obroty handlowe Europy Srodkowo-Wschodniej i Chin w latach
2011-2014 (dane w mln USD) (Jakébowski, 2015)

. z]irl:jll: :;:i Eksport - calos¢  Import - calos¢  Bilans handlowy
2011 2014 2011 2014 2011 2014 2011 2014

Polska 61 219 1861 2251 18116 22993  -16255 -20742
Wegry 15 36 1688 2156 6076 5362 -4388  -3205
Czechy 26 40 1668 2033 18905 17252  -17237 -15219
Stowacja 4 1 2075 1825 4644 6348 -2568  -4523
Rumunia 4 13 544 759 3525 3150 -2981  -2390
Bulgaria 3 59 407 709 945 1147 -538 -439
Estonia 8 13 304 204 1395 1500 -1091  -1296
Stowenia 3 4 127 186 1601 1725 -1474  -1539
Lotwa 4 8 56 140 414 468 -358 -328
Litwa 4 4 81 135 628 884 -548 -749
Macedonia 1 1 127 93 355 432 -227 -339
Albania 0,2 0,0 49 83 345 382 -296 -299
Chorwacja 1 1 55 68 1 605 589 -1 550 -521
Serbia 1 1 15 14 1488 1561 -1473 -1547
Bos$nia 0,1 0,2 6 9 552 922 -546 -913
i Hercegowina
Czarnogoéra 1 1 1 3 144 176 -143 -173

Niemniej jednak w ramach wzajemnych relacji rozwijanie wspoipra-
cy w sektorze rolno-spozywczym bedzie prawdopodobnie odgrywac co-
raz wazniejszg role. Swiadczy¢ o tym moze utworzenie w czerwcu 2015 r.
pod przewodnictwem rzadu Bulgarii Stowarzyszenia na rzecz Wspiera-
nia Wsp6lpracy Rolnej miedzy Chinami a ESW oraz wigczenie w 2016 r.
wspolpracy w dziedzinie rolnictwa do projektu Nowego Jedwabnego Szla-
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ku (Jakébowski, 2015). Od kilkunastu lat odbywa si¢ instytucjonalizacja
bilateralnych stosunkéw w tym sektorze miedzy ministerstwami rolnic-
twa. Pierwszymi krajami, ktére weszly na droge instytucjonalizacji, byty
Polska i Wegry, a ostatnimi, w 2014 r. - Rumunia, w 2015 r. — Estonia.
W zasadzie wigkszo$¢ panstw regionu podpisata z partnerem chinskim
bilateralne porozumienia o rozwoju wspolpracy w obszarze rolnictwa (Ja-
kobowski, 2015). Najbardziej znaczacymi partnerami w sektorze rolno-
-spozywczym dla Chin sa: Polska, Wegry i Bulgaria. W 2014 r. polski eks-
port zywnosci do Chin miat warto$¢ 219 mln USD, co réwnalo sie prawie
55% wartos$ci eksportu catego regionu (Jakébowski, 2015). W 2015 r. jego
warto$¢ wyniosta 127 mln euro®. W 2015 r. polskich firm eksportujacych
produkty rolne bylo 103, w tym: 71 - eksportowaly przetwory mleczne,
14 - ryby, 17 - migso, 1 — sproszkowane mleko dla dzieci i niemowlat.

2016 r. zaznaczyt sie dalszym wzrostem wartosci obrotéw handlowych
miedzy ESW i Chinami oraz inwestycji chinskich w ES. W pierwszych
trzech kwartalach warto$¢ handlu wzrosta o 4% w stosunku do 2015 r.,
chinskie inwestycje wzrosty prawie 0 90%, a skumulowane inwestycje obu-
stronne osiggnety warto$¢ 7 mld USD, przy czym pewna liczba doniostych
inwestycji zostala ukonczona. Ponadto rozwija si¢ wymiana miedzy oby-
watelami tych krajéw i kulturowa. Liczba bezposrednich potaczen lotni-
czych zostata zwiekszona do szesciu, a liczba rocznych wzajemnych wizyt
turystycznych przekroczyta ponad jeden milion oséb (Forging a Reliable
Partnership...).

Wspomniane powyzej tak znaczace zwigkszenie inwestycji w 2016 r.
mozna wigza¢ z faktem, ze w 2014 r. bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne (FDI) Chin zréwnaly si¢ z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi
w Chinach, przy czym w 2015 r. nastgpila przewaga po stronie inwestycji
chinskich (Riding the Silk Road...).

? Polska eksportowala gléwnie serwatke, mieso, jadalne podroby z drobiu, czekola-
de i inne przetwory spozywcze, ktore zawieraly kakao, syropy cukrowe, mleko i $mieta-
ne, zageszczone i niezageszczone, oraz wyroby cukiernicze (Polsko-chiriskie porozumie-
nie podpisane, 2016).



ARTYKULY P CzeSC I: NOWE UWARUNKOWANIA GEOPOLITYCZNE

Polska w formacie ,,16+1”
i jej stosunek do Nowego Jedwabnego Szlaku

Polska od uruchomienia formatu ,,16+1” oraz wystapienia strony chinskiej
z inicjatywa budowy Nowego Jedwabnego Szlaku wyraza aktywne zainte-
resowanie wspolpracg z Chinami. Format ,,16+1” dobrze wpisuje si¢ w re-
alizacje inicjatywy ChRL. Polska podpisata wraz z czterema panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej, Serbig, Czechami, Bulgarig i Stowacjg, po-
rozumienie z ChRL o wspdlpracy w ramach Nowego Jedwabnego Szla-
ku. Porozumienie dotyczylo realizacji projektu ,,Jeden pas i jednego szlak”.
Chinski premier Li Kegiang obiecal ze swej strony partnerom z ESW prefe-
rencyjng pomoc finansowa. Jak ujawniono, w realizacj¢ tego projektu beda
zaangazowane Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych oraz Fun-
dusz Jedwabnego Szlaku, a jednym z pierwszych elementéw tego projektu
ma by¢ budowa szybkiego polaczenia kolejowego na trasie Budapeszt-Bel-
grad (Jedwabny Szlak - Polska...).

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze jeszcze pod koniec 2013 r. prze-
wodniczacy ChRL i premier Li Keqiang wyszli z inicjatywa powolania
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure
Investment Bank — AIIB) ze wstepnym kapitalem 50 mld USD, ktéry miat
by¢ ewentualnie zwigkszony do 100 mld USD. Zgloszenie tej propozycji
zbieglo si¢ w czasie korzystnie z wysunieciem inicjatywy ,Jeden pas i je-
den szlak” oraz pdzniejsza zapowiedzig utworzenia Funduszu Jedwabne-
go Szlaku. Propozycja AIIB okazata si¢ bardzo atrakcyjna i az 57 panstw
zglosito chec¢ udzialu w charakterze zalozycieli. W tym az 14 panstw byto
z Unii Europejskiej. Wsrod nich zgtosita swoéj akces Polska jako panstwo
zalozycielskie AIIB (Szumski, 2016). Pod koniec czerwca 2015 r. minister
finanséw Mateusz Szczurek w trakcie swojej wizyty w Pekinie spotkal si¢
m.in. ze swoim chinskim odpowiednikiem Lou Jiweiem oraz Jin Liqunem,
szefem sekretariatu odpowiedzialnego za tworzenie banku. Efektem wizy-
ty byla zgoda polskiego rzadu, wyrazona 25 sierpnia 2015 r., na podpisanie
umowy dotyczacej przystapienia Polski do AIIB. Umowa zostata podpisa-
na 9 pazdziernika 2015 r. przez polskiego ambasadora w ChRL - Mirosta-
wa Gajewskiego. Finansowy wktad Polski przewidziano na 830 mln USD
(Azjatycki Bank Inwestycji...; What is the Asian...).
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Mapa 3. Warianty tras Nowego Jedwabnego Szlaku (Kaczmarski, 2016)

| potgozenia koljowe
aseeenasans Mllamalywne wananty selaku
e Sizlak ronski

W kwietniu 2016 r. minister spraw zagranicznych, Witold Waszczy-
kowski, udal sie z wizytg do Chin. Odwiedzit m.in. 14-milionowe Cheng-
du, stolice prowincji Syczuan (jednej z najludniejszych prowincji, lezaca
w potudniowo-zachodnich Chinach, liczacg 90 mln mieszkancéw), gdzie
spotkal si¢ z przedstawicielami tamtejszych wladz i wizytowal terminal
przetadunkowy linii kolejowej — Centrum Logistyczne w Qingbaijiang.
Terminal ten, jak widzimy na mapie 3, jest jednym z poczatkéw trasy No-
wego Jedwabnego Szlaku, docierajacg do polskiego miasta Lodzi i dalej
biegnacej przez Polske z odgalezieniami do Hamburga i Pragi. Kolejg z Lo-
dzi do terminalu Qingbaijiang dostarczana jest gtéwnie polska zywnos¢.
Minister Waszczykowski odwiedzil takze polski konsulat generalny, ma-
jacy swojg siedzibe w centrum Chengdgu, do ktérego zadan nalezy m.in.
inicjowanie i rozwijanie kontaktéw gospodarczych miedzy Polska a Syczu-
anem (Szef MSZ w Chinach...). Minister docenil znaczenie bezposrednie-
go polaczenia kolejowego miedzy Lodzig a Chengdu, podkreslajac, ze jest
ono doskonalg bazg dla dalszego rozwoju stosunkéw handlowych miedzy
obu krajami (Szef MSZ w Chinach...).

Przed ostatnim szczytem w Rydze polski wiceminister spraw zagra-
nicznych, Robert Grey, podkreslit: ,,Sposrod wielu sektoréw wspdtpracy
Chin i Europy Srodkowo-Wschodniej Polska szczegélnie docenia plasz-
czyzne biznesowg i inwestycyjna”. Na potwierdzenie swych stéw zaznaczyt
aktywny udzial Rady Biznesu 16+1 z siedzibg w Warszawie w przygotowa-
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niach do Forum Gospodarczego 16+1, bedacego waznym elementem to-
warzyszacym listopadowemu szczytowi w Rydze (Spotkanie Narodowych
Koordynatoréw...). Swoja siedzibe w Warszawie w ramach instytucji 16+1
ma instytucja pod nazwg Mechanizm Kontaktowy Agencji Promocji Inwe-
stycji, do ktorej kierowane sg inicjatywy inwestycyjne, handlowe i promo-
cyjne (Spotkanie Narodowych Koordynatoréw...). Do priorytetow Polski
w ramach wspoétpracy 16+1 nalezg kwestie infrastrukturalne i transpor-
towe. Determinuja one zaangazowanie strony polskiej w funkcjonowanie
sekretariatow, koordynujacych wspotprace logistyczng i transportowo-in-
frastrukturalng, majacych swoje siedziby w stolicy Lotwy — w Rydze, i sto-
licy Serbii — Belgradzie (Spotkanie Narodowych Koordynatoréw...). Polska
premier Beata Szydlo potwierdzita te priorytety, podkreslajac na szczycie
w Rydze, ze Polsce zalezy w szczegdlnosci na projektach komunikacyjnych
i infrastrukturalnych. Wyrazila zainteresowanie budowg wspdlnych pro-
jektow transportowych, morskich i kolejowych (Beata Szydto w Rydze...).
Naprzeciw czegéci oczekiwan strony polskiej wyszta kilka miesiecy
wczesniej, w czerwcu 2016 r., strona chinska. W trakcie wizyty przewodni-
czacego ChRL Xi Jinpinga w Polsce zostalo podpisanych wiele miedzyrza-
dowych porozumien, dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych, w tym
chinskiego projektu Nowego Jedwabnego Szlaku. Ponadto podpisane poro-
zumienia dotyczyly wymiany handlowej oraz wspdtpracy naukowej i kul-
turalnej (Beata Szydfo w Rydze...). Niemniej jednak najwazniejszym wyda-
rzeniem wizyty przewodniczacego Xi byto podpisanie przez obie strony
strategicznego partnerstwa miedzy Polskg i Chinami. Jego istota, jak pod-
kreslono, jest zbudowanie pomiedzy obu panstwami wzajemnego zaufania
politycznego, ktére umozliwi regularng i otwarta wymiane pogladéw mie-
dzy liderami politycznymi (Beata Szydfo w Rydze...). Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze wzajemne zaufanie polityczne stanowi dla Chin fundament
rozwoju stosunkéw gospodarczych. By¢ moze przetozy sie ono w najbliz-
szych latach m.in. na bardziej znaczace podniesienie obustronnej wartosci
obrotéw handlowych. Jednak pojawia sie pytanie, czy istnieje mozliwos¢
redukgcji deficytu handlowego Polski z ChRL. O ile wartos¢ bilateralnych
obrotéw handlowych pomiedzy obu krajami wzrastala w latach 2008-
-2015, jak pokazuje tabela 2, o tyle ujemne saldo po stronie polskiej jest
trwale i si¢ zwigksza. W 2015 r. wyniosto ono 18 mld 310 mln euro. Pol-
ski eksport do Chin jest 11-krotnie mniejszy od chinskiego eksportu do



R. Jakimowicz » Nowy JEDWABNY SzLAK

41

Polski. W 2015 r. ChRL zajeta w polskim imporcie drugie miejsce z 20,33
mld euro po Niemczech z ponad 40 mld euro. A w polskim eksporcie za-
jeta 21. miejsce przy 1% calkowitej jego warto$ci’. Ogolem warto$¢ cato-
$ci obrotéw handlu zagranicznego Polski wyniosta 353 mld 742 mln euro,
w tym eksport - 178 mld 710 mln 300 tys. euro, import — 175 mld 31 mln
700 tys. euro (Obroty handlu zagranicznego ogotem...).

Tabela 2. Polsko-chiniska wymiana towarowa w ostatnich latach (dane
w mld euro) (Piechocinski, 2016)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
eksport 0,86 1,05 1,22 1,34 1,35 1,59 1,68 1,82
import 11,46 9,98 12,61 13,24 13,68 14,62 17,56 20,33
obroty 12,33 11,03 13,84 14,59 15,04 16,21 19,24 22,15
saldo -10,59 -8,93 -11,38 -11,89 -12,32 -13,02 -15,87 -18,51

Jesli chodzi o strukture naszych wzajemnych obrotéw handlowych wy-
glada ona nastepujaco: polski eksport do Chin to miedz i wyroby z miedzi,
meble, czekolada i wyroby cukiernicze, czesci i akcesoria samochodowe,
silniki, turbiny parowe, aparatura do telefonii przewodowej, przetaczniki
elektryczne i kauczuk syntetyczny; polski import z Chin: aparatura do te-
lefonii przewodowej, urzadzenia komputerowe, czesci do urzadzen nadaw-
czych oraz odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, czesci i akcesoria do
maszyn biurowych, odziez i bielizna, zabawki, lampy i oprawy o$wietlenio-
we, transformatory elektryczne, obuwie, maszyny drukarskie (Ambasador:
Chiny za mato...).

Wartos¢ wymiany handlowej niewatpliwie nie odpowiada potencjalowi
obu krajéow. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku wzajemnych inwe-
stycji, co podkreslit ambasador Chin w Polsce Xu Jian. Bezposrednie in-
westycje zagraniczne Polski u partnera chinskiego sa bardzo male, wrecz
znikome, wyniosty w 2015 r. okofo 200 mln USD. Réwniez chinskie inwe-

> M. Piechocinski (2016). W niniejszym zrodle zostaly takze przytoczone najwaz-
niejsze dokumenty sktadajace si¢ na podstawy prawno-traktatowe stosunkow gospodar-
czo-handlowych miedzy Polska i Chinami.
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stycje w Polsce, z punktu widzenia drugiej gospodarki $wiata, rowniez s
skromne i wynoszg okoto 1 mld 300 mln USD. Ambasador Xu podkreslil,
ze strona chinska zainteresowana jest inwestowaniem przede wszystkim
w infrastrukture, budowe centréw logistycznych, branze nowych techno-
logii energetycznych i nowych materialéw. Ponadto podkreslil zaintereso-
wanie inwestowaniem w polska technologie recyklingu i segregowania od-
padéw (Ambasador: Chiny za malo...).

Zakonczenie

Idea Nowego Jedwabnego Szlaku jest niewatpliwie interesujaca propozy-
cja ze strony Chin dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Pol-
ski. Formutla ,16+1” umozliwia, a przynajmniej powinna bardziej efek-
tywna wspoltprace w realizacji tej idei, biorgc pod uwage, ze wiele krajow,
znajdujacych sie w tej formule to kraje mate, ktérych liczba mieszkancow
jest poréwnywalna w niektérych przypadkach z liczebnoscia wigkszego
chinskiego miasta. Stad spotkania na szczytach i innych forach w formule
»16+1" s3 w zasadzie wygodne dla obu stron. Z jednej strony matym kra-
jom Europy Srodkowo-Wschodniej trudno bytoby przyciagnaé partnera
chinskiego do rozméw bilateralnych, z drugiej strony Chinom fatwiej jest
spotyka¢ sie cyklicznie z tyloma krajami ESW na szczycie i innych forach,
niz gdyby mialy organizowac ogromna liczbe spotkan bilateralnych, ktd-
re w wielu przypadkach nie moglyby przynies¢ oczekiwanych rezultatow.

Przedstawiona tu kroétka analiza realizacji idei Nowego Jedwabnego
Szlaku, a konkretnie jego fragmentu dotyczacego terytorium ESW i zwig-
zanych z nim oczekiwan obu stron, pozwala na wyciggniecie przynajmniej
kilku wnioskow.

Po pierwsze, realizacja odcinka Nowego Jedwabnego Szlaku przez ESW
jest waznym elementem w strategii Chinskiej Republiki Ludowej ekspansji
gospodarczej w Europie, a konkretnie w Unii Europejskiej. Z tej strategii
doskonale zdajg sobie sprawe liderzy krajow ESW.

Po drugie, realizacja koncepcji, jak si¢ podkresla, ma przynie$¢ moder-
nizacje¢ infrastruktury: transportowej, przesylowej i telekomunikacyjnej
w tej czedci Europy. Jak dotychczas skromne inwestycje, w stosunku do
ogromnych oczekiwan krajéow ESW i dotychczasowych zapowiedzi part-
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nera chinskiego, moga rozczarowywac. Te sytuacje mozna ttumaczy¢ tym,
ze realizacja tej koncepcji, ktora pojawila si¢ zaledwie trzy lata wczesniej,
nie mogla by¢ w wiekszym stopniu wdrozona w zycie.

Po trzecie, ChRL czuje si¢ réwniez rozczarowana dotychczasowymi re-
zultatami ekspansji gospodarczej, wynikajacymi z wielu przeszkéd, kto-
re zostaly przytoczone w artykule, m.in. przepiséw unijnych, ktére musza
przestrzegac kraje aspirujace do czlonkostwa w UE.

Podkredli¢ jednak trzeba, ze w miarg postepu realizacji koncepcji No-
wego Szlaku Jedwabnego w ESW bedzie:

- wzrasta¢ znaczenie tej cze$ci Europy dla Chin, ze wzgledu na ich

dlugofalowe zaangazowanie;

- nowoczesna infrastruktura transportowa, przesylowa i telekomuni-
kacyjna bedzie waznym elementem zaréwno wzrostu, jak i rozwoju
gospodarczego krajéw ESW, stajgc sie tym samym bardziej pozada-
nym partnerem dla Federacji Rosyjskiej. Powstanie nowoczesnej in-
frastruktury w tej cze$ci Europy jest wazne takze dla umacniania si¢
calej Unii Europejskiej i jej dalszego rozwoju.

Whylania si¢ jednak fundamentalne pytanie: w perspektywie ilu lat ma
szans¢ powsta¢ nowoczesna infrastruktura transportowa, przesylowa i te-
lekomunikacyjna w ESW w ramach realizacji inicjatywy Nowego Szla-
ku Jedwabnego? Na razie jest ona w sferze deklaracji obu stron. W 2013 r.
inicjatywa ta zostala przedstawiona przez lideréw chinskich na forum
miedzynarodowym. W 2016 r., podczas szczytu w Rydze ,16+1”, polska
premier Beata Szydlo podkreslita, ze Polsce zalezy w szczeg6lno$ci na pro-
jektach komunikacyjnych i infrastrukturalnych. Wyrazita zainteresowa-
nie budowa wspolnych projektéw transportowych, morskich i kolejowych.

DR HAB. ROBERT JAKIMOWICZ, prof. UEK

Katedra Nauk Politycznych

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw, Poland
jakimowr@uek.krakow.pl
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