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Abstrakt:

Od lat ‘90 ubiegtego wieku trwa w Europie proces intensywnej Ronsolidacji seKtora
zbrojeniowego, poczqtRowo na poziomie Krajowym a péZniej migdzynarodowym, w celu
ograniczenia fragmentacyi rynku, biuroRracyi, zwigkszenia potencjatu, oraz zmniejszenia
Rosztéw. Przejawem tego procesu jest powstawanie wielRich Roncerndw, takich jak,
Airbus Group, Roncern MBDA, AgustaWestland, i spotka KNDS. Réwnolegle trwa
proces integracji na poziomie migdzynarodowo-prawnym. W 1996 roku podpisano
porozumienie w sprawie utworzenia Organizacji Potqczonej Wspbtpracy w Dziedzinie
Uzbrojenia (OCCAR). Przefomem byfo takze utworzenie w 2004 roku EuropejsKie
Agencji  Obrony, ustalajqcej jednolite standardy rynku wewnetrznego, zamowieti
publicznych i transferow. W 2016 roku Komisja Europejska opubliRowata Romunikat w
sprawie przyjecia Europejskiego Planu Dziatania na rzecz Obronnosci. Komisja
zamierza budowaé Europejski Rynek Sprzetu Wojskowego oraz powotaé Europejski
Fundusz Obronny. Dziatania te wskazujqg na Rsztaftowanie sig zjawiska ,dwich
predRosci”, z czofowkg paristw zdecydowanych na wigkszq integracje w dziedzinie
obronnosci.

Stowa kluczowe: przemyst zbrojeniowy, wspolpraca, Europejska Agencja
Obrony, konsolidacja, bezpieczenistwo.

Instytucjonalne podstawy konsolidacji

Przemyst obronny w Europie osiaga obroty przekraczajace 100 mld euro
i zatrudnia bezposrednio ok. 0,5 mln, a posrednio kolejny 1 mln oséb. Jest
czynnikiem silnie wplywajacym na poziom zaawansowania technologicznego i
konkurencyjnosé catej gospodarki. W celu wyeliminowania fragmentacji rynku
(zjawisko powielania programoéw ibadan w dziedzinie obrony), biurokracji,
zwigckszenia konkurencyjnosci na globalnym rynku i redukeji kosztow, padstwa
europejskie od kilku lat reformuja przemys! zbrojeniowy. Zjawisko to wynika z
ograniczen budzetowych na wydatki wojskowe zwiazanych z zakofczeniem tzw.

wyscigu zbrojed. Przykladem intensyfikacji kooperacji w Europie bylo
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podpisanie w 1996 roku przez Wielkq Brytanie, Francje, Niemcy i Wlochy
porozumienia w sprawie utworzenia Organizacji Polaczonej Wspolpracy w
Dziedzinie Uzbrojenia (fr. Organisation Conjointe de  Coopération en Matiere
d'" Armement) — OCCAR, do ktorego dotaczyly pozniej Hiszpania i Belgia. Dzigki
programom realizowanym w ramach OCCAR powstal m.in. samolot
transportowy A400M, transporter opancerzony Boxer, fregate FREMM i
$migtowiec uderzeniowy Tiger.'

Od momentu powotlania do zycia Unii Europejskiej, coraz cz¢sciej
zwracano uwage, ze organizacja ta posiada predyspozycje do podjecia
wspolpracy w  dziedzinie szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Nalezy
podkresli¢, ze konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu obronnego ma
kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci wspodlnej polityki bezpieczenistwa
1 obrony (WPBiO) Unii Europejskiej. Stad podejmowane sa kroki zaréwno na
poziomie miedzypanstwowym (integrujace poszczegolne sektory z dziedziny
obronnosci, taczace firmy w ponadnarodowe koncerny), jak i unijnym. W tej
drugiej przestrzeni nalezy zwréci¢é uwage wdrozenie ram  regulacyjnych
w odniesieniu do wewnetrznego rynku obronnodci, w tym m.in. na kwestie:
stopniowego wprowadzenia europejskiego rynku wyposazenia obronnego,
utworzenie w 2004 roku Europejskiej Agencji Obrony®, czy jednolitych
standardéw dla zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci 1 wewnetrznych
transferow produktéow zwigzanych z obronnoscia. Dzialania UE w tym
wzgledzie musza opiera¢ si¢ na art. 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)’. We wrze$niu 2004 r. Komisja przedstawila zielona ksiege
w sprawie zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci, ktorej celem byto
przyczynienie si¢ do stopniowego tworzenia europejskiego rynku wyposazenia
obronnego miedzy panstwami czlonkowskimi, ktéry bylby bardziej przejrzysty
iotwarty. W zielonej ksiedze przedstawiono do debaty propozycje, aby
obowigzujace obecnie odstgpstwo na mocy art. 296 TWE (obecnie art. 346
TFUE) zostalo sprecyzowane w komunikacie interpretacyjnym Komisji,
w ktorym zostalyby wyrazniej okreslone umowy objete wylaczeniem na mocy
tego artykulu. Propozycje znalazly urzeczywistnienie w  dyrektywie
2009/81/WE, z tym zastrzezeniem, ze stosuje si¢ ja wylacznie z zastrzezeniem

! http://www.energetyka24.com/414271,morski-wymiar-konsolidacji-europejskiego-
przemyslu-obronnego (27.12.2016).

2Petna nazwa to Agencja ds. Rozwoju Zdolno$ci Obronnych, Badan, Zakupow i Uzbrojenia.
Powstata ona 12 lipca 2004 roku na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej (Council Joint
Action 2004/551/CFS).

3 Postepy osiggniete na drodze ku zastosowaniu zasad rynku wewnetrznego do rynku
wyposazenia obronnego zostaly zahamowane przez art. 346 ust. 1 TFUE, zgodnie z ktorym
kazde panstwo cztonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne w celu
ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, a ktore odnosza si¢ do produkcji lub
handlu bronig. Zob. Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie, Dz.Urz. UE C 2012/C 326/01.
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art. 346 TFUE. Cel, jakim jest standaryzacja sprz¢tu obronnego, od momentu
powolania Europejskiej Agencji Obrony spoczywa w jej rekach. Z mysla o
poprawie wydajnosci przemystu obronnego Komisja i Europejska Agencja
Obrony sporzadza plan dzialania sluzacy opracowaniu norm przemystowych
w dziedzinie obronno$ci, a takze okreSleniu mozliwosci obnizenia kosztow
uzyskiwania  certyfikatow  wojskowych. Inicjatywa ta obejmuje rynek
wewngetrzny, polityke przemystowa, badania naukowe iinnowacje, zdolnosci,

przestrzen kosmiczna, energie i handel miedzynarodowy™.

Wydatki na obronnos¢ i handel sprzg¢tem wojskowym

Wiarygodne dane dotyczace wydatkéw na zbrojenia zawierajg coroczne
raporty Sztokholmskiego Mig¢dzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem
(Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI)®. Najwickszym budzetem
na obronnos$¢, mimo pewnych ograniczen wprowadzonych przez administracje
Baracka Obamy, moga pochwali¢ si¢ Stany Zjednoczone, gdzie co dziesiatego
wydawanego dolara przeznacza si¢ na zbrojenie. Nadal stanowi to ponad 35%
$wiatowych wydatkow na zbrojenia (Rys. 1; Tab 1).

Rys. 1: Naktady na zbrojenia 1988-2013 w wybranych panstwach
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irodfo: SIPRI Milex dota 1988-2013

4 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.9.5.html
(27.12.2016).

% Instytut zalozony w 1966 roku przez szwedzki parlament dla uczczenia 150. rocznicy
nieprzerwanego pokoju w Szwecji. Jego celem s3 badania naukowe nad konfliktami.
Dtugoletnim szefem SIPRI (w latach 1991-2002) byt polski dyplomata Adam D. Rotfeld.
W roku 1982 instytut otrzymat Nagrode UNESCO za Wychowanie dla Pokoju (Perlo-
Freeman i inni, 2012).
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Zrédlo:  http:/ /www.biztok.pl/gospodarka/10-panstw-ktore-na-zbrojenia-wydaja-najwiecej-i-
polska_s19312 (28.12.2016).
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Tab. 1: Wydatki na zbrojenia w roku 2015

Ranking Panstwo Armia Baliias \Uv}é’cgtkl w7 ) % PKB

. _=ee- Sity Zbrojne Stanéw 5970 45 o

Zjednoczone Zjednoczonych (663,2w 2009 r.)| * W r)
) Chitfiska Armia Ludowo- 215.0

2 iy Wyzwoleficza 145,8* 19

5 ‘mmbm Saudyjska [Sily zbrojne Arabii Saudyjskicj o 137
. . . . 66.4

4 R osja Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej 65.6% 5.4
. . C e . 55.5

5 == Wielka Brytania |Brytyjskie Sily Zbrojne 560k 2.0
: o 533

6 ] ndia Indyjskie Sity Zbrojne 48.0% 2.3

7 [ . Francuskie Sily Zbrojne 42%2 2.1
. 40.9

8 ® Japonia Japoniskie Sity Samoobrony 41,0 1.0

9 -Niemcy Bundeswehra 3297'1 1.2
P L . 36.4

10 o, Corea Pd. Koreariskie Sity Zbrojne 33 5+ 2.6

11 O . Brazylijskie Sily Zbrojne Zi‘gi 14
Wloskie Sity Zbrojne 23.8

Australijskie Sity Zbrojn

13 ‘ﬂAuStralia HstrajsEIe Sy £hrome oo 19
) Sity Zbrojne Zjednoczonych 228

14 [l==ZEA Emiratow 015 5.7
s Izraclskie Sily Zbrojne 16.1

15 —[7rael 18.6* >4

*szacunki International Institute for Strategic Studies.
Zrédla: Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI Fact Sheet for 2015;
International Institute for Strategic Studies, Top 75 Defence Budgets 2015

W raporcie SIPRI obejmujacym lata 2011-15 wskazuje si¢, ze poziom
$wiatowego  handlu  bronia  stale wzrasta (poza  rokiem = 2013).
Niekwestionowanym liderem pozostaja Stany Zjednoczone, ktérych udzial w
rynku handlu bronig oscylowal na poziomie ok. 30% catego rynku swiatowego.
Koncerny zbrojeniowe USA sprzedaja bron do 96 krajow. Wraz z pafstwami
Europy Zachodniej to ponad 60% rynku. Najwicksza firma zbrojeniows $wiata
jest wedlug SIPRI amerykanski Lockheed Martin, ktéry w 2014 roku sprzedal
broA za 37,5 mld dolaréw. Wylacznymi odbiorcami broni z USA sa pafistwa
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cztonkowskie NATO 1 bliskowschodnie panistwa sojusznicze jak Turcja, Izrael,
Arabia Saudyjska 1 Zjednoczone Emiraty Arabskie, oraz panstwa Ameryki
Lacinskiej.

Rys. 2: Eksport broni na Swiecie w latach 2004-2013
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Zrédlo: www.sipri.org (28.12.2016).

Na znajdujaca si¢ na drugim miejscu Rosje przypada ponad 25 %
swiatowego rynku, a jej klientami sa 52 panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
rosyjska zbrojeniéwka przezywa rozkwit, a rosyjskie firmy plyna na fali
rosngcych zamoéwien z krajowej armii oraz eksportu. Rosja legalnie zaopatruje w
uzbrojenie 1 sprzet sily zbrojne panstw BRICS, Iran, wigkszg czesé Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz panistwa Afryki Pétnocnej. Rosja jest wylacznym
dostawcg broni dla Chin, Wietnamu, Korei Pétnocnej, Iranu, Pakistanu, Syrii i
Bialorusi. Najwigkszg dostawe broni 1 sprzetu wojskowego z Rosji otrzymata w
2013 r. India. Wartos¢ tej dostawy wyniosta ponad 13,6 mld dol. Ciekawostka
jest, ze w 2013 r. rosyjska bron zakupily za ok. 16 mln dol. takze Stany
Zjednoczone (Holtom i inni, 2012). Chiny w latach 2010-14 awansowaly na
pozycje trzeciego eksportera broni na $wiecie wyprzedzajac Niemcy i Francje.
Przypada na nie obecnie ok. 6% §wiatowego rynku. Chinska sprzedaz uzbrojenia
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zwickszyla si¢ od 2004 r. az o 212 procent. W tym czasie eksport niemiecki
spadl o prawie jedna czwarta. Udzial firm francuskich w rynku wyniost ok. 5,6
% a niemieckich ok. 5,7 %. Najwigkszymi importerzy broni na $wiecie to India
1 Chiny. W ramach uzupelnienia nalezy zauwazy¢, iz oficjalne Zrédla wskazuja,
ze rzeczywisty eksport uzbrojenia polskiego w 2014 r. wyniést 395 068 223
euro, co stanowilo wzrost warto$ci nominalnej o 8 631 460 mln EUR, czyli o
17,4 % w poréwnaniu z 2013 rokiem®.

Firmy zbrojeniowe panstw Unii Europejskiej

Niemcy

Przemyst zbrojeniowy w tym kraju z perspektywy prawnej definiowany
jest jako czes¢ przemystu produkujacego na potrzeby bezpieczefistwa cywilnego
oraz na potrzeby bezpieczenistwa i obrony (Sicherbeits- und 1V erteidigungsindustrie).
Takie ujecie sektora zbrojeniowego w szersza galaz przemyslu ma na celu
gléwnie nomenklaturowe ,,zamaskowanie” niepopularnej ,,produkcji broni”.
Wigze si¢ to takze 2z wyjSciem naprzeciw potrzebom niemieckich
przedsi¢biorstw, ktérzy produkuja zaréwno na rynek wojskowy, jak i cywilny,
wykorzystujac w swojej produkcji cywilnej technologie wojskowe i odwrotnie.
Nalezy zauwazy¢, iz nie ma w Niemczech jednego dominujacego podmiotu na
rynku. Do najwigkszych firm, ktére produkuja, zaliczy¢ nalezy wszystkie
widniejace na liscie SIPRI stu najwigkszych firm zbrojeniowych. Sa to m.in.
nastepujace przedsigbiorstwa:

- niemieckie spotki-corki europejskich koncernéow  Airbus Group i
MBDA;

— Rheinmetall Defence - spotka akcyjna zatozona w 1889 jako Rbeinische
Mettallwaaren  und Maschinenfabrik w Diusseldorfie. W zakladach w
Dasseldorfie, Kassel i Unterli wyprodukowano m.in. amunicj¢ do
wszystkich niemieckich dzial artyleryjskich, uniwersalne karabiny
maszynowe MG 42, karabin MG-3 (do dzi§ wuzywany przez
Bundeswehre), samobiezne mozdzierze Karl Gerit 040, armate gltadko
lufowa M256, uzywana w amerykanskich czolgach M1 Abrams. Obecnie
produkuje armat¢ Mk 20 Rh 202, armat¢ czolgowa Rh-120, oraz
haubice FH-70.

- ThyssenKrupp - koncern zatrudniajacy okolo 192 000 pracownikéw,
sktadajacy si¢ z 670 osobnych firm rozsianych po calym swiecie. Jeden z
najwigkszych na $wiecie producentéow stali. Spotka powstala w wyniku
polaczeniu firm Thyssen oraz Krupp w roku 1999 zarejestrowana w
Essen oraz Duisburgu. Wedlug danych z roku 2005 23,58% udzialow w
spolce nalezy do fundacji Alfried Krupp von Bohlen und Halbach. W

® Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za 2014 rok, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Warszawa 2015, https://www.msz.gov.pl/resource/30e06fcd-60a3-4963-
aa4f-6a7c4b7e20b4:JCR (29.12.2016).
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roku 2005 do spotki wcielono Howaldtswerke_Deutsche Werft (HDW)
z Kilonii. ThyssenKrupp Marine Systems (TKMS) jest obecnie
najwazniejszym europejskim producentem okretow. W grudniu 2005
roku ThyssenKrupp zakupila od BAE Systems 60% udzialéw w Atlas
Elektronik.
- Krauss-Maffei Wegmann utworzone w 1999 roku w wyniku
usamodzielnienia si¢ dzialu zbrojeniowego spolki Krauss-Maffei AG,
produkujacej sprzet wojskowy od lat 30. XX wieku, 1 polaczeniu si¢ z
Wegmann & Co. GmbH. Siedziba przedsigbiorstwa miesci sie w
Monachium. Produkuje m.in. czolgi Leopard 1, Leopard 2, samobiezne
zestawy przeciwlotnicze Gepard, bojowe wozy piechoty Puma,
transportery opancerzone Boxer 1 Terrier, bojowe wozy rozpoznawcze
Fennek, samobiezne haubice PzH 2000, wyrzutnie rakietowe MLRS,
samochody opancerzone GFF 4, Dingo, AMPV i Mungo oraz czolgi
mostowe Leguan.
— Diehl Defence,- najwigkszy niemiecki producent rakiet 1 amunicji.
Przedsi¢cbiorstwo powstalo w2004 roku z polaczenia Bodenseewerke
Gerditetechnik GmbH oraz Diehl Munitionssysteme GmbH Co. KG . Producent
m.in.: AIM-9 Sidewinder, IRIS-T, IRIS-T SL / IRIS-T SLS, AGM
ARMINGER, LFK NG, PARS 3 LR, Fliegerfaust 2,GMLRS, RIM-116
Rolling Airframe Missile, RBS-15, IDAS, Eurospike, HOPE/HOSBO,
SMART, Panzerfaust 3, DM51 Grenade.
- Lirssen Defence " najwickszy wytwoérca statkdw morskich z siedziba w
Bremen-Vegesack. Producent m.in. statkéw klasy Jaguar, Frankenthal, i
Seawolf.
Wsrod niemieckich firm sektora zbrojeniowego nalezy wymieni¢ producentéw
silnikow MTU Aero Engines i MTU Friedrichshafen, producenta broni palnej
Heckler & Koch, satelitéw (OHB-System), urzadzenr optycznych (Carl Zeiss),
telekomunikacyjnych (Rhode-Schwarz), radiolokacyjnych (Plath), systemow
informatycznych (ESG). Na potrzeby wojskowe produkuja réwniez Mercedes
Benz (podwozia), Daimler (podwozia, ci¢zardéwki, wigkszosciowy udzialowiec
MTU Friedrichshafen), SAP i IBM (software, bazy danych), Kircher (systemy
dekontaminacyjne, kuchnie polowe) czy Siemens (m.n. systemy
telekomunikacyjne) (Gotkowska 2014). Przemyst zbrojeniowy zatrudnia ponad
100 tys. pracownikéw zatrudnionych bezposrednio, oraz ok. 150 tys. osob
pracujacych w firmach poddostawczych i wytwarza ok. 1% PKB Niemiec.
Historycznie Bundeswehra byla najwazniejszym odbiorca uzbrojenia i sprzetu
wojskowego produkowanego przez niemieckie firmy. W 2011 roku tylko 17%
produkeji przemystu zbrojeniowego kierowane bylo na eksport. Do ok. 2020
roku realizowane beda duze programy (m.in. Eurofighter, A400M, NH90,
Tiger), ktére maja pochlania¢ 90% srodkéw na inwestycje.

W zwigzku z nowymi uwarunkowaniami niemiecki przemyst
zbrojeniowy zaczyna si¢ reorganizowal 1 przy wsparciu rzadu federalnego,
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podejmuje dziatania w kilku obszarach. Niemieckie firmy daza do: (1) ekspansji
na rynki poza NATO i UE, (2)tworzenia fuzji i spolek joint venture z
przedsigbiorstwami  krajowymi i zagranicznymi, (3) tworzenia lepszych
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci w UE i NATO. W zwiazku z tym
niemiecki przemyst zbrojeniowy, ale réwniez niemiecki rzad, zastanawiaja si¢
nad mozliwymi ,strategiami wyjscia” z rozpoczynajacego si¢ kryzysu
1 podejmuja dziatania w kilku obszarach. W ostatnich latach Federalna Rada
ds. Bezpieczenstwa wydaje wigc pozwolenia na eksport do nietypowych do tej
pory ikontrowersyjnych z punktu widzenia polityki wewnetrznej czy
zagranicznej odbiorcow. Dzialalno$¢ zas niemieckich firm poza NATO i UE
jest w coraz wickszym stopniu wspierana politycznie, finansowo 1 szkoleniowo
przez rzad federalny, DIHK, BDI oraz BDSV (o ktérej dalej). Wartos¢ eksportu
niemieckiego do tzw. panstw trzecich od 2011 roku przewyzsza warto$c
eksportu do krajéw NATO/UE. Waznymi odbiorcami niemieckiego uzbrojenia
sq panstwa Zatoki Perskiej — Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, ZEA i
Oman. Swiadcza o tym dostawy haubic samobieznych oraz czolgéw do Kataru
(firmy KMW) czy zainteresowanie Arabii Saudyjskiej sprzetem cigzkim dla
wojsk ladowych, a obecnie okretami podwodnymi i patrolowymi (Liirssen), oraz
zrealizowany juz kontrakt na modernizacj¢ infrastruktury saudyjskich stuzb
granicznych (Cassidian)’. Niemieckie firmy sa zainteresowane réwniez regionem
Azji Poludniowo-Wschodniej, panstwami afrykanskimi oraz Rosja. Warto
zwrocié uwage na poglebiajaca si¢ wspolprace miedzy Niemcami a Rosja,
obejmujaca transfer technologii militarnych do pafstwa spoza NATO. W 2011
roku rosyjski resort obrony i niemiecki koncern Rheinmetall podpisaly warty
280 mln euro kontrakt na budowe centrum szkolenia bojowego nowej generacji
dla rosyjskich sit zbrojnych w podmoskiewskim Mulino®.

Eksport do tzw. panstw trzecich jest regulowany politycznymi
wytycznymi rzadu federalnego ws. eksportu UiSW i wyposazenia i de iure moze
by¢ zatwierdzany jedynie w wyjatkowych przypadkach uzasadnionych konkretng
sytuacja 1 specjalnymi interesami niemieckiej polityki zagranicznej i
bezpieczenistwa. De facto definicja zostawia swobode decyzji Federalnej Radzie
ds. Bezpieczenistwa. Z obecnego stanu prawnego zadowolone jest lobby
przemystu zbrojeniowego (BDSV), ktére opowiada si¢ za przyspieszeniem
procedury wydawania licencji na eksport. Po drugie, niemieckie firmy
zbrojeniowe, widza korzysci w fuzjach 1 spotkach joint wventure =z
przedsigbiorstwami krajowymi lub zagranicznymi. Dobry przyklad stanowi
utworzenie w pazdzierniku 2013 spotki joint venture Rheinmetall International
Engineering przez Rheinmetall AG 1 niemiecki koncern Ferrostal (po 50%
udziatéw). W sklad spotki joint venture wejdzie Rheinmetall Defence i Ferrostal

7 http://consumer.ade-germany.de/ (27.12.2016).
8 http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleinmagazineshow/4729?t=KUZNIA-TRENDOW
(9.12.2016).
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Industrieanlagen GmbH, ktéra jest aktywna w przemysle ropy naftowej i gazu
m.in. na rynkach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej. Po trzecie, niemiecki
przemysl opowiada si¢ za stworzeniem lepszych warunkéw dla prowadzenia
dzialalnosci w UE i NATO’. Dotyczy to chociazby ujednolicenia w ramach UE
technicznych procedur sprawdzajacych, certyfikujacych i dopuszczajacych oraz
harmonizacji planowania 1 zakupéw pomiedzy krajami czlonkowskimi. Wymiar
przemyslowy ma niemiecka inicjatywa ,,enable&enhance” wspierajaca partneréw
regionalnych poprzez realizowanie szkolen i przekazywanie broni dla
wzmocnienia bezpieczenstwa regionalnego. Proponowane w ramach NATO
niemieckie inicjatywy, takie jak Framework Nations Concept (koncepcja panstw
ramowych) zawierajg réwniez element przemystowy. Chodzi o skonsolidowanie
1 zsieciowanie przemystu zbrojeniowego w klastrze wokol panstwa ramowego
(Gotkowska 2014; Jankowski 2012).

W przysztosci w Niemczech nalezy spodziewac si¢ upraszczania
procedur wydawania zezwolen na eksport uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego za
granic¢ oraz intensyfikacji dzialan rzadu federalnego oraz izb gospodarczych,
jako adwokatow intereséw niemieckich firm zbrojeniowych za granica w ramach
udzielania wsparcia dla zawierania kontraktéw biznesowych. Globalny kryzys
gospodarczy w latach 2008-2010 przyczynil si¢ jednak do zacie$nienia
wspolpracy miedzy niemieckimi przedsi¢biorstwami zbrojeniowymi.

W pazdzierniku 2009 roku wiodace firmy sektora (Rheinmetall, Krauss-
Maffei Wegmann, Diehl, ThyssenKrupp, Liirssen) utworzyly Federalny Zwiazek
Przemystu Obronnego RFEN  (Bundesverband —der  Dentschen — Sicherbeits-  und
Verteidigungsindustrie, BDST'), z siedziba w Berlinie, w ktorego sklad wchodzi 115
przedsiebiorstw, takze malych i $rednich'’. Celem powstania tej organizacji byto
utworzenie zaplecza lobbingowego, ktére mogloby lepiej koordynowac
wspolpracg sektora z niemieckimi rzadem 1 parlamentem oraz innymi
przedsigbiorstwami europejskimi. Nalezy si¢ spodziewad, ze wplyw federalnego
zwiazku na sektor zbrojeniowy bedzie systematycznie rést. BDSV ma za zadanie
lobbowaé na rzecz intereséw firm czltonkowskich m.in. wobec rzadu i
parlamentu oraz opinii publicznej 1 w mediach, tak by poprzez integracje
srodowiska po pierwsze wypracowywac¢ wspolne stanowisko, po drugie
wzmocni¢ pozycje promocyjng w procesie negocjowania kontaktéw czy
generalnie dbania o interesy branzy. BDSV dziala jako link pomigdzy
niemieckim sektorem przemystu obronnego, polityka, spoleczefstwem oraz
przestrzenia medialna. BDSV jest cztonkiem ASD (AeroSpace & Defence Industries
Association  of Eurgpe), NIAG (INATO Industrial Advisory Group) oraz DWT
(Deutsche Gesellschaft fiir Webrtechniky; German Association for Defence Technology).

® Zob. http://bdi.eu/; http://www.wirtualneniemcy.pl/tag/federalny-zwiazek-przemyslu-
niemieckiego-w-berlinie/ (27.12.2016).
10 Lista firm nalezgcych do BDSV zawarta jest na stronie http://www.bdsv.org/
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Francja

W raporcie Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem wsréd 100
najwickszych producentéw wyposazenia militarnego (wedlug przychodéw za
rok 2011) znajduje si¢ az 9 firm z Francji, w tym europejski koncern Airbus
(wezesniej EADS) z siedziba w Tuluzie (powstalty w 2000 roku w wyniku fuzji
francuskiej firmy Aerospatiale Matra, niemieckiej DASA, oraz hiszpanskiej
CASA)". W pierwszej setce $wiatowego handlu sprzetem znajduja sie
nastepujace firmy z Francji: Airbus (samoloty, elektronika, rakiety, artyleria,
rakiety kosmiczne), Safran (elektronika), Thales (elektronika, pojazdy wojskowe,
rakiety, lekka bron, amunicja)'?, DCNS (statki), Eurocopter (samoloty), CEA
(samoloty), MBDA France (rakiety), Groupe Dassault (samoloty, rakiety)",
Nexter (dawniej GIAT Industries).

Szacuje sie¢, ze we Francji dziala okoto 5 000 firm z branzy obronnej,
ktore zapewniaja ponad 400 000 miejsc pracy, stanowiac 1/4 potencjalu Unii
Europejskiej. Warto jeszcze raz wyeksponowal, iz sektor zbrojeniowy w
wigkszosci przypadkéw, pod wzgledem wlasnosciowym, znajduje si¢ w rekach
publicznych. Niemniej réwnolegle firmy zbrojeniowe sa cztonkami Izb Handlu i
Przemystu (CCI), sa takze skupione sa w Izbach Regionalnych Handlu i
Przemystu (CRCI), oraz na poziomie krajowym w Zgromadzeniu Francuskich
Izb Handlu i Przemystu (ACFCI). Nadto profituja z dzialalnosci Francuskiej
Izby Handlowej i Przemystowej za Granica (CCIFE), Francuskiego Centrum
Handlu Zagranicznego oraz Francuskiej Agencji ds. Miedzynarodowego
Rozwoju Przedsigbiorstw — UBIFRANCE — bez wzgledu na fakt, czy ww. sg
zorganizowane w formie stowarzyszenl, jednostek budzetowych, czy
bezposrednio podlegaja relewantnemu ministrowi. Uznaje si¢, ze francuskie
firmy produkuja sprzet wojskowy na najwyzszym $wiatowym poziomie.
Niezaleznos$¢ od struktur wojskowych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego od 1966
roku (do 1996) pozwolila Francji rozwina¢ ogromny przemysl obronny oparty

1 https://www.sipri.org/yearbook (28.12.2016).

12K oncern elektroniczny dostarczajacy systemy i produkty wykorzystywane w transporcie
ladowym, lotnictwie, wojsku oraz kosmonautyce. Do 2000 Thomson-CSF. Siedziba
przedsigbiorstwa miesci si¢ w Neuilly-sur-Seine.

18 Zaklad produkujacy m.in. samoloty wojskowe zatozony przez Marcela Blocha pod nazwg
Société des Avions Marcel Bloch (w skrocie MB). Po II wojnie §wiatowej Bloch zmienit
nazwisko na Marcel Dassault i 20 grudnia 1947 przemianowat swg firme¢ na Avions Marcel
Dassault. W 1971 r., po przejgciu wytworni Breguet firma przyjeta nazwe Avions Marcel
Dassault-Breguet Aviation (AMD-BA), ktorg w 1990 r. skrocono do Dassault Aviation.
Samoloty wojskowe: MD 315 Flamant, Dassault MD 450 Ouragan, Dassault MD 452
Mystere 11, Dassault MD 453 Mystere 111, Dassault MD 454 Mystere IV, MD 550, Super
Mystére, Mirage 111, Etendard II, Etendard IV, MD 410 Spirale, Balzac, Mirage IV, Atlantic
(ATL 1), Mirage F1, Mirage 5, Mirage G, Milan, Mirage G-4/G-8, Alpha Jet, Super
Etendard, Falcon Guardian 01, Mirage 2000, Mirage 4000, Mirage 50, Falcon Guardian,
Atlantic 2 (ATL 2), Mirage Il NG, Rafale, nEURON.

Zob. http://www.dassault.fr/index.php?docid=2274 (28.12.2016).
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na najnowszych technologiach. Warto jednoczesnie zauwazy¢, iz proces
przebudowy francuskich sil  zbrojnych rozpoczal sie w2008 roku
opublikowaniem tzw. Bialej Ksiggi o Obronie i Bezpieczenstwie Narodowym.
Ksigga ujmuje bezpieczenstwo w sposéb kompleksowy, wykraczajac poza
tematyke obrony militarnej. W  Bialej Ksiedze dokonano analizy
prawdopodobnego rozwoju sytuacji strategicznej w perspektywie najblizszych
15 lat. Zdefiniowano w niej 5 zasadniczych filaréw strategii bezpieczenstwa
narodowego: (I) wiedza i przewidywanie (la connaissance et l'anticipation), (1I)
odstraszanie nuklearne (dissuasion  nucleaire), (11I) ochrona (protection), (IV)
zapobieganie  (prevention)  konfliktom iinterwencjom, (V) interwencja
(intervention)".

Jak podkresla Waldemar Kozicki (2011) Francja dazy do zwigkszenia roli
Unii Europejskiej w zapewnianiu bezpieczenstwa miedzynarodowego, czemu
ma stuzy¢ osiggniecie zdolnosci do interwencji na odleglym teatrze dzialan w
sile 60 tys. zolnierzy i pracownikow wojska na okres 1 roku, oraz osiagnigcie
zdolnosci do jednoczesnego kierowania dwoma lub trzema operacjami
utrzymania lub ustanowienia pokoju na roznych teatrach dzialan.

Wtochy

Przemyst zbrojeniowy skoncentrowany jest wokol poteznej panstwowej
grupy Finmeccanica oraz najwickszego potentata stoczniowego Fincantieri,
ktéry dysponuje stoczniami w Monfalcone (Gorizia), Marghera (Wenecja), Sestri
Ponente (Genua), Ancona, Castellammare di Stabia (Neapol) oraz Palermo.
Finmeccanica z siedziba w Rzymie zatrudnia prawie 50 tys. pracownikéw i w
2015 roku odnotowala obrét na poziomie 13 milardéw euro i1 przychodéw na
poziomie 527 milionéw euro. Leonardo-Finmeccanica jest 9 najwickszym
dostawcy broni na $wiecie. 30.2% udzialéw w firmie znajduje si¢ w re¢kach
Skarbu Panstwa. Firma sklada si¢ z siedmiu pionéw operacyjnych: Helicopters,
Aircraft, Aerostructures, Airborne & Space Systems, Land & Naval Defence
Electronics, Defence Systems, Security & Information Systems. Udzialowcami
i kooperantami Finmeccanica sa m.in.: AgustaWestland, Alenia Aermacchi,
Selex ES, Oto Melara and WASS. Spoétka wchodzi w sklad joint ventures z DRS
Technologies, Telespazio, Thales Alenia Space, MBDA and ATR. Od dnia 1
stycznia 2017 roku Spoétka zmienila nazwe na Leonardo S.p.A. (Fleurant i inni
2015). Zaréwno Leonardo-Finmeccanica, jak 1 Fincantieri sq czlonkiem
relewantnych regionalnych Izb Handlowych, Zrzeszenia Przedsi¢biorstw
Wiloskich, jak réwniez korzystaja z dobrodziejstw dziatalnosci Wloskiego
Instytutu Handlu Zagranicznego oraz Zwiazku Wloskich Izb Handlowych za
Granica.

14 Zob. caty dokument: Defense et la securite nationale, Le Livre Blanc,
http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/IMG/pdf/livre blanc_tomel partiel.pdf
(29.12.2016).
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Wielka Brytania

Najwickszym potentatem zbrojeniowym na rynku brytyjskim jest firma
BAE Systems, powstala 30 listopada 1999 r. z polaczenia British Aerospace
(BAe) 1 Marconi Electronic Systems (MES). Dwoma najwickszymi spotkami
koncernu sa zarejestrowana w Anglii i Walii BAE Systems plc oraz zalezna od
niej BAE Systems Inc. Koncern posiada swoje placowki w wielu krajach na
wszystkich ~ kontynentach. BAE Systems produkuje (samodzielnie lub
w koprodukgcji): samoloty, np. serii Airbus, BAE Hawk, Eurofighter Typhoon,
Lockheed Martin F-35 Lightning II, jednostki ptywajace np. okrety podwodne
typu Astute, lotniskowce typu Queen Elizabeth, niszczyciele rakietowe typu 45,
pojazdy opancerzone np. bojowy woéz piechoty M2 Bradley, system obrony
antybalistycznej np. elementy amerykanskiego systemu antybalistycznego
Ballistic Missile Defense (THAAD), systemy informatyczne np. system
operacyjny XTS-400. W przesztosci przedsiebiorstwo produkowalo takze
samoloty Harrier".

Konsolidacja na ptaszczyznie Unii Europejskiej

Konsolidacja przemystu zbrojeniowego w Europie odbywa si¢ nie tylko
w obrebie poszczegdlnych panstw. faczenie grup przedsigbiorstw w celu
stworzenia podmiotéw mogacych realizowaé wspolne projekty i skutecznie
rywalizowac¢ na rynkach §wiatowych odbywa si¢ dwuwariantowo: po pierwsze w
ramach struktury organizacyjnej Unii Europejskiej, w oparciu o powstala
Europejska Agencje Obrony, po drugie w ramach wspolpracy przedsigbiorstw
krajowych o zlozonej strukturze wlasnosciowej. Integracja europejskiego
przemystu obronnego przyjeta zwrot w kierunku dazenia do integracji po
stronie sprzedawcy. Przejawem pierwszej z wymienionych tendencji bylo m.in.
podpisanie 27 lipca 2000 roku The Letter of Intent (Lol) Framework Agreement. Lista
krajow, ktore braly udzial w tej inicjatywie, jest bardzo podobna jak w wypadku
OCCAR" i obejmuje Francje, Niemcy, Wielka Brytanie, Wlochy, Hiszpanie
1 Szwecje. Glownym zalozeniem, ktére przyjely panstwa-fundatorzy bylo
wzmocnienie Europejskiej Bazy Obronno-Technologiczno-Przemystowe;
1 restrukturyzacja przemysléw obronnych w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
na rynkach $wiatowych. Jednym z gléwnych zadan postawionych przed
Europejska Agencja Obrony jest utworzenie Europejskiego Rynku Uzbrojenia
(Ewuropean  Defence  Equipment  Market, EDEM). Zadanie to wynika z
protekcjonizmu w sektorze obronnym oraz z unijnego dazenia do tworzenia
europejskiego rynku wewnetrznego w kolejnych sektorach gospodarki. Bylo to
jednym 2z powoddéw, dla ktérych w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w art. 346 zawarto klauzule wylaczajaca ze wzgledu na istotny

15 Zob. http://www.baesystems.com/en/home?r=PL (27.12.2016).
16 Organisation Conjointe de Coopération en Matiére d'Armement — uczestnicy: Wielka
Brytania, Francja, Niemcy i Wtochy, Hiszpania, Belgia.
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interes bezpieczenstwa postanowienia o wolnej konkurencji w zamoéwieniach
zbrojeniowych (taki réwniez znajdowal si¢ takze we wczeséniejszych traktatach).
W 2009 roku przyjeto dwie dyrektywy Rady Europejskiej majace na celu
ulatwienie transferu uzbrojenia wewnatrz Unii Europejskiej oraz nakladajace na
panstwa czlonkowskie obowigzek publikowania informacji o otwieraniu
przetargdw zbrojeniowych, dajac szanse na udzial firm z catej UE na réwnych
warunkach.

Z kolei przykladem materializowania drugiego wariantu byl postepujacy
proces konsolidacji europejskich gigantéw obronnych, ktérego przelomowym
momentem byla decyzja o utworzeniu European Aeronautic Defence and Space
Company (EADS). Koncern ten powstal w wyniku fuzji niemieckiej DASA,
francuskiej Aerospatiale Matra oraz hiszpanskiej CASA (dodatkowo te trzy
przedsi¢biorstwa dokonaly w latach 90 konsolidacji na poziomie krajowym). W
ten sposob doszlo do polaczenia najwazniejszych  przedsigbiorstw
odpowiedzialnych za produkcjg lotnicza i kosmiczng w Europie. Uzupelnieniem
tego procesu miata by¢ fuzja EADS z BAE Systems, ale proces ten zostal
wstrzymany przez administracje niemiecka, ktéra obok wladz francuskich i
hiszpanskich byla gtéwnym decydentem w procesie decyzyjnym koncernu (jako
jeden z kluczowych jego udzialowcéw). Dodatkowo w 2001 roku EADS, wraz z
BAE oraz wloska Alenia, podjal decyzje o utworzeniu MBDA, czyli podmiotu
odpowiedzialnego za produkcje systemoéw rakietowych na potrzeby krajow
europejskich. Niemalze w tym samym czasie (w 2000 roku) polaczyly sie
réwniez wloska Finmeccanica oraz brytyjska GKN  tworzac koncern
AgustaWestland. W 2004 roku jedynym udzialowcem tego koncernu stala si¢
Finmeccanica.

Warto zwroci¢ takze uwage na konsolidacje przemystu stoczniowego.
Istotnym krokiem podjetym przez przedsigbiorstwa stoczniowe w Europie,
ktéry odpowiadal podobnym procesom w szeroko rozumianym sektorze
obronnym, bylo utworzenie w 2005 roku CESA (Committe of European Shipyards’
Association), czyli stowarzyszenia przedstawicieli europejskich koncernéow
stoczniowych. Chociaz CESA skupia nie tylko przedsigbiorstwa zajmujace si¢
budownictwem okretow wojennych, to jego charakter i cele dzialania sa
podobne do tych, ktére od 2004 roku realizuje ASD (AeroSpace and Defence
Industries  Association of Europe) w branzy obronnej. Cze¢§¢ z gléwnych
europejskich  przedsigbiorstw sektora stoczniowego zostala wlaczona do
krajowych koncernéw zbrojeniowych, ale do tej pory nie doprowadzito to do
konsolidacji ponadnarodowej. Przykladami tego procesu sa: Kockums w
Szweciji, TKMS w Niemczech czy brytyjskie stocznie zintegrowane w ramach
BAE Systems. Pozostale, jak np. hiszpaniska Navantia, holenderski Damen,
wloska Fincantieri oraz francuski DCNS pozostaja odporne na postepujaca
konsolidacje zaréwno w wymiarze krajowym, jak 1 miedzynarodowym. Wynika
to gléwnie z problematyki zatrudnienia, ktéra w przemysle stoczniowym, z
uwagi na wielko$¢ zatrudnienia, jest niezwykle wazna. Wszelkie préby
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ograniczania zatrudnienia spotykaja si¢ z protestami spolecznymi. Drugim
czynnikiem jest sam charakter produkcji okretowej. Najbardziej wymagajacym
elementem tego procesu jest integracja wszystkich systemow, w tym np.
uzbrojenia, dowodzenia 1 rozpoznania, a nie sama konstrukcja kadluba (np. w
Wielkiej Brytanii, poszczegdlne stocznie zostaly wlaczone do koncernu BAE
Systems posiadajacego zdolnosci do produkcji wyzej wymienionych systeméw,
np. uzbrojenia czy dowodzenia). Nalezy zasygnalizowaé, ze od momentu
powolania Europejskiej Agencji Obrony cze$¢ projektéw w dziedzinie
bezpieczenstwa morskiego jest prowadzonych w ramach tejze organizacji.
Szczegolnie warty odnotowania jest fakt, ze w Planie Rozwoju Zdolnosci (ang.
CDP — Capability Development Plan), ktory jest jednym z najwazniejszych
dokumentéw publikowanych przez Agencje. Najwazniejszym projektem jest
w tym kontek§cie MARSUR (ang. Maritime Surveillance), polegajacy na
tworzeniu pelnej $wiadomosci sytuacyjnej na obszarach morskich. Oprocz
budowania §rodkéw rozpoznania morskiego istotne jest rowniez tworzenie
platformy do wymiany informacji pomiedzy krajami uczestniczacymi. Nalezy
zauwazy¢, ze filarem wspolpracy europejskich sektorow zbrojeniowych jest
kooperacja niemiecko-francuska (Gotkowska 2014). W 2015 roku nastapilo
polaczenie firm Krauss-Maffei Wegmann i Nexter Systems. Firmy utworzyly
joint venture z réwnym udzialem. Najwigckszy niemiecki dostawca pojazdow
pancernych dla Bundeswehry i jego francuski odpowiednik stworzyly holding,
ktoéry ma sta¢ si¢ powaznym graczem na $wiatowym rynku zbrojeniowym.
Krauss-Maffei Wegmann nalezy do niemieckiej spolki Wegmann 1 jest
producentem podstawowych czolgdw niemieckiej armii — Leopard 2, a réznych
takze wozéw opancerzonych i artylerii. Z kolei Nexter Systems jest czescia
francuskiego panstwowego konglomeratu Giat Industries i produkuje m.in.
czolgi Leclerc. W grudniu 2015 rzad federalny wyrazil zgode¢ na polaczenie
koncernow i utworzenie spotki o nazwie KMW and Nexter Together — KNDS
z siedziba w Amsterdamie.

Warto zwroci¢ takze uwage na gtéwne kierunki wspolpracy francusko-
brytyjskiej, chociazby w zakresie odrzutowego bezzalogowca bojowego, pod
przewodnictwem BAE Systems na maszynie do$wiadczalnej Taranis. Dzialania
te stanowia realizacja programu Future Combat Air System (FCAS), na ktéry w
latach 2014-2016 oba kraje przeznaczyly 120 mln funtéw. Podjeto decyzje o
przeznaczeniu sumy 1,5 mld funtéw, ktéra do 2025 roku ma pozwoli¢ na
budowe¢ prototypu. Ma to by¢ maszyna zdolna nie tylko do lotu, ale rowniez do
realizacji zadan rozpoznawczych i atakowania wyznaczonych celéw z uzyciem
amunicji kierowanej. Prototyp FCAS ma charakteryzowaé si¢ réwniez wysoka
autonomia, oraz zastosowaniem technologii stealth, utrudniajacej zaréwno
wykrycie z uzyciem systeméw radarowych jak i termicznych. W projekcie biora
udzial m.in. Dassault Aviation i BAE Systems, Rolls-Royce oraz Thales. Kolejny
obszar wspolpracy, to produkcja rakiet i pociskéw manewrujacych réznego
typu. Od 2014 roku trwaja miedzy innymi prace nad rakietami
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przeciwokretowymi FASGW(H)/ANL (Future Anti Surface Guided Weapon
(Heavy)/ Anti Navire Léger) przeznaczonymi dla $miglowcow morskich.
Koncern MBDA podpisal w tym temacie wart 500 mln funtéw kontrakt na
rozwoj 1 produkcje. Kolejnym wspélnym projektem jest dziatko 40 mm CTC
(Case Telescoped Cannon)na programowalna amunicje teleskopowa,
wyposazone w innowacyjny obrotowy zamek. Bron zakwalifikowano juz jako
uzbrojenie dla przyszlych brytyjskich bojowych wozoéow piechoty AJAX oraz
modernizowanych obecnie wozéw bojowych Scorpion'’.

Zakonczenie

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze od lat ‘90 trwa w Europie proces
bardzo intensywnej konsolidacji sektora zbrojeniowego, poczatkowo na
poziomie krajowym, pdzniej miedzynarodowym (cho¢ nie objal on wszystkich
koncernow; np. poza procesem europejskiej konsolidacji pozostal szwedzki
Saab). Mozna zauwazy¢, ze dzialania te przyniosly istotny wzrost
konkurencyjnosci koncernéw, ktore wlaczyly si¢ w ten proces. Z drugiej jednak
strony, wzrost zamowien, innowacyjnosci 1 dochodéw szedl rowniez w parze z
zamykaniem  najbardziej nierentownych  przedsigbiorstw.  Dodatkowo
spowodowal on centralizacj¢ osrodkéw decyzyjnych, przenoszac je do krajow o
najwickszym potencjale, czyli przede wszystkim do Wielkiej Brytanie, Francii i
Niemiec oraz w pewnym stopniu do Wtoch. Trzeba pamietac, ze integracja po
stronie sprzedajacego, bez rownolegle postepujacego procesu rozszerzania
kooperacji pomigdzy zamawiajacymi przynosi gorsze rezultaty niz gdyby te
procesy byly skoordynowane. Stad we Francji, gdzie wigkszos¢ przedsi¢biorstw
jest wlasnoscia skarbu panstwa, wystepuje bardziej skuteczna koordynacja
dzialan, ale przykltadowo w Niemczech, gdzie wigkszo$¢ firm zbrojeniowych jest
wlasnoscia prywatng jest gorzej pod tym wzgledem. Mimo réznych przeszkod,
zawsze rozstrzygajacym okazuja si¢ by¢ duze zamowienia wymagajace
wspolpracy miedzynarodowej.

Kwestia przysztosci europejskiej wspolpracy obronnej jest caly czas
tematem debaty politycznej w UE. Kwestia wdrazania europejskiej strategii
globalnej (EGS), ktéra ma wzmocni¢ wspolng polityke bezpieczefistwa i obrony
(WPBiO), jest stale ,,na stole”. Pojawia si¢ takze w propozycjach kilku panstw
UE, wzywajacych do budowy europejskiego ,,rdzenia obronnego”. Rysuje si¢
obraz Europy ,,dwoch predkosci” sektora obronnego. Pafstwa wzywajace do
szybkiego poglebienia wspolpracy obronnej beda probowaly zrealizowaé swoje
zapowiedzi integracji w waskiej grupie. Zglaszane sa rézne propozycje, m.in:
zwickszenia wspolnego finansowania misji w ramach mechanizmu Athena;
stworzenia wspolnych funduszy w celu pozyskiwania zdolnosci wojskowych dla

1" Europejski przemyst zbrojeniowy w praktyce. Paryz i Londyn wzmacniajg wspotprace,
http://www.defence24.pl/320842,europejski-przemysl-zbrojeniowy-w-praktyce-paryz-i-
londyn-wzmacniaja-wspolprace (29.12.2016).
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misji WPBiO, takich jak np. $rodki lacznosci; reformy grup bojowych UE,
a takze przeksztalcenia Eurokorpusu (wspolnej jednostki wojskowej Franciji,
Niemiec, Belgii i Hiszpanii i Luksemburga oraz Polski, ktéra ukonczy proces
akcesji do konca 2016 r.) w zalazek wspoélnych sit zbrojnych UE. W obecnej
sytuacji mozliwe sa dwa scenariusze. Pierwszy to préba uruchomienia
mechanizmu  stalej wspolpracy  strukturalnej  (Permanent  Structured
Cooperation, PESCO). Zgodnie z Traktatem o UE kwalifikowang wigkszo$cia
gloséw Rada moze pozwoli¢, aby grupa panstw rozpoczela przyspieszona
integracje w dziedzinie obronnosci. Panstwa tworzace PESCO zarzadzajq
wspolpraca samodzielnie, cho¢ poddaja si¢ ocenie Europejskiej Agenciji Obrony
(EDA). Jak wynika z traktatu, PESCO jest otwarte dla pozostalych krajow UE,
lecz nie istnieja szczegdlowe regulacje dotyczace pdzniejszego przystapienia lub
selektywnej kooperacji (np. przy wybranych projektach). Uruchomienie PESCO
wymagaloby  przelamania oporu szeregu krajéw. Dlatego  bardziej
prawdopodobny jest drugi scenariusz — zawarcie umowy miedzyrzadowej poza
traktatami UE, regulujacej wspdlprace obronng sygnatariuszy. Taka umowa
wylaczalaby pozostate kraje z obszaru wspolpracy w stopniu jeszcze wigkszym
niz PESCO, ktére z zasady ma by¢ otwarte dla innych panstw UE i podlegac¢
kontroli EDA',

30 listopada 2016 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w
sprawie przyjecia Europejskiego Planu Dziatania na rzecz Obronnosci (Ewuropean
Defence Action Plan — EDAP). Plan wskazuje, ze Unia Europejska potrzebuje
wzmocnienia zdolnosci obronnych panstw czlonkowskich poprzez wspdlne
pozyskiwanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego, rozwoj i utrzymanie pelnego
spektrum zdolnosci operacyjnych na ladzie, morzu iw powietrzu. Komisja
Europejska chce powota¢ Europejski Fundusz Obronny (Exrgpean Defence Fund),
ktéry ma by¢ instrumentem wsparcia finansowania prac badawczo-
rozwojowych. Fundusz bedzie si¢ skladal z tzw. dwoch okien: (a) research window
oraz (b) capability window. Pierwsze okno bedzie polega¢ na bezposrednim
finansowaniu przez UE projektéw B+R. Planuje si¢, ze do 2020 r. budzet w tej
cz¢scl Planu wyniesie facznie 90 mln euro, a po 2020 r. — 500 mln euro rocznie.
Decyzja ta wiaze si¢ z przekonaniem o znaczeniu sektora zbrojeniowego z

18 Dla Komisji istotne jest rowniez wzmocnienie bezpieczefistwa dostaw sprzetu
wojskowego, zbudowanie katalogu Kluczowych Technologii Dostepu (Key Enabling
Technologies), maksymalizacja cywilnych i militarnych synergii pomigdzy poszczegdlnymi
unijnymi politykami UE (UE policies). Plan z jednej strony ma ona stworzy¢ zachety
finansowe dla prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie uzbrojenia, a z drugiej wymusi¢ na
panstwach rezygnacj¢ z offsetu (uméw kompensacyjnych) i stosowanie procedur
konkurencyjnych przy nabywaniu uzbrojenia i sprzetu wojskowego (zgodnie z dyrektywa
2009/81 w sprawie zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa). Natomiast
proponowane wsparcie KE dla przemystu obronnego to specjalne fundusze — w obecnej
perspektywie finansowej Program Przygotowawczy (Preparatory Action), a po 2020 r. Zob
W. Pawluszko, Komisja Europejska wydata komunikat w sprawie Europejskiego Planu
Dziatania na rzecz obronnosci. http://slsdefence.pl/?p=2391 (30.12.2016).
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punktu widzenia zaawansowania technologicznego calej gospodarki (Wilczynski
2013). Drugie okno zaklada dofinansowywanie przez unijny budzet projektow
finansowanych z réznych zrédel takich jak budzety krajowe czy budzety samych
przedsicbiorstw. Komisja przeznaczy na drugie okno 5 mld euro rocznie.
Poprzez Plan Komisja chce réwniez wspiera¢ rynek wewnetrzny w obszarze
obronnosci oraz budowa¢ Europejski Rynek Sprzetu Wojskowego (Eurgpean
Defence Equipment Marke?). Plan obejmuje krytyke offsetu jako instrumentu, ktory
prowadzi do niepewnosci w funkcjonowaniu przemyslu zbrojeniowego
(Rachwal 2011). Ponadto Komisja zamierza wzmocni¢ efektywnos¢ stosowania
przez Panstwa Czlonkowskie dyrektywy obronnej oraz wymusi¢ stosowanie
procedur konkurencyjnych przy nabywaniu uzbrojenia i sprzetu wojskowego
(zgodnie z dyrektywa 2009/81 w sprawie zaméwienn w dziedzinie obronnosci
1 bezpieczenstwa). KE chce to osiagna¢ za pomoca uscislonej interpretacji
przepiséw dyrektywy 2009/81 pozwalajacych na jej niestosowanie. Chcee takze
kierowa¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci UE wybrane decyzje panstw o
powolaniu si¢ na art. 346 TFUE.
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Integration of European defense industry

Since the 90s, the process of extensive consolidation of the defense sector continues in
Europe, initially at the national level, then internationally. This process is aimed to
eliminate the fragmentation of the market, bureaucracy, increase capacity and reduce the
costs. The progressive process of linking the European defence giants is for example:
(a) the establishment of European Aeronautic Defence and Space Company, currently
Airbus Group (merger of the German DASA, the French Aerospatiale Matra and the
Spanish CASA), (b) merger in 2001, EADS, together with the British BAE Systems and
the Italian Alenia emerging MBDA company, (c)a combination of the Italian
Finmeccanica and the British company GKN in AgustaWestland, (d) or linkage in 2015
of companies Krauss-Maffei Wegmann and Nexter Systems (formerly Giat Industries)
into the KNDS company. In parallel, the process of integration based on international
law continues. In 1996, an agreement was signed on the establishment of the
Organisation for Joint Armament Cooperation (OCCAR) The breakthrough was the
creation in 2004 of the European Defence Agency, which basic competences are to
uniform standards for the internal marRet, public procurement and transfers in
armament market. On 30 November 2016 FEuropean (Commission published
a communication on the adoption of the European Action Plan on Defence. Commission
intends to build the European Defence Equipment Market and establish the European
Defence Fund, which is to be an instrument of support. The Fund shall consist of two
windows: (a) research window, and (b) capability window. The future, however,
indicates the formation of the phenomenon of "two-speed” with the leaders of countries
determined to run closer integration in the field of defense.

Key words: armament industry cooperation, European Defence Agency,
consolidation, security.
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