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DEMOKRACJA W WENEZUELL.
KROTKI ZARYS HISTORYCZNY

Wenezuela, ze swoim utrzymujacym si¢ od
przeszto trzydziestu lat, silnie zinstytucjonali-
zowanym, dwupartyjnym system politycznym, mo-
glaby uchodzi¢ za kraj ustabilizowanej demokra-
cji, ktdremu daleko do populistycznych, auto-
rytarnych rzadow. Przekonanie to moze byé
wzmacniane przez spostrzezenia natury ekono-
micznej i socjologicznej. Kraj ten to jeden z naj-
wigkszych w regionie eksporterow ropy naftowej —
podstawowego surowca dla rozwoju wspot-
czesnych gospodarek. Jest takze wzglednie homo-
geniczny etnicznie i kulturowo. Warunki, ktore
moglyby sprzyja¢ stabilizacji pomimo wszystko
nie wystarczyly do utrzymania w petlni demo-
kratycznego charakteru rzadéw. Wenezuela reali-
ZUje dzisiaj alternatywna, boliwarianska — filozo-
ficznie, ideologicznie — socjalistyczna, ekono-
micznie — interwencyjna i populistyczng — poli-
tycznie wizj¢ rozwoju panstwa.

Przyktad Wenezueli, jej konsekwentnego
odchodzenia od zasad demokracji, jest pouczajacy
z kilku wzgledow. Po pierwsze, pokazuje nie-
oczywisto§¢ niektorych modnych na poczatku lat
90. ubiegtego wieku, a zywych takze do dzisiaj,
tez o globalnej ewolucji systeméw politycznych w
kierunku liberalnej demokracji. Wenezuela stano-
wi bowiem przyktad kraju, ktorego system poli-
tyczny i jego dysfunkcje, ktore kumulowaty sig¢
przez lata doprowadzily najpierw do niewydol-
no$ci gospodarczej, a nastgpnie do zupelnego za-
niku spotecznego poparcia dla elit politycznych.
Konsekwencja tego kryzysu, a zarazem jego $wia-
dectwem, jest aktualno$¢ innego fenomenu poli-
tycznego - populizmu. Populizm, tradycyjnie utoz-
samiany z zarzadzaniem panstwem bez posred-
niczenia instytucji politycznych i poparciem ufun-
dowanym na krytyce elit, wydawat si¢ do niedaw-
na zjawiskiem marginalnym, odchodzacym w
przeszto$é, tak jak stopniowo odchodzity w nia
zrodta jego aktywnosci — model rozwoju oparty na
substytucji importu, nacjonalizm gospodarczy, sita

organizacji zwiazkowych i zywotno$¢ panstw na-
rodowych. Tymczasem, jak pokazuje przypadek
Wenezueli, populizm doskonale przystosowuje sig¢
do warunkéw systemowych i w roznych uktadach
ekonomicznych potrafi podporzadkowaé sobie
sceng polityczna.

Po drugie, szczeg6lna forma wenezuelskiej
demokracji odstania niebezpieczenstwo, ktore nie-
sie ze soba brak poczucia rzeczywistosci i dema-
gogia elit politycznych. Systematyczne postugiwa-
nie si¢ przez nie mitem zamoznego, niezagrozone-
go kryzysem kraju, ktory to mit przez lata umozli-
wial spofeczne poparcie, uwigzito system poli-
tyczny w spirali fatszywych obietnic i nadmier-
nych oczekiwan wzgledem wzrostu gospodarcze-
go. Formutlowane przez partyjnych liderdw plany
rozwoju, oparte na pozytywnych wizjach przyszto-
$ci, nie uwzglednialy miedzynarodowych uwarun-
kowan popytu na ropg naftowa. Krotkowzrocznosé
tak zwanej oil economy polegata na przekonaniu,
ze wzrost gospodarczy mozna oprze¢ jedynie na
zyskach z ropy naftowej. Negatywnym skutkiem
takiego przekonania bylo silne zwiazanie systemu
politycznego z koniunktura na ten surowiec. Po-
lityczne sojusze trwaly tak dtugo, jak dtugo gos-
podarka zalezna od dochoddw z ropy pozostawata
wydolna.

Po trzecie, przyktad Wenezueli obrazuje
0g0lna charakterystyke demokracji przedstawiciel-
skiej i warunki, ktére powinny by¢ spetnione, by
ta najpowszechniejsza i uwazana za najbardziej
pozadang forma rzadow mogla by¢ korzystna dla
swojego demosu. Cho¢, jak sceptycznie napisat
Samuel Huntington demokracja nie oznacza, ze
problemy zostanq rozwiqzane, oznacza natomiast,
ze rzqdzqcych mozna zmieni¢, innymi stowy, ze
(...) demokracja jest rozwiqzaniem problemu ty-
ranii, ale nie musi by¢ rozwiqzaniem jakiegokol-
wiek innego problemu?, od demokracji wymaga sig
jednak wyjscia poza t¢ minimalistyczna formule.
Alexis de Tocqeville oczekiwat od spoteczenstw,
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ktore okreslaty si¢ jako demokratyczne racjo-
nalnosci, egalitarnosci, samodzielno$ci i otwarcia
na nowoczesno$é’. Prawa i instytucje demokra-
tyczne nie sa czym$ danym raz na zawsze, lecz ich
ustanawianie jest skutkiem procesu, ktéry wymaga
od uczestnikow zycia spoleczneg0 niezaleznego
myslenia, tolerancji i samokrytycyzmu.

W odniesieniu do Wenezueli wymagania te
moga by¢ o tyle uzasadnione, ze stabilno$¢ de-
mokracji i umasowienie charakterystycznych dla
niej postaw mialy szansg zaistnie¢ dzigki sto-
sunkowo dtugiemu trwaniu demokratycznych rza-
doéw. W przeciwienstwie do innych krajow regio-
nu, Wenezuela posiadata elementarne warunki do
administracyjnej i politycznej modernizacji pan-
stwa. Niniejszy artykul przedstawia analiz¢ tych
warunkow i ich wykorzystania przez wenezuelskie
elity polityczne.

Ksztaltowanie si¢ systemu partyjnego

Warunki towarzyszace ksztattowaniu si¢ no-
woczesnej panstwowosci Wenezueli 1 systemu
demokratycznego wyznaczane byly przede wszyst-
kim przez rolg ropy naftowej w funkcjonowaniu

gospodarki. Ropa, jej wydobycie, przetwarzanie,
handel odcisngly swoje pigtno na przemianach
spotecznych i politycznych. W krotkim czasie bie-
zaca polityka panstwa uzaleznita si¢ od finanso-
wania, ktore pochodzito z zysku ze sprzedazy tego
surowca zagranicznym — gtéwnie potnocnoamery-
kanskim — koncernom. Tak bylo przez dwudzie-
stosiedmioletni okres rzadow caudillo Juana Vin-
cente Gomeza (1908-1935). Tanie koncesje dla
pétnocnoamerykanskich firm i ptynace z nich zy-
ski pozwolity Gomezowi ustanowi¢ i utrwali¢ nad
elitami wojskowymi, oligarchami kawowymi i ka-
kaowymi wlasciwa autorytaryzmowi hierarchig
wiladzy. Dzigki petrodolarom wyposazyt on armig,
rozbudowat lojalna administracj¢ i rozwinat aparat
kontroli. Mégt sobie pozwoli¢ rowniez na zanie-
chanie inwestycji w inne galgzie przemystu przy
zachowaniu stalych przychodéw do budzetu po-
chodzacych z jednego tylko sektora. Ponizsze ze-
stawienie pokazuje rosnace znaczenie ropy nafto-
wej w gospodarce wenezuelskiej. Zyskujacy na
znaczeniu kapitalistyczny model gospodarowania
miat wkrotce jeszcze bardziej uwydatnié role tego
surowca.

Tab.1. Przychody budzetu i eksport ropy za rzadéw Gémeza (1920-1935)
w milionach boliwaréw

Lata d(‘)‘g’;ﬁ;};u Eksport og6lem Eksport ropy Ek:lgs();;rrtnggjéa;t&%
1920 104,4 170,6 3,3 19
1925 147,6 330,0 135,5 41,6
1930 2437 762,5 643,1 83,2
1935 206,4 711,7 649,3 91,2

Zrédlo: Tugwell (1975), s. 182°.

Efektem tych tendencji, stale obecnym w
gospodarce wenezuelskiej byla deprecjacja kursu
boliwara wzgledem dolara oraz wzrastajaca nad-
wyzka importu nad produkcja krajowa w bilansie
platniczym. Szczegodlnie sektor rolniczy zanotowat
wyjatkowy w skali regionu spadek eksportu®. Prze-
miany te odbily si¢ takze na strukturze spotecznej,
co nie pozostato bez wptywu na system politycz-
ny. Przede wszystkim ostabity one dominacjg
wielkich posiadaczy ziemskich, zawdzigczajacych
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swoja pozycje dochodom z handlu kawa i kakao.
Wriascicielom ziemskim nie pomoglo ani zawia-
zanie w 1946 r. partii chrze$cijansko-demokra-
tycznej ani sojusz z Kosciotem. Ich polityczna rola
i wptyw na wydarzenia w kraju byly coraz bardziej
ograniczone. Niektorzy z nich zdazyli odsprzedac
swoja ziemig i dotaczy¢ do powigkszajacej si¢ ka-
dry urzedniczej i miejskiej elity finansowej. Nowe
mozliwosci gospodarowania otworzyly si¢ przed
nimi dzieki handlowi dobrami importowanymi ze
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Standw Zjednoczonych i zarzadzaniu przemystem
naftowym, ktory rozwijal si¢ w szybkim tempie. W
ten sposob zaczat formowac si¢ system wzajem-
nych zalezno$ci migdzy kapitalem zagranicznym,
lokalnymi elitami i warstwa urzednicza. W jego
centrum znalazta si¢ ropa naftowa jako zasob, ktd-
ry stymuluje modernizacj¢ kraju. Rowniez dolne
warstwy spoteczne odczuly skutki wzrostu zna-
czenia sektora naftowego i deprecjacji innych sek-
torow. W wymiarze spotecznym wiazato si¢ to z
masowymi migracjami ze wsi do miast, a tym sa-
mym z dynamiczng urbanizacja. Procentowe ze-
stawienie ludnosci zamieszkujacej wsie i miasta
obrazuje tabela 2.

Tab. 2. Podzial populacji wenezuelskiej na mia-
sto i wie§ w procentach (1936-1971)

Lata Wies Miasto
1936 71 29
1941 69 31
1950 52 48
1961 37 63
1971 27 73

Zrédlo: Levine (1978), s. 87°.

W wymiarze politycznym zmiany, ktére za-
chodzity w strukturze spotecznej oznaczaty zanik
naturalnej bazy dla ugrupowan tradycyjnie uzy-
skujacych poparcie ludnos$ci wiejskiej. Wraz z ob-
nizeniem produkcji Zzywnos$ci na rzecz jej importu,
Iudno$¢ wiejska tracita swoja kart¢ przetargowa
w relacjach z wladza. Demograficzne i ekono-
miczne przeksztalcenia doprowadzity do stopnio-
wej marginalizacji tej warstwy spotecznej.

Tymczasem szybko rozrastajace si¢ miasta
staly si¢ miejscem do zycia dla rzeszy robotnikow
przemystowych. Poczatkowo osiedlali si¢ oni na
obrzezach miast, zasilajac zatogi okolicznych fa-
bryk, manufaktur, a pdzniej zaktadow wydobywa-
jacych i przetwarzajacych ropg. W szybkim czasie
ten ludzki potencjat zaczal by¢ zagospodarowy-
wany przez zwiazki zawodowe, ktore, jak miato
si¢ wkrotce okazac, odegraty wazna rolg w ksztal-
tujacym si¢ systemie demokratycznym. Gwattow-
nie powigkszyla si¢ takze klasa $rednia, utozsa-
miana w Wenezueli przede wszystkim z admini-

stracjg panstwowa. Szacuje sie, ze odsetek przed-
stawicieli tej kategorii siggnat w 1950 r. az 54%
pozarolniczej sily roboczej®. Dystans, jaki dzielit
rosnaca rzesz¢ mieszkancow miast od zycia oby-
watelskiego i oddziatywan wladzy byt zdecydowa-
nie mniejszy niz dystans i niezalezno$¢ mieszkan-
cow wsi. Dynamiczny rozwoj miast odpowiadat
wzrostowi liczby tej czgéci ludnosci, ktora nagle
awansowala do rangi faktycznych obywateli. Po
raz pierwszy postawy obywatelskie, szacunek dla
panstwa i prawa mogly zaistnie¢ w $wiadomosci
szerszej populacji. Organizacyjnym i ideologicz-
nym wyrazem tych tendencji byto pojawianie sig
masowych partii politycznych i ksztaltowanie si¢
opozycji wzgledem wojskowych rzadow’.
Preludium do popularyzacji idei demokra-
tycznych wsrod elit politycznych i intelektualnych
byto powstanie mieszanego, cywilno-wojskowego
rzadu, ktory sprawowal wladzg w latach 1946-48.
Koalicjantem armii zostala wowczas nowopow-
stala partia o nazwie Akcja Demokratyczna (Ac-
cion Democrética — AD). Wojskowa frakcja rza-
du, kierowana przez generatéw Eleazara Lopeza
Contrerasa i Isaiasa Medine Angarie, umozliwita
AD dojscie do wiladzy, posrednio za przyczyna
kryzysu na rynku ropy, ktory miat miejsce tuz po
zakonczeniu wojny. Uznano, ze w obliczu nieza-
dowolenia spotecznego, ktore przybierato na sile
warto wlaczy¢ do rzadoéw partig, ktora z jednej
strony kanalizowataby to niezadowolenie, a z dru-
giej pozostawala pod wojskowa kontrola. Okres
ten, zwany w historii Wenezueli trienio adeco, byt
bardzo korzystny dla AD z pragmatycznego punk-
tu widzenia. To lewicowe ugrupowanie zyskato
szansg na publiczne zaistnienie oraz nabycie kom-
petencji kluczowych w kierowaniu panstwem.
Edukacja kadry, ekspansja organizacyjna, nawia-
zanie wspotpracy ze zwiazkami zawodowymi za-
wazyly na pozniejszym sukcesie partii. Doskonale
wykorzystata ona powolny proces narastajacego
leku i przybierajacego na sile konfliktu pomigdzy
starg oligarchia, wojskiem i nowymi elitami miej-
skimi. Przedsiebiorcy obawiali sig rosnacych kosz-
tow pracy, wiasciciele ziemscy — reform agrar-
nych, Kosciol borykat sie z konsekwencjami re-
formy edukacji, ktora zagrazata jego publicznemu
statusowi. Firmy naftowe pragnety unikna¢ nacjo-
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nalizacji, a armia — organizujacej si¢ w zwiazki,
rosnacej rzeszy pracownikow najemnych i wynika-
jacych stad potencjalnych niepokojow spotecz-
nych®. W czasie trienio adeco wypracowano Pier-
wsze koncepcje programowe oraz konkretne pro-
jekty zmian reformujacych panstwo. Wiele do tych
prac wni6st lider AD, Rémulo Betancourt, ktory
wzmocnil parti¢ organizacyjnie. Przemierzal cata
Wenezuelg, by na miejscu rozpoznawa¢ problemy
mieszkancow, a w wazniejszych regionach usta-
nawial siedziby partii. Lewicowo$¢ AD odzwier-
ciedlaly hasta i apele do najnizej sytuowanych
warstw spotecznych o jedno$¢ w obliczu wzrasta-
jacej ekspansji obcego kapitatu. Adresatem tych
wezwan byl zarGwno rozbity sektor rolny oraz
miejski proletariat, jak i czgs¢ klasy $redniej. AD
obiecywata przyspieszona industrializacjg, usta-
nowienie taryf celnych na zagraniczne produkty,
reform¢ agrarng i — co najwazniejsze — przejgcie
kontroli nad ztozami ropy, ktérych eksploatacja
przez zagraniczne firmy stanowila symbol obcej
dominacji. Koncepcja modernizacji, polegajaca na
uprzywilejowaniu panstwa, ktora w latach 50.
przybrata wenezuelska odmiang strategii rozwoju
przez substytucj¢ importu, zostata wowczas zapro-
ponowana w ekonomicznych wyktadniach takich
przedstawicieli biznesu, jak J. J. Gonzalez Gor-
rondona czy Rodolfo Rojas. Po raz pierwszy
przedstawiono nowy scenariusz industrializacji
kraju, ktory opierat sig $cisle na interwencjonizmie
i protekcji pafstwowej oraz substytucji importu.
Argumentowano, ze panstwo powinno sta¢ na
strazy rozwoju ekonomicznego, handlu, zréwno-
wazonej redystrybucji débr i praw socjalnych,
gdyz tylko w ten sposob kraj moze uniknaé zawi-
rowan, wynikajacych z uzaleznienia od nieprzewi-
dywalnej gospodarki $wiatowej. Koncepcje te do-
skonale wpisywaty si¢ w polityczny program AD.
Partia wsparta powstanie instytucji, ktora stata sig
najwazniejszym podmiotem finansujacym polityke
uprzemystowienia. 26 maja 1946 r. powstalo We-
nezuelskie Przedsigbiorstwo Rozwoju (Corpora-
cion Venezolana de Fomento — CVF), na czele
ktorego stanat minister rozwoju Juan Pablo Pérez
Alfonso. Z budzetem 150 mln boliwarow, CVF
posredniczylo w wydatkowaniu na rozwoj prze-
myshi okoto 2,26% PKB®. Wzigwszy pod uwage
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fakt, ze obok CVF instytucjami finansujacymi
przemyst byly takze Ministerstwo Rozwoju oraz
Bank Przemystowy (Banco Industrial), wida¢ wy-
raznie, ze pod rzadami AD wzmagata si¢ aktyw-
nos¢ interwencyjna panstwa.

Partia poszerzyla takze obszar swoich
wplywow na zwiazki zawodowe. Nie tylko zdomi-
nowata najwigksze z nich (Zwiazek Pracownikoéw
Wenezueli — Confederacion de Trabajadores de
Venezuela — CTV i Federacja Rolnikéw Wenezu-
eli — Federacion Campesina Venezolana — FCV)
decydujac o obsadzie zarzadow, ale takze utwo-
rzyta dziesiatki nowych organizacji zwiazkowych.
W ciagu pierwszych pigtnastu miesigcy rzadow
liczba zwiazkéw zawodowych zwigkszyta sig¢ z
215 do 757, a w 1948 1. siegneta 1000'°. Dzigki
sojuszowi z organizacjami zwiazkowymi partia
stata si¢ rzecznikiem interesow robotniczych. Pod
presja liderow zwiazkowych firmy naftowe podpi-
saty w czerweu 1946 r. pierwszy kolektywny uktad
z pracownikami. Ustanawiatl on platne urlopy i
zwolnienia zdrowotne, a takze gwarantowat wzrost
ptac. Jak podaje Banco Central ptace realne wzro-
sty w tym czasie o 65%". Takze wydatki na cele
socjalne zostaty zwigkszone i wzrosty w strukturze
budzetu z 57% do 63% pod koniec 1948 r. Rzad
subsydiowal ceny zywnos$ci, obnizal optaty za
prad i paliwo.

Trzy lata rzadow dzielonych z przedstawi-
cielami wojska pozwolito AD zdoby¢ polityczne
rozeznanie i bezcenne, praktyczne doswiadczenie
w zarzadzaniu panstwem. Przede wszystkim AD
docenita warto$¢ kompromisu. Pragmatyka wiadzy
i zdolno$¢ do unikania konfliktow staly si¢ w
przysztosci dominujacymi kompetencjami partii.
Uswiadomiono sobie, ze wspolpraca z innymi of-
ganizacjami, rezygnacja z radykalnych zadan czy
zaprzestanie akcji, ktore godzityby w elity gospo-
darcze przektada sig na realny sukces polityczny. |
odwrotnie, kontrowersyjne posuniecia, jak na
przyktad zapowiedZ nacjonalizacji zl6z surow-
cowych, powoduja wycofanie poparcia wpty-
wowych $rodowisk. Na ponowne uczestnictwo w
rzadzie partia musiala poczeka¢ jednak kilka lat,
gdyz w 1948 r. do wladzy doszedt kolejny przed-
stawiciel wojska, putkownik Carlos Delgado Cha-
labud. Jego szybka $mieré¢ w 1950 r. otworzyla
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droge do wiadzy nowemu generatowi — Marcoso-
wi Perezowi Jimenezowi.

Rzady generata Pereza (1950-1957) byty
przypieczgtowaniem konca ery reziméw wojsko-
wych i starej oligarchii. Pérez zignorowal zmiany,
ktore zachodzity w kraju, wierzac w ztudna pers-
pektywe utrzymania wladzy przy pomocy wojska
i dzieki dochodom z ropy naftowej. Gdy oglosit
swoje plany pozostania na stanowisku prezydenta
po wyborach w 1957 r., wigkszos¢ liczacych sig
srodowisk politycznych opowiedziata si¢ przeciw-
ko niemu. Kryzys fiskalny, ktory dotknat kraj
w efekcie nadmiernych wydatkow publicznych,
zantagonizowal Pereza takze z elitami ekonomicz-
nymi. Probowat on utrzymac kontrolg nad sytuacja
wewnatrz kraju oraz nad wizerunkiem Wenezueli
w $wiecie, nadajac seri¢ aktow koncesyjnych na
wydobycie ropy dla zagranicznych koncernéw, co
mialo pomoéc w zachowaniu rownowagi budzeto-
wej. Opozycja wykorzystata te decyzje Pereza sta-
rajac si¢ rozbudzi¢ narodowe resentymenty
i oskarzy¢ go o niegospodarno$¢. Frustracja ro-
dzimych przedsigbiorcow byta tym wigksza, ze w
gospodarce $wiatowej rozpoczgta si¢ doskonata
koniunktura na ropg¢ naftowa. Powojenne zapo-
trzebowanie na ten surowiec zbiegto sie w czasie z
poczatkiem zimnej wojny, wysScigiem zbrojen
i kryzysem irafskim z 1954 r., co pozwolito We-
nezueli na zasilenie budzetu i stworzylo warunki
do dynamicznej modernizacji. Dotyczyta ona jed-
nakze jedynie wybranych panstwowych firm, a zy-
ski ze sprzedazy ropy trafialy przede wszystkim do
zagranicznych inwestoréw, ktorzy Kkorzystali
z przychylnos$ci rzadu. Za wyjatkiem Niemiec Za-
chodnich, ktére otrzymywatly wsparcie finansowe
w ramach planu Marshalla, zgromadzona przez
Wenezuele warto$¢ dewiz w latach 1950-1957 by-
fa najwicksza w $wiecie. Skarb panstwa powigk-
szyl trzykrotnie swoje rezerwy walutowe, a eksport
ropy zwiekszyt sig¢ w tym czasie dwuipdtkrotnie.
Byto to wynikiem niespotykanych w skali regionu
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Przez ca-
fe lata 50. wzrosty one z 938 min USD do 3,71
mld USD, jednak pomimo ogromnych oszczed-
nosci i zyskow kraj borykat si¢ z niestabilnoscia
budzetowa ™.

Bylo to wynikiem wyjatkowo nieudolnej po-
lityki wewngtrznej rzadu Pereza. Rodzimi przed-
sigbiorcy z sektorow pozanaftowych, producenci
stali, energii czy petrochemie zmuszone byty kon-
kurowa¢ na nierdbwnych warunkach z dofi-
nansowanymi przez rzad panstwowymi zaktadami.
W korupcyjnych uktadach Pérez realizowat poli-
tyke faworyzowania wybranych przedstawicieli
biznesu, ktérzy, w zamian za przychylno$¢ rzadu,
udzielali mu finansowego wsparcia. Dla tych, kt6-
rzy pozostawali poza tymi relacjami stato si¢ ja-
sne, ze jedyna droga do uzyskania wptywu na bieg
zdarzen wiedzie przez obalenie rzadow Pereza.

Inng grupa, ktora skidcit ze soba prezydent,
byta armia. Poczatkowo wojsko bylo naturalnym
sojusznikiem generata. Mial w nim szerokie po-
parcie, szczegolnie posrod cze$ci wyzszej kadry
oficerskiej. Prezydent sprzyjal armii na rézne spo-
soby: kierowal z budzetu ogromne sumy na jej
biezaca dziatalno$é, rozwijat ja kadrowo, podnosit
zarobki. Jednak z czasem jego korupcyjny sposob
uprawiania polityki i nadmierna atencja wobec
kilku zaufanych, cywilnych ministréw wzbudzita
nieufno$¢ grupy milodych oficer6w. Najbardziej
razity ich $ledztwa zlecane tajnym stuzbom, Segu-
ridad Nacional, ktore gorliwie szukaty prezydenta
wérod wojskowych dowodéw na nielojalnosé
wzgledem. W obawie przed ewentualnymi repre-
sjami, wspomniana grupa oficerow powotata orga-
nizacje o nazwie Ruch Wyzwolenia Narodowego
(Movimento para la Liberacion Nacional — MLN),
ktora miala przygotowaé plan zamachu stanu.
Tymczasem Seguridad Nacional zdotato rozpra-
cowaé zamierzenia spiskowcow i rozpoczelo regu-
larne aresztowania. Pérez zachowatl kontrole nad
przebiegiem zdarzen, ale nie zdotat zapobiec kry-
zysowi gabinetowemu (migdzy innymi sam mia-
nowat si¢ ministrem obrony).

Chaos na szczytach wladzy ujawnit stabo$¢
srodowiska, ktore popierato Pereza, a opozycje
utwierdzil w przekonaniu, ze realne jest przejgcie
wladzy. Po raz pierwszy najwigksze partie we-
nezuelskie rozpoczely wspolne konsultacje na te-
mat przysztosci kraju. Ich przedstawiciele: Romu-
lo Betancourt - lider AD, Rafael Caldera z partii
chrzescijansko-demokratycznej (Comité de Orga-
nizacion Politica Electoral Independiente — CO-
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PEI) oraz Jovito Villalba z Demokratycznej Unii
Republikanskiej (Union Republicana Democrética
— URD) udali si¢ na tajne spotkanie do Nowego
Jorku, na ktérym nakreslili scenariusz dziatania po
obaleniu dyktatury Pereza co, jak przypuszczano,
miato by¢ jedynie kwestia czasu. Spotkanie to
miato donioste skutki dla przysztego tadu partyj-
nego i transformacji demokratycznej Wenezueli.
Wyciagnigto wnioski z trzyletnich rzadow AD i
uznano konsenus i wspotprace migdzypartyjna za
podstawe wszelkich dziatan. Ustalono takze, ze
partie odrzuca jakakolwiek ofert¢ transformacji
ustrojowej, zakladajaca wspoOluczestniczenie w
rzadzie wojska oraz, ze wyklucza z politycznych
rokowan parti¢ komunistyczng. Formalnym wyra-
zem tych Kolektywnych dzialan miato by¢ utwo-
rzenie cywilnej platformy, ztozonej ze $rodowisk
przychylnych rozwiazaniom demokratycznym o
nazwie Junta Patriotyczna (Junta Patriética). Do
junty dotaczyly grupy studenckie, zwiazki zawo-
dowe, stowarzyszenia pracodawcow, ktore doma-
galy sie demokratyzacji Zycia spotecznego i sprze-
ciwialy si¢ polityce Pereza.

22 stycznia 1958 r. junta, wsparta dodatko-
wo przez Kosciot katolicki, zorganizowata w Ca-
racas demonstracj¢, wzywajac Pereza do usta-
pienia. Srodowiska i organizacje, ktére dotad trwa-
ty przy prezydencie, stopniowo si¢ od niego od-
wracaly. Gdy wezwane do rozpgdzenia thuméw
oddziaty wojskowe odmowity wyjscia z koszar
stato sig jasne, ze koniec rzadéw Pereza jest prze-
sadzony. Nie oznaczato to, ze kadra oficerska po-
stanowila biernie czeka¢ na rozwdj wydarzen.
Cze$¢ armii aktywnie przylaczyta si¢ do opozycji.
Admirat Wolfgang Larrazabal powotat junte, ktdra
miata sta¢ si¢ podstawa nowego rzadu. Nad Wene-
zuela ponownie zawista grozba wiadzy wojska,
jednak presja §rodowisk cywilnych byta zbyt silna.
Junta Patridtica zorganizowata kolejne demon-
stracje w protescie przeciwko wojskowym uzurpa-
torom. Zagrozenie wojna domowa przekonato Lar-
razabala, aby zaprosi¢ do rzadu cywilnych przed-
stawicieli i wyznaczy¢ date wyboréw, w zamian za
co Junta Patridtica obiecata wyciszenie rewolu-
cyjnych nastrojow. Zwotane na grudzien wybory
wylonity w pelni demokratyczny rzad, na ktérego
czele stanat Betancourt.
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Konsolidacja wladzy

System polityczny, ktory wytonit si¢ po tych
wydarzeniach byl pochodna porozumien mig-
dzypartyjnych sprzed 1958 r. Wola politycznej
wspolpracy, umiarkowanie, przychylno§¢ wobec
Kosciota i prywatnego kapitalu, znalazty swoj for-
malny wyraz w serii dokumentow i decyzji rzadu
Betancourta. Jedna z nich byt tzw. Plan ratunkowy
dla gospodarki (Plan de Emergencia), ktdry za-
wieral migdzy innymi projekty prac inter-
wencyjnych, robot publicznych, ulg podatkowych
i subsydiow dla przedsigbiorstw, ktdre zrezygnuja
z redukcji zatrudnienia. Ponadto po cyklu spo-
tecznych i politycznych negocjacji ogloszono po-
rozumienia znane pod nazwami Pakt z Punto Fijo
(Pacto de Punto Fijo) i Deklaracja o priorytetach i
planie minimum rzadu (Declaracion de Principios
y Programa Minimo de Gobierno). Byly to doku-
menty, ktore zawieraly ogdlne deklaracje na temat
politycznego i ekonomicznego rozwoju Kraju.
Wazniejsze zapisy dotyczyly roli armii w struktu-
rze wiladzy, stosunku do Kosciota i wspotpracy
migdzypartyjnej. W zamian za cywilna kontrolg
nad wojskiem, rzad zobowiazat si¢ regularnie do-
finansowywa¢ i modernizowaé¢ armig, utrzymac
obowiazkowa stuzb¢ wojskowa oraz obiecat
amnesti¢ dla Zotnierzy przesladujacych opozycje
za rzadow generata Pereza. Poczyniono ustgpstwa
wzgledem Kosciota, ktore polegaty na zapewnie-
niach o jego niezalezno$ci od panstwa oraz obie-
cano uruchomi¢ fundusze finansowe na poczet
utraconego w przeszlosci mienia. Wszystkie partie
zobowiazaly si¢ respektowaé¢ demokratyczne wy-
bory. Kontrowersyjnym elementem Paktu z Punto
Fijo byt zapis o ,,politycznym rozejmie” pomiedzy
partiami. ,,Rozejm” zaktadal m.in. rozdziat stano-
wisk panstwowych pomigdzy wszystkie partie,
niezaleznie od tego czy wspottworza one rzad, czy
nie. Ustalenia te nie tylko zapewnily materialne
przetrwanie klasy politycznej bez wzgledu na jej
spoteczng popularnosé, ale takze spowodowaty
pewnego rodzaju marazm w jej szeregach i nie-
cheé do autentycznej rywalizacji migdzypartyjne;j.
Partiom nie optacato si¢ angazowaé w wyniszcza-
jace spory i firmowac¢ swoim szyldem wszystkich
spotecznych konfliktow. Efektem tego byta stop-
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niowa utrata publicznej reprezentacji ré6znych, tak-
ze najbardziej radykalnych, stanowisk.

Elementy formalnego porozumienia klasy
politycznej znalazty swoje odzwierciedlenie w
Konstytucji z 1961 r. Tradycjg scentralizowanej
wladzy odzwierciedlat zapis o roli prezydenta jako
mediatora pomigdzy poszczegélnymi partiami.
Prezydent byl zwierzchnikiem sit zbrojnych, miat
prawo oglaszania stanu wyjatkowego na terenie
calego kraju, nadzorowat system fiskalny, polityke
celna i podatkowa, decydowal o polityce mig-
dzynarodowej. Posiadat wladze powotywania mi-
nistrow, gubernatoréw, czlonkow zarzadu spotek
skarbu panstwa. W efekcie tego byt on w posiada-
niu najwyzszych prerogatyw w panstwie. Elemen-
tem, ktory ograniczat jego wiadzg byt zapis o jed-
nokadencyjnos$ci stanowiska. W Konstytucji za-
warto rowniez zapisy, ktore odsuwaé miaty obawy
zagranicznych inwestorow wynikajace z jej lewi-
cowego charakteru, a wigc potencjalnej rewo-
lucyjnoéci AD (po zwycigstwie Rewolucji Kku-
banskiej strach przed nastrojami rewolucyjnymi
byt powszechny w wielu krajach latynoamery-
kanskich). Dlatego znalazly si¢ tam zapisy o gwa-
rancjach praw wlasnosci, ochronie inicjatywy
prywatnej oraz swobodniejszym koncesjonowaniu
wydobycia ropy przez zagranicznych przedsie-
biorcow™,

Innym waznym dokumentem, ktory okreslat
warunki systemowe byt tzw. Rzadowy Program
Minimum (Programa Minimo de Gobierno), za-
wierajacy projekty reform gospodarczych. Dowar-
tosciowano w nim rolg kapitatu prywatnego (takze
zagranicznego), a w okreslonych sytuacjach do-
puszczano dofinansowanie z publicznych pienig-
dzy sektora prywatnego. CVF miata przydziela¢
subsydia tym firmom, ktére zdecydowaly sie na
ustgpstwa i swobody wzgledem zwiazkoéw zawo-
dowych. Przedsigbiorstwa, ktore podjgly wspOt-
prace z rzadem i zaakceptowaly w swoich zakta-
dach takie organizacje jak CTV, nieuchronnie we-
szty w relacje okreslane przez zasady klientelizmu,
przyczyniajac sie do umacniania zaplecza organi-
zacyjnego i kadrowego partii politycznych. Pro-
gram Minimum wykluczat takze nacjonalizacje
gospodarki czy wywtlaszczenie. Chociaz w przy-
szlosci hasta ograniczenia kontroli obcych firm

nad rodzimymi zasobami byly czgste w retoryce
politycznej réznych partii (szczegdlnie AD), w
praktyce obcy kapital miat zagwarantowane bez-
pieczne dziatanie na terenie kraju.

System, ktory wytonit si¢ po 1958 r. przyjat
posta¢ paktu pomigdzy elitami wiadzy, rodzimym
przemystem naftowym i §rodowiskami pracowni-
czymi reprezentowanymi przez takie organizacje
jak Fedecamaras czy CTV. Legitymizacja tego
systemu opierala si¢ na obietnicy szerokiego
uczestnictwa we wladzy wedlug regut ustalanych
w ponadpartyjnym porozumieniu, korzysciach fi-
nansowych plynacych z politycznego poparcia
oraz na reformistycznej ideologii, utrwalanej dzie-
ki dochodom z ropy naftowej, redystrybuowanym
za posrednictwem rozro$nigtej administracji pan-
stwowej. Powiazania, ktore polegaly na wymianie
dobr i $wiadczeniu ustug w zamian za poparcie
polityczne, odzwierciedlaja znane z innych latyno-
amerykanskich krajow relacje patronatu i kliente-
lizmu. Siggaja one XIX w., kiedy to partie repre-
zentujace interesy oligarchow, mobilizowaty po-
parcie wyborcze mas przy pomocy rozmaitych be-
nefitow. Takze wenezuelska odmiana klientelizmu
zaktadata wymiang przystug w rodzaju zatrudnie-
nia, kontraktéw, subsydiéw w zamian za poparcie
dla liderow partyjnych i linii politycznej ich partii.
Klientelizm korzystal ze zbiorowych uktadow
migdzy rzadzaca partia, a konfederacjami pracow-
niczymi i chtopskimi, ktorych liczebnos¢ stale sig
zwigkszata. Do lat 80. ponad Y4 sity roboczej nale-
zala do zwiazkow zawodowych, a 80% tych
zwiazkow zrzeszona byla w CTV, ktora z kolei
kontrolowata AD. Zwiazki zawodowe utrzymywa-
y kontakt z AD za posrednictwem tzw. Biura Pra-
cy, ktore petito swego rodzaju rolg brokera me-
diujacego migdzy zainteresowanymi zrobieniem
wspolnego interesu stronami. Dzigki aliansowi z
politykami, wenezuelskie srodowiska pracownicze
wynegocjowaly najkorzystniejsze, w porownaniu z
innymi krajami regionu, przywileje dla swoich
grup zawodowych. Cztonkowie zwiazkow byli
chronieni przed zwolnieniami, mieli zagwaranto-
wana pomoc materialna na wypadek utraty pracy,
subsydiowana zywnos¢, opiekg zdrowotna i $rodki
transportu.
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Pomimo sprawnosci organizacyjnej partii,
ktére dominowaty na scenie politycznej, legitymi-
zacja systemu w oparciu o relacje patronatu z cza-
sem stata si¢ zrodtem jego stabosci. Elementy sta-
bilizujace system, takie jak zdolnos$¢ partii poli-
tycznych do utrzymania hierarchii, dyscypliny,
mobilizacji swoich czlonkow 1 sympatykow,
utrwalaty obecno$¢ parlamentarna ugrupowan,
ktore uczestniczyly w porozumieniach sprzed
1958 r. W rezultacie demokracja w Wenezueli
ewoluowata w kierunku scentralizowanej parto-
kracji, zdolnej do bardzo sprawnej kontroli spo-
tecznej, lecz marginalizujacej autentyczna opozy-
cjg. System gwarantowal kazdej ze stron popiera-
jacej status quo przetrwanie, nawet pomimo ni-
skiego poparcia wyborcow.

Postawa Betancourta w pierwszych latach
rzadow, lojalnie dotrzymujacego wszystkich posta-
nowien uktadu z Nowego Jorku, ktéry zakladat
przyznanie kluczowych stanowisk panstwowych
cztonkom COPEI i URD, spowodowala wzrost
zaufania opozycji do rzadu. Taki stan rzeczy dat
opozycji uzasadniong podstawg do oczekiwan
wspoluczestniczenia w korzysciach plynacych z
trwania w ukladzie. System demokratyczny, po-
mimo budzacych zastrzezenia tendencji, ktore go-
dzily w zasad¢ reprezentacji, pozostat odporny na
wstrzasy spoteczne i przez wiele lat dawal Wene-
zueli stabilizacje polityczna. Zamrozona formuta
demokracji odsuwata jednak od publicznej debaty
srodowiska, ktore w normalnych okolicznosciach
moglyby na rownych prawach uczestniczyé w zy-
ciu publicznym i by¢ odzwierciedleniem catego
spektrum opinii spotecznej. Ich marginalizacja
skazywala klas¢ polityczna na wyobcowanie, a w
efekcie uaktywnienie si¢ sit wrogo nastawionych
do calego systemu demokratycznego. Juz na po-
czatku lat 60. pojawily si¢ w Wenezueli radykalne
ugrupowania spiskujace przeciwko rzadowi, daza-
ce do zmian na drodze zamachu stanu. Nalezeli do
nich dawni dziatacze AD, rozczarowani ewolucja
partii w kierunku politycznego centrum, cztonko-
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wie i sympatycy Partii Komunistycznej oraz lewi-
cujaca miodziez. W kwietniu 1960 r. powstal
Ruch Lewicy Rewolucyjnej (Movimiento de Iz-
quierda Revolucionaria, MIR), ktory na fali wy-
sokiego bezrobocia i wynikajacego stad niezado-
wolenia spotecznego pragnatl wznieci¢ ogdlnona-
rodowe powstanie. Na poczatku 1962 r. doszto do
wybuchu walk w Carapuano i Puerto Cabello, w
ktorych uczestniczyli, sympatyzujacy z MIR, mto-
dzi oficerowie armii. Powstanie krwawo sttumio-
no, a MIR oraz Parti¢ Komunistyczna zdelegali-
zowano. Lewicowa partyzantka wciaz jednak
czynnie wystgpowata przeciwko rzadowi. Pod no-
wym szyldem, Sit Zbrojnych Wyzwolenia Naro-
dowego (Fuerzas Armada de Liberacion Nacio-
nal, FALN) prowadzita akcje na zachodzie kraju.
Pomimo opanowania sytuacji, kolejne rzady nie
byty w stanie, badz nie chcialy dokooptowac lide-
réw radykalnych organizacji do $rodowisk parla-
mentarnych. Pacyfikowane bezwzglgdna przemo-
ca, zajely margines zycia politycznego, by w przy-
sztosci by¢ baza dla nowej, antysystemowej opo-
zycji.

Scena polityczna ulegla jeszcze wigkszej
dominacji AD i COPEI w latach 70., bedacych dla
Wenezueli okresem prosperity. Elitom rzadowym
sprzyjata koniunktura na rynku ropy, dzigki czemu
mogty pozwoli¢ sobie na ponadprzeci¢tne wydatki
na cele socjalnie. Tylko w latach 1972-1974 wzro-
sty one 0 79% i tym migdzy innymi mozna tluma-
czy¢ spadek spotecznego poparcia dla innych,
glownie lewicowych ugrupowan. W 1968 r. Partia
Komunistyczna i URD zdobyty w sumie 25 man-
datéw w Izbie Deputowanych i cztery — w Sena-
cie, ale juz w 1973 r. odpowiednio — siedem w
Izbie Nizszej oraz jeden — w Senacie. W wyborach
w 1978 r. obie partic wprowadzily do parlamentu
juz tylko czterech deputowanych, w 1983 r. — sze-
sciu™. Biorac pod uwage tak niskie poparcie dla
partii lewicowych, dominacja parlamentarna (i
prezydentura) przedstawicieli AD i COPEI pozo-
stata niezagrozona.
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Tab. 3. Wyniki wyboréw dla AD i COPEI w latach 1946-1993 (w %)

prezydenckie parlamentarne

suma glosow réznica glosow suma gloséw réznica glosow

AD+COPEI AD-COPEI AD+COPEI AD-COPEI
1946 X X 91,7 65,2
1947 96,8 52,0 91,1 50,5
1958 64,4 34,0 64,7 34,2
1963 53,6 13,2 53,5 11,9
1968 57,3 -9,0 50,0 15
1973 85,4 12,0 74,7 14,2
1978 89,9 -3,3 79,4 -0,12
1983 91,5 27,3 78,6 21,2
1988 92,9 12,7 78,4 12,4
1993 46,3 8,9 46,0 0,6

Zrédlo: B. F. Crisp, D. H. Levine®.

Dogodne warunki dla ugruntowania pry-
matu AD i COPEI po 1958 r. stwarzat takze model
gospodarowania oparty na substytucji importu. W
przypadku Wenezueli oznaczal on wykorzystanie
dochodow ptynacych z eksportu ropy na pan-
stwowe projekty inwestycyjne i zbudowanie infra-
struktury, ktéra miataby zastapi¢ produkcje dobr
sprowadzanych z zagranicy. Istotnym elementem
tego procesu byla renacjonalizacja najwazniej-
szych gatezi przemyshu, ktéra w peini dokonata si¢
w drugiej potowie lat 70. Panstwo jako bezpo-
$redni producent ropy, aluminium, stali i energii,
wiasciciel linii lotniczych, hoteli, stacji radiowych
i telewizyjnych, sprawowato kontrolg nad wieloma
dziedzinami zycia spotecznego. Licencjonowato
wigkszo$¢ ustug, kontrolowalo poziom cen arty-
kutéw podstawowego uzytku, decydowato, jakiego
inwestora dopusci¢ do przedsigwzigcia, do kogo i
na jakich warunkach skierowaé program socjalny.
Pod egida nowej, kontrolowanej przez polityczny
establishment agencji rzadowej — Wenezuelskiego
Funduszu Inwestycyjnego (Fondo de Inversiones
de Venezuela) — rozwijat si¢ przemyst lotniczy,
chemiczny, samochodowy i metalowy. Partyjne
powiazania ze zwiazkami zawodowymi umozli-
wialy panowanie nad niepokojami spotecznymi,

strajkami, roztadowywanie konfliktow w media-
cjach komisji trojstronnych. Panstwo bylo praco-
dawca dla 20% og6élu zatrudnionych, a dzigki
zwiazkom z konfederacjami prywatnych przedsig-
biorcow bylo najwazniejszym aktorem Zzycia spo-
tecznego. Szczegdlnie na poczatku lat 70., gdy ce-
na ropy wzrosta z 2 USD do 14 USD za baryltke, a
Europa oferowala tanie kredyty, Wenezuela przy-
spieszyla ekspansj¢ inwestycyjna w przemyst cigz-
ki.

Nagly 1 wysoki wzrost dochodu, pozwolit
prezydentowi Carlosowi Andresowi Perezowi wy-
suna¢ obietnice szybkiej modernizacji kraju. Jego
projekt znany pod nazwa La Gran Venezuela na-
wiazywat do starego hasta pisarza i polityka Ar-
turo Uslara Pietriego, ,siania ropy” tj. wykorzy-
stania dochoddw ze sprzedazy tego surowca do
dywersyfikacji gospodarki. Czg$cia tego planu by-
fa petlna nacjonalizacja przemystu naftowego, do
ktdrej doszto w 1976 r. oraz stworzenie narodo-
wego koncernu naftowego - Petrdleos de Vene-
zuela (PDVSA). Nieprzerwany naptyw obcego
kapitatu oraz zwigkszenie si¢ rezerw walutowych,
jakkolwiek korzystne dla Wenezueli, stalo sig
rowniez zrodtem wielu btednych decyzji politycz-
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nych, a takze réznego rodzaju nieracjonalnych
wyobrazen i oczekiwan wzglgdem gospodarki.

Kryzys gospodarczy — w strong politycznego
zalamania

W historii gospodarczej Wenezueli okres
surowcowej prosperity z konca lat 70., okresla sig
mianem ,,syndromu holenderskiego” (dutch disea-
se). Ta ekonomiczna przypadto$é, powodowana
przez nagly wzrost dochoddéw pochodzacych z
jednego sektora, stata si¢ zrodtem rozmaitych per-
turbacji dla catej gospodarki. Przede wszystkim
monokultura produkcyjna, ktora charakteryzowata
wenezuelski przemyst, koncentrowata kapitat fi-
nansowy i ludzki w jednym sektorze, margi-
nalizujac inne obszary gospodarki. Rownoczes$nie
szybki przyrost kapitalu tworzyl presjg¢ na wzrost
ustug oraz dobr niepochodzacych z handlu. Dobra
te, z racji swojej natury, nie mogly by¢ impor-
towane, a rynek wewngtrzny nie byt w stanie wy-
starczajaco szybko sprostaé presji popytowej, by
uruchomi¢ ich produkcje. Popyt, za ktérym nie
nadazala podaz, powodowatl wzrost cen oraz infla-
cje, ktora w efekcie diawila produkcje®. Pomimo
niewydolno$ci ustugowej i produkcyjnej, wielu
Wenezuelczykdéw realizowato swoje konsumpcyj-
ne pragnienia, zaopatrujac si¢ w Stanach Zjedno-
czonych, co stwarzalo pozory prosperity, jednak
kryzys, ktory niedlugo potem nastapit, byt po-
chodna opisywanego syndromu.

Innym przejawem dysfunkcji gospodarczych
byly problemy fiskalne, ktére mialty zrodto w na-
zbyt optymistycznych scenariuszach wzrostu go-
spodarczego. Wynikajace stad decyzje inwesty-
cyjne sklaniaty do tatwego powigkszania wydat-
kow na cele publiczne. Na przyktad za rzadow
Carlosa Andresa Pereza, wydatki publiczne potro-
ity sig, co byto mozliwe dzigki zwyzce cen ropy,
jednak gdy ceny te spadly pod koniec lat 70., za-
rowno rzad Pereza, jak i kolejny rzad COPEI, na
czele z Luisem Herrera Campins, nie byty w stanie
przeforsowaé proporcjonalnych cigé¢, a nawet po-
wiekszaty wydatki publiczne'’. Ponadto, o$mie-
lone cykliczna, dobra koniunktura na ropeg, oba
rzady nie miaty oporow, by korzysta¢ z zewngtrz-
nych kredytéw do finansowania nacjonalizowanej
gospodarki. W rezultacie dlug na rzecz zagranicz-
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nych pozyczkodawcow, wynoszacy w 1972 r.
2 mld USD, wzrést do 33 mld USD w 1982 r., co
réwnato si¢ 72,9% rocznego PKB®, Uzaleznienie
gospodarki od $wiatowych cen jednego tylko su-
rowca oraz nieracjonalne zarzadzanie ryzykiem
inwestycyjnym i kredytowym wyjasnia paradoks
probleméw finansowych zasobnej w rezerwy su-
rowcowe Wenezueli.

Kryzys ekonomiczny, ktory dostrzezono we
wczesnych latach 80. nie roznit si¢ wiele od in-
nych podobnych kryzyséw w regionie. Charakte-
ryzowala go niewydolnos¢ budzetowa w regulo-
waniu zadhluzenia, wzrastajaca inflacja, skokowa
dewaluacja waluty i zwyzka stop procentowych.
Bezposrednim impulsem destabilizacji walutowej
byto ogtoszenie przez Meksyk niewyptacalnosci w
1983 r. Zachodni kredytobiorcy, w obawie przed
zataczajacym szerokie kregi kryzysem, zwrdcili sig
do krajéw regionu o natychmiastowe uregulowa-
nie zobowiazan. Sytuacj¢ pogarszaly wydarzenia
na §wiatowych rynkach ropy. Pomimo wzrostu cen
tego surowca na poczatku lat 80., inflacja dolara,
spadek popytu na ropg oraz starcia Iranu z Irakiem
spowodowaty drastyczne obnizenie dochodow
panstw OPEC. W efekcie Wenezuela, tak jak inne
kraje regionu, weszta na $ciezkg kryzysu, przery-
wang wahaniami cen ropy naftowej na swiecie. O
ile w takich panstwach, jak Brazylia czy Argenty-
na kryzys gospodarczy znidst wojskowe rezimy,
kierujac te kraje na droge demokracji, w Wenezu-
eli cierpliwo$¢ do demokratycznej klasy politycz-
nej wyczerpywata sig¢. Odpowiedzialno$cia za za-
famanie gospodarcze z lat 80. stusznie obarczano
elity partyjne, ktore podporzadkowaly sobie duza
czg$¢ sektora przemystowego. Panstwo, jako
glowny przedsigbiorca, regulator rynku, redystry-
butor narodowego dochodu, stopniowo tracito
swoja zdolno$¢ do generowania wzrostu. Stato si¢
nieefektywne, niezdolne do dostarczania podsta-
wowych ustug publicznych i zapewnienia bezpie-
czenstwa, a przede wszystkim w porg nie rozpo-
znato zagrozen, ktére wynikaty z monokultury
produkcyjnej, braku reform fiskalnych i zaniecha-
nia modernizacji przemystu.

Kampania wyborcza z 1988 r. byta okazja
do propozycji wyjscia z kryzysu. Podobnie jak w
Peru, Brazylii czy Argentynie, takze w Wenezueli
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pojawily si¢ pomysty liberalizacji gospodarki w
mysl wskazowek postulowanych przez konsensus
waszyngtonski. Zarowno liderzy AD, jak i COPEI,
zdawali sobie sprawg z koniecznosci zaprowa-
dzenia fundamentalnych reform. Takze atmosfera
podejrzen i oczekiwan wobec partyjnych elit two-
rzyla silng presje w kierunku zmian. Wenezuelska
wersja reform neoliberalnych zderzyla si¢ jednak
ze spoteczna niechecia wobec prywatyzacji i sen-
tymentem do czaséw prosperity z lat 70. i okresu
wzmozonej aktywno$ci socjalnej panstwa. W
efekcie program naprawczy zaproponowany przez
AD pod efektowna nazwa Wielki Zwrot (Gran Vi-
raje) wnosil jedynie pozory reform. Postulaty rza-
du nie wychodzily poza starania o tymczasowa
stabilizacj¢. By osiagna¢ ten cel zliberalizowano
handel i uwolniono kurs wymiany waluty, wyeli-
minowano cz¢$¢ restrykcyjnych przepisow dla za-
granicznych inwestoréw, ograniczono kontrolg cen
i skierowano bezposrednia, selektywng pomoc dla
najbiedniejszych. Pomigdzy 1989 r. a 1992 r. rzad
Pereza zanotowat niewielkie sukcesy. Deficyt fi-
nansoéw i handlu zostal ograniczony, wciaz wysoka
inflacja zatrzymata si¢ na poziomie 30%, a wzrost
PKB wynosit ponad 6% (9,7% w 1991 1 7% w
1992). Pomimo tego rzad tracit zar6wno spotecz-
ne, jak i parlamentarne poparcie dla swoich posu-
nigé. Powszechne bylo spoteczne przekonanie o
wszechwladzy bogacacej si¢ elity i ubozejacym
spoteczenstwie, o korupcji w rzadzie i kreggach
biznesu. Jednoczes$nie stale rosla rzesza uboze-
jacych robotnikow i przedstawicieli klasy srednie;.
Wedtug niektorych szacunkow az 41% spoleczen-
stwa zyla w skrajnej nedzy, a 39% — we wzgled-
nym ubdstwie®,

Narastata spoteczna frustracja i oczekiwania
wzgledem rzadu. Przeprowadzane w tym czasie
sondaze spoteczne dostarczaty danych o pesymi-
stycznych nastrojach wzgledem sytuacji w Kraju.
Niezaleznie od statusu i przynalezno$ci klasowej,
Wenezuelczycy zaczeli widzie¢ w panstwie insty-
tucje nie tyle rozwiazujaca problemy, CO je generu-
jaca. Zniechgcenie spoteczenstwa do politykéw
wyrazato si¢ szczegblnie wyraznie w wyjatkowo
niskiej frekwencji wyborczej. W poréwnaniu do
uczestnictwa w wyborach w latach 70., kiedy fre-
kwencja siggata 90%, w 1989 r. wyniosta ona za-

ledwie niecate 50%. Atmosfer¢ kryzysu podgrze-
waly takze media, ktore skupialy si¢ na doniesie-
niach o skandalach korupcyjnych i oszustwach
przedstawicieli administracji. Juz kilka tygodni po
wyborach rzad musial zmierzy¢ si¢ z problemem
niepokojow spotecznych. 27 lutego 1989 r. doszto
w Caracas do niekontrolowanych zamieszek, w
ktorych zgingto kilkadziesiat osob. Pretekstem do
ich wybuchu bylo podniesienie optat za transport
publiczny oraz cen zywnosci. Dla wszystkich sta-
walo sig¢ jasne, ze rzad nie ma pomystu na rozwia-
zanie palacych probleméw. Ubodstwo, przemoc,
bezrobocie, spadek ptac, wadliwie funkcjonujace
ustugi publiczne, tak wyrazne na tle czaséw mi-
nionego dobrobytu, staly si¢ przyczyna licznych
protestow. Co ciekawe, za gltéwny grzech ekipy
rzadzacej uznawano (obok korupcji), sprzyjanie
polityce neoliberalnej, ktora w rzeczywisto$ci nie
miata w Wenezueli takiego znaczenia jak w innych
krajach. Neoliberalizm stat si¢ jednak wygodnym
pretekstem do krytykowania rzadu i fatwym do ze-
stawienia z okresem prosperity artefaktem, ktory
do dzisiaj podgrzewa spoteczne emocje?®.

System demokratyczny znalazl si¢ na skraju
zatamania, gdy w 1992 r. doszto do dwodch nie-
udanych zamachdw stanu. Jeden z nich wybucht z
inicjatywy dziatajacego od 1983 r. Rewolucyjnego
Ruchu Boliwarianskiego 200 (Movimiento Boliva-
riano Revolucionario 200 — MBR 200), na czele
ktérego stanal w latach 90. Hugo Chéavez?'. Za-
mach zostat zdtawiony a Chévez oraz inni uczest-
nicy — aresztowani. Znamienne byto jednak popar-
cie spoteczne dla tych wydarzen. Chavez wyko-
rzystal to poparcie oraz niezrozumiale przyzwole-
nie wladz na swobodne wypowiadanie si¢ do me-
diow, by zaistnie¢ jako nowy lider antysystemowo
nastawionych $rodowisk. Sprzyjal mu, odzwier-
ciedlony w badaniach spotecznych, drastyczny
spadek zaufania do urzednikéw panstwowych i
rzadzacych partii. W sondazu z sierpnia 1993 r.
dwie trzecie respondentéw zle oceniato dzialal-
nos$¢ AD, a polowa negatywnie wypowiedziala sig
o COPEI Partie polityczne byly postrzegane jako
srodowiska najbardziej skorumpowane i, jako ta-
kie, obwiniane za istniejacy kryzys. Tymczasem
instytucja, ktora cieszyla si¢ niestabnaca estyma
byla armia. To w niej upatrywano realnej zdol-
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nosci do opanowania rosnacej przestgpczosci
i utrzymania porzadku spofecznego.

Rzad Pereza w coraz mniejszym stopniu
kontrolowat wydarzenia w kraju. Dysponowat naj-
nizszym w historii kraju poparciem (na poziomie
6% w 1992 r.?%), brakowato mu pomystu na usta-
bilizowanie nastrojéw a, co najistotniejsze, nie
zdotat zbudowac¢ koalicji potencjalnych ,,zwycigz-
cOw” ani izolowaé ,,przegranych”. W efekcie nie-
wielu $§rodowiskom zalezalo na trwaniu tego rzadu
i w maju 1993 r. Pérez zostal odwotany ze stano-
wiska a nastgpnie aresztowany pod zarzutem ko-
rupcji. Wybory w grudniu 1993 r. wytonity nowy
sktad parlamentu i wybrano prezydenta. Zostat
nim Rafael Caldera, zalozyciel COPEI, ktory
przed wyborami zrezygnowal z czlonkostwa w
macierzystej partii, by startowa¢ jako kandydat
niezalezny. Zdobywajac 30,5% glosow (przy ab-
sencji wyborczej, ktora siggala 43,8%) stanal na
czele lewicowej koalicji szesnastu partii, zwanej
Convergencia Nacional. Pierwszy rok urzedowa-
nia Caldery uptynat na probach opanowania kry-
zysu gospodarczego, ktéry pomimo wysitkow rza-
du przybrat na sile. Najwigkszy bank wenezuelski,
Banco Latino, oglosit upadto$¢ w nastgpstwie po-
wodujac bankructwo 13 innych bankéw. Inflacja
siggneta 70%, sektory niezwiazane z ropa naftowa
ogarngla recesja, naptyw inwestycji zostat zaha-
mowany. W odpowiedzi na t¢ sytuacjg Caldera
wprowadzit stan wyjatkowy, ktory dawat mu
uprawnienia wydawania dekretow z moca ustaw.
W imi¢ przywrocenia stabilizacji prezydent sko-
rzystat z nowych prerogatyw, zawieszajac niektore
konstytucyjne prawa. Usztywnil migdzy innymi
kursy wymiany walut, zawiesit prawo swobodnego
wypowiadania si¢ i przemieszCzania, oraz gwaran-
cje wlasno$ci. Zniesienie tych ograniczen 22
kwietnia 1996 r. spowodowato przeszto 60% de-
waluacj¢ boliwara, inflacjg si¢gajaca 103% i, co za
tym idzie, niekontrolowany wzrost cen. Budzetowi
nie pomogty przychody pochodzace z prywatyza-
cji ani ze sprzedazy ropy, ktérej cena w tym czasie
nie byta na tyle wysoka, by da¢ gospodarce impuls
do dalszego dryfowania. Rzad Caldery byt kolej-
nym, ktory rozczarowal wenezuelskie spoteczen-
stwo.
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Podsumowanie

Charakter ~ wenezuelskiej  transformacji
ustrojowej w kierunku demokracji byt specyficzny
ze wzgledu na szczegodlna rolg ropy naftowej w
gospodarce. To przede wszystkim ropa, a konkret-
nie zyski z jej koncesjonowania, wydobycia, rafi-
nacji, przetwarzania, dystrybucji oraz cata infra-
struktura materialna i spoteczna tworzona wokot
niej sprzyjaty odmianie demokracji, ktora uksztat-
towata si¢ w Wenezueli. Brak jest w tym procesie
jakiegokolwiek determinizmu. Nie ma prostej za-
lezno$ci pomigdzy ekonomiczna dominacja jakie-
go$ zasobu, nawet bardzo pozadanego w gospo-
darce $wiatowej, a decyzja o stworzeniu demokra-
tycznych warunkéw do dystrybucji zyskow z jego
wykorzystania. Autorytarny charakter aktualnego
rzadu Wenezueli, ktory utrzymuje poparcie spo-
teczne, dzigki kontroli narodowych zasobow su-
rowcowych jest tego najlepszym przyktadem. W
przypadku Wenezueli, ropa byla przede wszystkim
stymulatorem modernizacji w sensie ekonomicz-
nym i czynnikiem strukturalnym w znaczeniu, ja-
kie wniosta do przemian demograficznych, urbani-
zacji, tworzenia silnej klasy $redniej, uzwiazko-
wienia i usamodzielnienia klasy robotniczej, roz-
rostu administracji panstwowej. Stuzyta zarowno
podtrzymywaniu przy zyciu wojskowych rzadéw
w rodzaju tych sprzed roku 1958, jak i byta czyn-
nikiem emancypujacym klasg polityczna, ktdéra
przyjeta demokracje¢ jako model sprawowania
wladzy. Na ro6zne sposoby stuzyta kolejnym rza-
dom do gaszenia konfliktow spotecznych. Docho-
dy z jej sprzedazy pozwalaty na subsydiowanie
zywnosci, finansowanie duzych projektow inwe-
stycyjnych, sprzyjaly obnizaniu podatkéw i two-
rzeniu korzystnych warunkéw do gospodarowania.
Zyski z jej wykorzystania finansowaty roszczenia
réznorodnych grup spotecznych i pozwolaty, by
ograniczonej formule wenezuelskiej demokracji
nie towarzyszyta oddolna presja na radykalng
zmiang status quo.

Teoretyk latynoamerykanskich demokracji,
Kevin Neuhouser, idac za tego typu funkcjonali-
stycznym sposobem wyjasnienia znaczenia ropy
naftowej dla wenezuelskiego systemu demokra-
tycznego, poszerza analiz¢ dekompozycji demo-
kracji o takie czynniki jak poziom mobilizacji kla-
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sy robotniczej, poziom panstwowych zasobow ka-
pitatowych oraz skutecznos$¢ oddziatywania po-
lityki panstwa na $wiat pracy i $rodowisko przed-
sigbiorcow. Kazda demokracja musi, wedlug nie-
go, rozwiaza¢ problem réwnowagi pomigdzy rosz-
czeniami pracownikow i presja na zysk kapitali-
stow”®. Neuhouser dowodzi, Ze réwnowaga po-
migdzy tymi czynnikami byla zachowana jedynie
w latach 70., kiedy wysoki wzrost zasobow kapita-
towych umozliwit szeroka redystrybucj¢ docho-
doéw i swobodna akumulacje kapitatu. Dlatego na-
cjonalizacja przemystu, reformy rolne i polityka
ptacowa nie sprowokowaty w Wenezueli konflik-
tow spotecznych. 1108¢ strajkow, w poréwnaniu do
takich krajow jak Chile czy Brazylia, byla rela-
tywnie niska. Jednak w przeciwiefistwie do rezi-
moéw autorytarnych, gdy rownowaga pomigdzy
czynnikami stabilizujacymi system zostata za-
chwiana, wenezuelska demokracja nie byta w sta-
nie czasowo zawiesza¢ praw obywatelskich i po-
przez to dynamicznie redukowaé niepokoje spo-
feczne 1 zadania konsumenckie. Dlatego kryzys z
lat 80. tak mocno dotknat fundamentéw wenezuel-
skiej polityki.

Potencjal demokracji w Wenezueli wyzna-
czany przez takie czynniki, jak ugruntowany,
dwupartyjny system polityczny, sprawny system
komunikacji ze $rodowiskami biznesowymi
i zwiazkowymi, kultura demokratyczna podkresla-
jaca warto$¢ kompromisu, baza surowcowa jako
rezerwuar finansowania polityki socjalnej, okazaty
si¢ iluzoryczne i niewystarczajace dla utrzymania
stabilno$ci systemu. Obok podkreslanego wcze-
$niej zaniku zaufania do partii politycznych, waz-
ne okazaly si¢ takze przemiany zachodzace w or-
ganizacjach, ktore reprezentowaly $wiat pracy.
Kryzys z lat 80. spowodowal odptyw pracowni-
kéow z duzych zaktadow przemystowych do firm
i sektorow, w ktdrych poziom uzwiazkowienia byt
mniejszy. Odsetek zatrudnionych na czarnym ryn-
ku wzrést z 34,5% w 1980 r. do 53% w 1999 r.,
natomiast odsetek pracownikow, ktorzy nalezeli
do zwiazkow spadt w latach 1988-1995 z 26,4%
do 13,5%%. Konfederacjom pracowniczym takim
jak CTV, ktora przez lata byta czynnym partnerem
kolejnych rzadéw, coraz trudniej bylo wypraco-
wywac jednolite stanowisko, a tym samym utrzy-

maé swoja atrakcyjno$¢ w zbiorowym dialogu z
politykami i pracodawcami. Konfederacje tracity
swoja reprezentatywno$¢, niezaleznos¢ i wptywy z
czasu boomu naftowego. Wpadly w putapke trady-
cyjnej lojalnosci wzgledem politykow, przez co
opinia publiczna utozsamiata je z neoliberalng li-
nig programowa rzadzacych partii. O stopniowej
deregulacji $wiata pracy §wiadcza takze protesty,
ktore przeszty przez Wenezuelg w latach 90. Byty
one dzietem licznej, glownie miejskiej biedoty, w
matym stopniu penetrowanej organizacyjnie przez
partie i zwiazki zawodowe. Grupy te zasilala ubo-
zejaca klasa robotnicza i $rednia, ktdry to proces
wykluczat coraz wigksza rzesz¢ ludzi z konsultacji
spotecznych, tradycyjnie prowadzonych przez
stowarzyszenia zawodowe®. Zycie spoleczne, zor-
ganizowane wokot pracy rozumianej jako katego-
ria grupo- i kulturotworcza, ulegato stopniowemu
rozktadowi.

Proces dekompozycji systemu demokratycz-
nego w Wenezueli mozna wiazac¢ nie tylko ze sfera
gospodarki i rola, jaka odgrywala w niej ropa naf-
towa. K. M. Roberts zwraca uwage na patologie
systemu partyjnego, ktory spowodowat koloniza-
cj¢ panstwa i jego faktyczne uzaleznienie od klasy
politycznej. Lad systemowy, ktory zaczal formo-
wac si¢ jeszcze przed 1958 r., od poczatku zakla-
dat eliminacj¢ $rodowisk radykalnie lewicowych
i wojskowych i wylaczenie ich z politycznego
dyskursu. Limitowana demokracja zepchngla te
srodowiska do miejsca, z ktéorego nie mozna ina-
czej dezawuowaé systemu jak tylko poprzez prze-
moc zwrocona przeciwko panstwu. Tym wiasnie
nalezatoby ttumaczy¢ trwajace przez nieomal cate
lata 60., inspirowane przez FALN, MIR czy p6z-
niej MBR 200, wybuchy niezadowolenia spo-
tecznego. Nie zdotaly one co prawda wytraci¢
Wenezueli z drogi nominalnej demokracji, byty
jednak dowodem stabosci demokratycznej zasady
reprezentacji, a takze $wiadectwem oligarchizowa-
nia sig polityki.

Oprécz legitymizacji wladzy wyrazanej w
demokratycznej ideologii, system demokratyczny
dostarczat sprawnych mechanizméw dystrybucji
materialnych zasobow, ktorych dzigki ropie We-
nezuela miata pod dostatkiem. Dlatego kryzys go-
spodarczy, ktory dosiggnat kraj w latach 80., wia-
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zano bezpo$rednio z niekompetencja klasy poli-
tycznej. Fundamenty wenezuelskiej demokracji
osadzaly si¢ nie tyle na tak elementarnej dla tej
formy sprawowania wiladzy, woli ludu i to-
warzyszacej demokracji lojalnosci wzgledem okre-
$lonego zestawu norm, postaw, wartosci i przeko-
nan, lecz raczej na odpowiednio wysokim pozio-
mie stopy zyciowej. Obnizanie si¢ tego poziomu
oznaczato powolny rozpad catego systemu. W
zdrowych demokracjach opozycja wykorzystuje
kryzys do przedstawienia, alternatywnych do rza-
dowych, rozwiazan wyjscia z niego, a nastepnie
przejmuje wladz¢. W ten sposob roztadowywane
jest spoleczne napigcie, symboliczne lub faktyczne
rozliczenie odpowiedzialnych za kryzys i rozpo-
czynanie nowego cyklu wiadzy. W partokracji, a
taka forma demokracji istniata wedlug Robertsa w
Wenezueli, gdy opozycja traci walor politycznego
przeciwnika, poparcie spoteczne zwraca si¢ w kie-
runku politycznych outsideréw, ktérych naj-
wigksza zaleta jest pochodzenie z zewnatrz aktu-
alnego systemu partyjnego, radykalizm i antyeli-
taryzm. Tak byto, gdy w 1993 r. w wyborach pre-
zydenckich zwycigzyt, kreujacy si¢ na niezalezne-
go kandydata, Rafael Caldera. Ostateczny akt ze-
msty na klasie politycznej dokonat si¢ dopiero w
grudniu 1998 r., gdy wladze objat Chavez, obiecu-
jacy rozliczenie winnych kryzysu i przywrdcenie
fadu w zyciu publicznym i politycznym. Nowa, ra-
dykalnie alternatywna wizja rozwoju kraju i dzia-
fania legislacyjne Chaveza wprowadzity wene-
zuelska demokracjg¢ na nowe tory. Dzisiaj jest ona
obiektem jeszcze wigkszych ograniczen niz w cza-
sach partyjnej hegemonii, a problemy gospodarcze
takze wydaja si¢ dalekie od rozwigzania.
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S. 68.
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% Podaje za K. Terry Lynn, ,Petroleum...”, dz. cyt., s.
70.

6 Tamze.

"W trakcie rzadow 1946-48 Accién Democréatica wpro-
wadzita obowiazek gltosowania, prawo wyborcze dla ko-
biet, analfabetéw i obywateli z cenzusem wieku 18 lat.

8 K. Neuhouser, ,,Democratic Stability in Venezuela: Eli-
te Consensus or Class Compromise?”, American Socio-
logical Review, Vol. 57, No. 1 (Feb., 1992), s. 122.

° H. R. Sonntag, R. de la Cruz, S. Campbell, ,,The State
and Industrialization in Venezuela, Latin American Per-
spectives”, Vol. 12, No. 4, State and Military in Latin
America (Autumn, 1985), s. 85.

10 K. Neuhouser, , Democratic Stability...”, dz .cyt., s.
121.

" Tamze, s. 120.

12 por, K. Terry Lynn, ,Petroleum and Political
Pacts...”, dz. cyt., s. 71-72.

18 R. Stemplowski (red.), Dzieje Ameryki Eaciriskiej,
Warszawa 1983, Tom 3., s. 409.

1% K. Neuhouser, ,,Democratic Stability...”, dz. cyt., s.
126.

15 B, F. Crisp, D. H. Levine, ,,Demacratizing the Demo-
cracy? Crisis and Reform in Venezuela”, Journal of In-
teramerican Studies and World Affairs, Vol. 40, No. 2,
(Summer, 1998), s. 35.

18 K. Migara, O. De Silva, The Political Economy of
Windfalls: The 'Duch Disease' - Theory and Evidence,
1994, http://pgpblog.worldbank.org/files/Dutchdisease_-
Migara.pdf, aviable online 19-08-2008.

17 Na poczatku lat 70. wydatki publiczne stanowily 20%
PKB, w czasie boomu naftowego wzrosty do 29,1%
PKB, by w 1982 r. siggna¢ 37% PKB. Por. J. L. McCoy,
W. C. Smith, Democratic Disequilibrium in Venezuela,
Journal of Interamerican Studies and World Affairs, Vol.
37, No. 2, (Summer, 1995), s. 127.

18 Tamze.

1 A. Romero, ,,Rearranging the Deck Chairs on the Ti-
tanic: The Agony of Democracy in Venezuela”, Latin
American Research Review, Vol. 32, No. 1, (1997), s.
24,

2 Uznajac wptyw wydobycia ropy na catoksztalt polityki
spolecznej i gospodarczej trudno okresli¢ gospodarcza
rolg neoliberalizmu w Wenezueli jako znaczaca. Wpro-



Artur Chojnacki — Demokracja w Wenezueli...

KRAJE - REGIONY

wadzona w 1989 r. przez Pereza polityka otwarcia (La
Apertura petrolera) rozpoczynajaca proces przekazy-
wania panstwowego sektora naftowego w rgce prywat-
nych inwestoréw, napotkata opor réznych srodowisk i
przyniosta konkretny wymiar w postaci takich projek-
tow, jak na przyklad Faja del Orinoco z Marven-Conoco
czy Cristobal Colon z Lagoven, Shell, Exxon i Mitsubis-
hi dopiero w drugiej potowie lat 90. za rzadéw Rafaela
Caldery. Zob. K. Krzywicka, ,Polityka energetyczna
Wenezueli w XX w.”, w: M. F. Gawrycki (red.) Ameryka
Lacinska wobec wyzwan globalizacji, Torun 2006, Ss.
224-2217.

2L MBR 200 zatozona przez grupe miodych, lewicuja-
cych oficerow, krytykowata opieszatos¢ rzadu w kwe-
stiach spotecznych i pigtnowata korupcj¢ w kreggach elit.
Poczatkowo aktywna w s$rodowiskach akademickich,
przyciagata do swojego grona studentéw z takich osrod-
kow, jak Centralny Uniwersytet Wenezuelski, Caballero
Mejia Uniwersytet w Caracas, Uniwersytet Andyjski w
Mérida. Potem rozwingla dziatalno$¢ wsrod biedoty
chlopskiej w granicznych regionach Apure, Tachira, Ba-
rinas, Lara, Guarico, Aragua.

2 A. Romero, ~Rearranging the Deck...”, dz. cyt,, s. 15.

23 K. Neuhouser, ,,Democratic Stability...”, dz. cyt., s.
133.

2 K. M. Roberts, ,,Social Correlates of Party System
Demise and Populist Resurgence in Venezuela”, Latin
American Politics and Society, Vol. 45, No. 3, (Autumn,
2003), s. 49.

% Dochody najbiedniejszych 40% spoteczenstwa

zmniejszyly si¢ z 19,1% w 1981 do 14,7% 1997 r., pod-
czas gdy dochody gornego decyla najzamozniejszych
wzrosty z 21,8% do 32,8% w tym okresie. Rzeczywiste
ptace w przemysle 1996 r. byty 40% nizsze niz w 1980 r.
Pomigdzy rokiem 1984 a 1993 odsetek populacji zyjacej
w ubodstwie wzrdst z 36% do 62%, podczas gdy odsetek
ludnosci zyjacej w skrajnej nedzy potroit sig¢ z 11% do
33%. Por. tamze, s. 50.
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