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Wprowadzenie

W dniu 24 lipca 2019 roku prezydent RP podpisat ustawe, ktora ,zniosta” podatek docho-
dowy dla osdb ponizej 26 roku zycia. Ustawg z dnia 20 sierpnia 2019 roku od dnia 1 pazdzier-
nika 2019 roku obnizono natomiast o jeden punkt procentowy wysokos¢ skali podatkowej
z 18% do 17%. Zmiany wskazanych przepiséw sg korzystne dla poszczegdlnych obywateli,
natomiast ograniczajg w bardzo duzym stopniu realizacje wydatkéw gminy. Tym samym
prowadzi¢ mogg takze do pogorszenia jakosci Swiadczonych ustug na rzecz mieszkancow,
m.in.: ograniczenia wydatkow na transport publiczny, bezpieczenstwo czy tez budowe i utrzy-
manie infrastruktury drogowej. Temat ten jest aktualnie gtdbwnym problemem w finansowaniu
i planowaniu budzetéw samorzagdéw gminy oraz wptywa na ich stabilnos¢ finansowa.

Potozenie geograficzne gminy

Gmina Nieporet jest gming wiejska, potozong na pétnoc od Miasta Stotecznego War-
szawa, w odlegtosci ok. 30 km (od centrum Nieporetu do centrum stolicy) i jest czescig
powiatu legionowskiego. ,Lezy we wschodniej czesci Kotliny Warszawskiej. Zbiegajg sie
tam trzy doliny rzeczne: Dolnej Narwi z pétnocy, od wschodu Dolnego Bugu oraz z potudnia
Srodkowej Wisty, tworzac najwiekszy wezet hydrologiczny Polski, co wiecej jest to rejon
bogaty w wody podziemne™'. W nastepstwie tego potozenia w gminie Nieporet przewazajg

" Urzad Gminy Nieporet, Niepowtarzalne miejsce na Mazowszu: Gmina Nieporet, VEGA Studio Adv., Nieporet
2013, s.9.
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dwa podstawowe typy krajobrazu naturalnego: taraséw zalewowych typu tgkowo-rolnego
oraz tarasow zalewowych z wydmami. Na terenie gminy dominuje duza lesistos¢, stanowi
ona bowiem 44% jej ogdlnej powierzchni. Waznym elementem urokliwego krajobrazu sg
rezerwaty lesne, takie jak Puszcza Stupecka. Jest to stary las o charakterze naturalnym,
znajdujacy sie na potudniowy wschod od miejscowosci Nieporet. Mozna tu spotka¢ wiele
zwierzat lesnych, ktére wieczorami ujawniajg swojg obecnos¢, np.: fosie, jelenie, sarny,
dziki, lisy, zajgce oraz r6znego rodzaju ptaki, m.in.: bazanty, zurawie. W gminie znajduje sie
rezerwat tegi Czarnej Strugi, rozciggajgcy sie na powierzchni 39,5 ha. Ogdlna powierzchnia
gminy to 9567 ha (obszar 95,67 km?). To w tej gminie krzyzujg sie gtdwne trasy komunika-
cyjne krajowe i europejskie.

Gmina Nieporet podzielona jest na 15 sotectw, jest okreslana jako ,wiejska”, ale dawno
utracita charakter typowej polskiej wsi. Stata sie ,sypialnig” Warszawy, a w konsekwencji
tego gmina ukierunkowuje sie na rozwdj turystyki, rekreacji i ekologii. Trudno stwierdzi¢
jednoznacznie, ze rozkwit i zwiekszenie zakresu ustug turystyczno-rekreacyjnych na te-
renie gminy, wynikajgce z jej atrakcyjnosci, nie wptywajg negatywnie na stan srodowiska
naturalnego. Nalezy bowiem wskaza¢, ze ,zmniejszajg sie gminne i prywatne uzytki rolne,
ktore sg przekwalifikowywane na dziatki przeznaczone pod zabudowe jednorodzinng
(budowane sg utwardzone drogi dojazdowe). Coraz wieksze jest takze zanieczyszcze-
nie powietrza (emisja spalin samochodowych oraz z piecéw grzewczych) przez mocno
zwiekszone natezenie ruchu (czesto tworzg sie korki, ktére sg duzym problemem dla
mieszkancéw gminy Nieporet) oraz przyspieszona jest degradacja srodowiska naturalnego,
a w konsekwencji pogarsza sie jego stan™. Zanikajg typowo rolne gospodarstwa. Mimo
to gmina chce sprosta¢ oczekiwaniom mieszkancow, a jednoczesnie zachowac naturalne
walory przyrodnicze terenéw zielonych.

Rys. 1. Herb Gminy Nieporet

Zrédto: https://www.nieporet.pl/gmina-nieporet/herb-i-hejnal/ [27.02.2020].

2 Informacje pozyskane z wywiadu z pracownikiem Urzedu Gminy Nieporet — Skarbnikiem mgr Katarzyng Skuza,
dnia 30 stycznia 2020 r.
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Na herbie (rys. 1) widnieje t6dz w kolorze ztotym wraz ze zlotym zaglem w ksztatcie
litery ,n” na granatowym tle. Herb Gminy Nieporet nawigzuje do potozenia gminy nad
Zalewem Zegrzynskim oraz do wydarzen historycznych zwigzanych z Nieporetem. Na
przodzie todzi widnieje snop zboza, ktory zostat zaczerpniety z Herbu Wazéw (Nieporet
nalezat do tej dynastii). W gornej czesci herbu znajduje sie ztota korona. Symbolizuje
ona fakt, iz Nieporet byt mieniem kroléw. Barwy herbu to ztoty (kolor krolewski, kolor
szlachetnego kruszcu) i granatowy (kolor symbolizujgcy wode).

Sytuacja demograficzna

Gmine Nieporet na dzien 31 grudnia 2019 roku zamieszkiwato 14 100 osdéb, czyli ok.
12% ludnosci powiatu legionowskiego. Pod wzgledem liczby mieszkancéw mozna zauwa-
zy¢, ze jest to gmina o $redniej wielkosci populacji. W tabeli 1 zamieszczono strukture
mieszkancow gminy Nieporet wedtug ptci i wieku w okreslonym przedziale czasowym:

Tabela 1. Struktura mieszkancow gminy Nieporet wedtug pici i wieku na przestrzeni lat 2016—-2019

Lata Wiek Przedprodukcyjny | Produkcyjny | Poprodukcyjny | Ogotem
Mezczyzn 1602 4348 678 6628
2016
Kobiet 1462 4177 1439 7078
Mezczyzn 1619 4321 717 6657
2017
Kobiet 1466 4159 1518 7143
Mezczyzn 1626 4332 771 6729
2018
Kobiet 1472 4130 1581 7183
Mezczyzn 1630 4368 824 6822
2019
Kobiet 1471 4164 1643 7278

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminy Nieporet pozyskanych z referatu ewidencji
ludnosci na lata 2016-2019.

Wedtug metodologii Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,produkcyjnos¢” dzieli sie na
trzy przedziaty wiekowe: wiek przedprodukcyjny (0—17 lat), wiek produkcyjny (18-59 lat —
kobiety, 18-64 lata — mezczyzni) i wiek poprodukcyjny (kobiety w wieku 60 lat i wiecej,
mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej)®. Dane zamieszczone w tabeli 1 wskazujg, ze w 2016
roku mezczyzn byto o 260 wiecej niz kobiet. W wieku produkcyjnym rowniez dominowali

3 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/lista.html#letterW
[10.03.2020].
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mezczyzni. Zmienito sie to grupie wieku poprodukcyjnego. Kobiet w wieku poprodukcyj-
nym byto bowiem o ok. 212% wiecej. Ogétem jednak i tak populacja mezczyzn liczbowo
~dominowata” nad grupg kobiet. W 2017 roku wzrosta zaréwno ogdlna liczba kobiet, jak
i mezczyzn. Sytuacja w tym okresie przedstawiata sie liczbowo bardzo podobnie w po-
szczegolnych przedziatach wiekowych jak w poprzednim roku (mozna byto zaobserwowac
niewielki wzrost).

W gminie Nieporet w roku 2018 w wieku przedprodukcyjnym dominowali mezczyzni
(podobnie jak w kategorii wieku produkcyjnego). W kolejnym roku sytuacja wyglgdata
analogicznie. Nastgpit wzrost liczby ludnosci gminy Nieporet o 188 oséb w poréwnaniu
do poprzedniego okresu badawczego.

Walory atrakcyjnosci

Atutami gminy sg znajdujgce sie na jej terenie sztuczne jezioro (zbiornik retencyjny),
potocznie nazywane Zalewem Zegrzyhskim, powstate w 1963 roku na rzece Narew oraz
blisko$¢ aglomeracji warszawskiej. Sg to dwa podstawowe czynniki, ktére determinujg
warunki rozwoju gospodarczego gminy Nieporet. ,Dostepnosc¢ ustug finansowo-bizneso-
wych i chtonnego rynku stolicy sprawia, ze dynamicznie rosnie poziom przedsiebiorczosci
(ok. 1590 — podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w gminie na dzien 15.02.2020).
W miejscowosci o nazwie Stanistawdw Pierwszy znajduje sie strefa przemystowa, w ktorej
swoje siedziby majg firmy takie jak: Ammono, Bericap Polska, Floraland oraz Stal Se-
rvice. Dobrg wspotprace gminy z inwestorami potwierdza uzyskany trzykrotnie certyfikat
Gmina Fair Play Certyfikowana Lokalizacja Inwestycji oraz tytut »Ztota Lokalizacja Bizne-
su«™. Wszelkie inwestycje na terenie gminy muszg by¢ podporzadkowane programowi
ochrony wysokich waloréw przyrodniczych gminy. 80% jej powierzchni wchodzi w sktad
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Gmina posiada malownicze widoki
oraz specyficzny mikroklimat. Promocja turystyki i rekreacji oraz ochrona srodowiska
pozwalajg na dobre funkcjonowanie i powstawanie nowych, licznych hoteli i osrodkow
wypoczynkowych, umiejscowionych nad brzegami Zalewu Zegrzynskiego. Gmina oferuje
rozlegty, zagospodarowany Kompleks Rekreacyjno-Wypoczynkowy: Nieporet-Pilawa
wraz z przestronnym portem jachtowym dla mitosnikow zeglowania itp. Miejsce to przy-
cigga wiascicieli jachtéw i osoby lubigce spokojny wypoczynek na fonie natury. Znajduje
sie tam wysmienita gastronomia, szkoétki zeglarskie i windsurfingowe, wypozyczalnie
sprzetu ptywajgcego, miejsca do grillowania i wypoczynku, park linowy, stacja paliw dla
zeglarzy oraz duze parkingi. Od konca wiosny do pdznej jesieni przebywajg tu amatorzy
wioslarstwa, wedkowania, zeglarstwa, kajakarstwa, sportéw motorowodnych i, co ciekawe,
windsurfingu. Zimg uaktywniajg sie mitosnicy morsowania — osoby lubigce kapiele w lo-
dowatych wodach Zalewu Zegrzynskiego. Nad bezpieczehstwem wczasowiczéw podczas
kapieli czuwajg ratownicy WOPR. Co wiecej, w gminie znajduje sie Dzika Plaza, potozona

4 Informacje pozyskane z wywiadu z pracownikiem Urzedu Gminy Nieporet — Skarbnikiem mgr Katarzyng Skuza,
dnia 30 stycznia 2020 r.



Zmiany w systemie podatkowym i ich znaczenie dla budzetu gminy... 135

przy potudniowym wybrzezu Zalewu Zegrzynskiego. Duza plaza, diugie alejki spacerowe,
tereny zielone, place zabaw i sitownia plenerowa oraz drewniane molo przyciggajg wielu
turystéw i wczasowiczéw, a takze mitosnikow réznych sportow wodnych. Kazdego dnia
mozna wybra¢ sie na rejs po Kanale Zeranskim. ,Nieporet przeznacza duze naktady na
ochrone czystosci wod i budowe kanalizacji opaskowej wokot Zalewu Zegrzynskiego, co
determinuje rozwdj turystyki i rekreacji, a wraz z nimi pojawienie sie nowych inwestoréw
i miejsc pracy’.

Gtéwnym podmiotem rozwoju branzy turystyczno-wypoczynkowej na terenie gminy jest
Zalew Zegrzynski. Nad akwenem znajduje sie ponad 13 hoteli i osrodkéw wypoczynko-
wych. Placowki te majg rézny standard, dzieki czemu oferta turystyczna jest skierowana
do os6b o réznej zasobnosci portfela. Zalew przycigga nowych mieszkancow do Niepo-
retu i okolic. Jest atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, wypoczynku, rekreacji oraz
turystyki pieszej i rowerowej. Na terenie gminy czesto organizowane sg réznego typu
kolonie dla dzieci i mtodziezy. Duze obszary zieleni i pieknych terenéw le$nych sprzyjajg
turystyce pieszej i rowerowej. Trasy rowerowe majg tgczng dtugosc¢ 90 km. Najdtuzszym
odcinkiem dla rowerzystow, spacerowiczéw i mitosnikéw dtugich pieszych wedréwek jest
Szlak Nieporecki o dtugosci ok. 45 km. Idgc nim, mozna podziwia¢ walory krajobrazowe
oraz wiele gminnych obiektow wartych zobaczenia.

,Uporzadkowana zabudowa, szybkos¢ i kompetencja obstugi inwestora w urzedzie
gminy oraz obowigzywanie miejscowych planéw zagospodarowania na 98% powierzch-
ni gminy to gwarancja stabilnego naptywu nowych mieszkancéw do gminy”s. Z myslg
0 rozwoju gmina powieksza swojg oferte oswiatowa. Inwestycje oswiatowe (boisko wielo-
funkcyjne przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Woélce Radzyminskiej, budowa sali
gimnastycznej w Biatobrzegach, nowe komputery w szkotach podstawowych, rozbudowa
szkoty w Jézefowie, budowa gminnego aquaparku ,Fala”) i wysoki poziom nauczania
w gminnych placéwkach o$wiatowych, potwierdzony egzaminami, przekonujg do zamiesz-
kania w gminie Nieporet. Od niedawna w Stanistawowie Pierwszym funkcjonuje rowniez
pierwsze w gminie liceum ogoélnoksztatcgce (wczesniej gimnazjum im. Bohaterow Bitwy
Warszawskiej 1920). Powstajg liczne place zabaw oraz skatepark. Do gminy Nieporet
kursujg autobusy warszawskie ZTM linii 705 i 735. Umozliwiajg one bezposredni dojazd
do Metra Marymont w Warszawie. Od 1 stycznia 2020 roku do Nieporetu mozna dojechac
pociggiem SKM linii S3. Kursuje on na trasie Radzymin — Lotnisko Chopina w Warszawie
w godzinach porannych i popotudniowych.

Nieustajgco zwigeksza sie udziat inwestycji w ogdlnych wydatkach gminy. Rosnie licz-
ba zadan inwestycyjnych. W latach 2016—2020 zasadniczymi zadaniami inwestycyjnymi
realizowanymi na terenie gminy byty:

— budowa drogi rowerowej wzdtuz Kanatu Zeranskiego,
— nowe wiaty autobusowe,

5 Urzad Gminy Nieporet, Niepowtarzalne..., op. cit., s. 4.
5 Informacje pozyskane z wywiadu z pracownikiem gminy Nieporet — Skarbnikiem mgr Katarzyng Skuza,
30 stycznia 2020 .



136  Anna Milewska, Magdalena Skuza

— nowe nawierzchnie asfaltowe na gminnych drogach,

— oswietlenie chodnikéw i drég,

— sitownie plenerowe, place zabaw, skatepark w porcie w Nieporecie,

— budowa sieci kanalizacji sanitarnych na terenie catej gminy,

— nowe $ciezki rowerowe,

— budowa boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Wdlce

Radzyminskiej,

— budowa sali gimnastycznej w Biatobrzegach oraz,
— rozbudowa szkoty w Jézefowie.

Skarbnik gminy Nieporet — pani mgr Katarzyna Skuza w wywiadzie zaznaczyta, ze:
,W 2015 roku dobiegta konca realizacja projektu pod nazwg Budowa systemu kolektoréw
stonecznych na terenie Gminy Nieporet, w efekcie ktérego 590 budynkow mieszkalnych
korzysta z energii odnawialnej. Korzystnie wptywa to na czystos¢ powietrza i przynosi
mieszkancom oszczednosci finansowe. Gmina konsekwentnie realizuje swoje plany
i zalozenia. Stara sie by¢ gming ekologiczna, krétko méwigc — chca by¢ eko™.

Gmina Nieporet kilka razy w roku organizuje réznego rodzaju imprezy plenerowe i kon-
certy polskich gwiazd muzyki oraz kabaretu. Najwiekszymi corocznymi takimi wydarzeniami
sg np.: czerwcowe Swieto Gminy Nieporet — odbywajgce sie w miejscowoséci Nieporet nad
samym Zalewem Zegrzynskim oraz Dzien Ziemniaka o charakterze gminnych dozynek —
w miejscowosci Stanistawow Pierwszy. Na tego rodzaju wydarzeniach mogg wykazac sie
swoim talentem zaréwno mfode osoby, ktére chcg zostaé zauwazone i docenione, jak
i seniorzy, gtdwnie z zespotu o0 nazwie Mtodziez 50+. Gmina doktada wszelkich staran,
aby te wydarzenia byty niezapomniane.

W latach 2016-2020 zrodtami finansowania inwestycji byty srodki: wiasne z budzetu gmi-
ny, z Funduszy Unijnych, z budzetu panstwa, z Europejskiego Funduszu Regionalnego, z bu-
dzetu wojewoddztwa mazowieckiego oraz z dotacji celowej ze Starostwa Powiatowego.

Podsumowujac, gmina Nieporet jest bardzo atrakcyjnym miejscem do zamieszkania
i wypoczynku. Stata sie turystyczng enklawg na Mazowszu. Kazdy moze znalez¢ w niej cos
dla siebie. Gmina przycigga rowniez historykow. Na jej terenie znajduje sie kilka zabytkow
oraz miejsc historycznych, gtéwnie wiekowe koscioty, fort Beniamindéw (zbudowany przez
Rosjan w okresie przed | wojng $wiatowg), pomnik ku czci zotnierzy Jézefa Pitsudskiego
i cmentarz jencow wojennych (Biatobrzegi).

Realizacja i wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w latach 2016-2020 w gminie Nieporet

Wptywy z podatku dochodowego od osob fizycznych PIT w latach 2016-2019 i plan
na rok 2020 przedstawiaty sie nastepujgco:

7 Informacje pozyskane z wywiadu z pracownikiem gminy Nieporet — Skarbnikiem mgr Katarzyng Skuza,
30 stycznia 2020 .
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Tabela 2. Wykonanie dochodoéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w 2016—
2019 oraz plan na 2020 r. w gminie Nieporet

Lata 2016 2017 2018 2019 2020

PIT (w zt) 22 387 986 25475 545 28 932 124 35 566 128 33 379 851

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Nieporet na lata
2016-2019 oraz planu na 2020 r.

Porownujac wykonanie dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w latach 2016—-2019 oraz plan na 2020 rok, zauwazono tendencje wzrostowg
w latach 2016-2019 i spadek planowanych dochodéw na 2020 rok. Pomiedzy rokiem
2016 a 2017 dochody wzrosty 0 13,8%, miedzy rokiem 2017 a 2018 o 13,57%, natomiast
miedzy rokiem 2018 a 2019 az 0 22,9%. Plan dochoddw z tytutu PIT na 2020 rok zaktadat
spadek o0 6,15% w stosunku do roku ubiegtego, co miato znaczacy wptyw na funkcjono-
wanie gminy i realizacje jej wydatkow biezgcych. W latach 2016-2019 gmina Nieporet
wykazywata szybszy wzrost gospodarczy w poréwnaniu do wzrostu gospodarczego
panstwa, dlatego dochod z PIT z roku na rok byt coraz wyzszy. Planowane dochody na
2020 rok w gminie Nieporet wynoszg 113 007 797 zt (suma uwzglednia tagczne dochody
z réznych tytutéw). Natomiast wydatki planowane na 2020 rok wynoszg 123 551 685 zt.
Zauwazy¢ zatem mozna, ze wydatki przewyzszajg dochody.

Ministerstwo Finanséw przesyta informacje o wysokosci planowanego dochodu z tytutu
PIT, wyliczonego zgodnie z art. 9 ust. 1 i art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23). Zgodnie
z art. 9 i art. 89 ww. ustawy udziat gminy we wptywach z podatku PIT planowany na
2020 rok zostat ustalony jako iloczyn ogdlnej kwoty wptywéw z tego podatku i wskaz-
nika 0,3815 oraz wskaznika rownego udziatowi naleznego za 2018 rok podatku PIT, od
0s6b zamieszkatych na terenie gminy, w ogolnej kwocie naleznego podatkéow PIT w tym
samym roku. Byt on ustalony na podstawie danych zawartych w ztozonych zeznaniach
podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz informacjach zawartych w rocz-
nym obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikow, wedtug stanu na dzien 15 wrzesnia
2019 roku. Zaplanowane dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
w budzecie gminy Nieporet na 2020 rok zgodnie z informacjg od Ministra Finansow
spadty o0 6,15%. Gmina w obawie o ewentualng pomytke w wyliczeniach i spowodowany
nig spadek dochodéw wystosowata pismo do Ministerstwa Finansow w sprawie prawi-
dtowosci wyliczenia dochodow planowanych na 2020 rok dla gminy Nieporet z tytutu PIT.
W odpowiedzi otrzymata pismo? z informacja, iz kwota dochodéw gminy Nieporet z tytutu
podatku dochodowego od os6b fizycznych zaplanowana na 2020 rok zostata wyznaczo-
na wtasciwie. Wielkos$¢ przystugujgcego podatku PIT od osob fizycznych zamieszkatych

8 Pismo Ministerstwa Finanséw z Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego, nr ST3.4753.2.2020
z dnia 27 lutego 2020 r.
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na terenie gminy Nieporet oraz wskaznik udziatu przystugujgcego podatkéw PIT w ogdinej
kwocie podatkow naleznego PIT w kraju w latach 2016—2018 zgodnie z danymi, ktérymi
dysponuje Ministerstwo Finansoéw — przedstawiajg sie nastepujgco:

Tabela 3. Nalezny podatek PIT oraz udziat w naleznym podatku PIT gminy Nieporet w.latach 2016-2018

Lata Nalezny podatek PIT Udziat w naleznym podatku PIT
2016 61648 764,64 zt 0,00074599081
2017 75922 359,81 zt 0,00083086370
2018 79813 031,00 zt 0,00077135000

Zrédto: Pismo Ministerstwa Finanséw z Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego,
nr ST3.4753.2.2020 z dnia 27 lutego 2020 r.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 3 nalezny podatek dochodowy od
0sob fizycznych zamieszkatych w gminie Nieporet za 2018 rok w odniesieniu do kwoty
tego podatku z 2017 roku wzrést o 5,1%, podczas gdy fgczna kwota przystugujgcego
podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych w kraju za 2018 rok bytaby wyzsza 13,2% od
analogicznej kwoty za 2017 rok.

Uszczuplenie planowanego dla gminy Nieporet na 2020 rok dochodu z tytutu udziatu
w podatku PIT, w poréwnaniu do analogicznych dochoddéw planowanych na 2019 rok, byto
rezultatem nizszego tempa wzrostu przystugujgcego za 2018 rok podatku dochodowego
od osoéb fizycznych zamieszkatych na terenie gminy, w poréwnaniu do tempa wzrostu
tacznej kwoty tego podatku w Polsce. Zwigzane jest z tym obnizenie wskaznika naleznego
udziatu, w roku poprzedzajgcym rok bazowy, podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
zamieszkatych na terenie gminy, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.
Ministerstwo Finanséw argumentowato, ze obnizenie kwoty udziatu w podatku PIT dla
gminy Nieporet spowodowane jest tylko i wytgcznie wolniejszym, w poréwnaniu z zesztymi
latami, rozwojem gminy.

Gmina po otrzymaniu odpowiedzi poddata weryfikacji i analizie przyczyny nizszego
tempa wzrostu naleznego podatku od 0s6b fizycznych zamieszkatych w gminie Nieporet.
Jedng z nich jest atrakcyjniejsza oferta komunikacyjna stolicy kierowana do dzieci i mto-
dziezy w wieku do 16 roku zycia. Miasto Stoteczne Warszawa oferuje bowiem profity dla
tych, ktorzy bedg rozliczali swoj PIT w urzedach skarbowych w Warszawie. Rodzicow ta
oferta zacheca do skfadania rozliczenia PIT w Warszawie. Podstawa rozliczenia PIT jest
miejsce zamieszkania (lub zameldowania). Gmina Nieporet jest ,sypialnig” Warszawy,
wiec mieszkancy gminy czesto posiadajg tez mieszkania w stolicy, dzieki czemu mogag
zaczgc rozliczac sie w niej z podatku PIT.

Jeszcze do niedawna miejscowos¢ Michatow-Grabina byta miejscem zamieszkania
wielu znanych oséb w $wiecie show-biznesu, ktére wnosity znaczne kwoty na poczet
podatku dochodowego PIT. Teraz sie to zmienito, wiekszos¢ z nich zrezygnowata z za-
mieszkania na terenie gminy Nieporet, co zmniejszyto wielko$¢ wptywow z tego tytutu.
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24 lipca 2019 roku prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat ustawe ,znosza-
cg” podatek dochodowy dla osdb, ktére nie ukonczyly 26 roku zycia i nie przekroczyty
limitu ulgi. Z wynagrodzenia pracownika nie bedzie zatem pobierana zaliczka na poczet
podatku dochodowego. Przektada sie to na wyzsze wynagrodzenie netto. Zwolnieniem
objeto: umowe o prace, stosunek stuzbowy, prace naktadczg, spotdzielczy stosunek pracy,
umowe-zlecenie. Wykluczone z ulgi sg np.: umowa o dzieto oraz posiadanie dziatalnosci
gospodarczej przez osobe ponizej 26 roku zycia. Ministerstwo Finanséw zaprezentowa-
to przyktadowe zestawienie ,zysku” dla osoby, ktdéra miesci sie w wyzej wymienionych
kryteriach. Kwota ta wynosi od 133 zt (przy minimalnym wynagrodzeniu za miesigc) do
564 zt miesiecznie wiecej przy poziomie rocznego limitu 85 528 zt. W Polsce szacunkowo
mieszka ok. 2 mIn os6b ponizej 26 roku zycia, ktére nie zaptacg podatku PIT.

W gminie Nieporet mieszka 14 100 osob (na dzien 31 grudnia 2019 roku), w tym
1386 0sOb w przedziale wiekowym od 18 do 26 lat, co stanowi ok. 10% ludno$ci. Osoby
te od 2020 roku nie zaptacg juz podatku PIT. Wigze sie z tym duzy spadek dochodow
z tytutu udziatu w podatku PIT.

Kolejne ,zmniejszenie” dochodéw gminy z tytutu PIT reguluje ustawa z dnia 20 sierp-
nia 2019 roku, na mocy ktérej od dnia 1 pazdziernika 2019 roku obnizono o jeden punkt
procentowy wysokos$¢ skali podatkowej z 18% do 17%. Podatek dochodowy od os6b
fizycznych jest gtdbwnym zrodtem finansowania wydatkdw w budzecie gminy, wiec jego
obnizenie spowodowa¢ moze problemy w funkcjonowaniu gminy. Grozi to uszczupleniem
dochodow gminy, a w konsekwencji brakiem srodkow na dokonczenie realizowanych juz
inwestyciji, jak i rozpoczecie nowych. Wobec tego gmina poszukuje fakultatywnych zrodet
srodkow finansowych, ponadto przewiduje jeszcze nizsze wykonanie dochodéw za rok
2020 niz planowane.

Tabela 4. Roczny ubytek dochodoéw z udziatu w PIT przez gmine Nieporet z tytutu zmian w ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r.
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Tabela 4 zawiera informacje dotyczgce negatywnych skutkéw zmian w ustawie o podat-
ku PIT, ktdre niosg ze sobg ubytek w dochodach gminy Nieporet o szacowane 4 200 000 zt
rocznie.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze reforma ustaw: zerowy PIT
dla os6b ponizej 26 roku zycia i zmniejszenie stawki PIT w | grupie podatkowej z 18 do
17%, wyraznie zmniejszyta kwote, ktérg otrzymywata gmina Nieporet z tytutu udziatu
w podatku PIT. Takie dziatania znaczgco ostabiajg dziatanie jednostek samorzgdu te-
rytorialnego. Srodki z udziatu w wyzej wymienionym podatku sg wydawane na wazne
inwestycje oraz zadania gminy, majgce na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow,
a takze jej wizerunku. Gmina obawia sie, ze bedzie miata problem z uchwaleniem
i zrownowazeniem budzetu. Bezsprzecznie plany na rok 2020 nie byty korzystne dla
budzetu. Prawie 10% mieszkahcow gminy Nieporet nie zaptaci bowiem podatku PIT
w 2020 roku.

Warto zauwazy¢, ze gmina Nieporet jest nastawiona na turystyke i rozwijanie sie
w tym kierunku dzieki Zalewowi Zegrzynskiemu i bliskosci aglomeracji warszawskie;j,
lecz deficyt srodkéw finansowych zatrzyma ten rozwdj i gmina z czasem moze przestaé
by¢ atrakcyjna zarowno dla mieszkancow, jak i turystow. Z catg pewnoscig jej wtadze
chcg realizowac¢ wszystkie perspektywy rozwojowe, jednak bedzie to utrudnione z po-
wodu utraty wptywow z tytutu PIT. Rozwdj lokalny jest bardzo wazny w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Srodki finansowe, ktére posiada gmina, wptywajg zaréwno
na zycie przecietnych obywateli, jak i na samorzady terytorialne, w duzym stopniu
powodujgc powstawanie zaleznosci miedzy tempem rozwoju a poziomem zycia. Niz-
sze dochody skutkujg wolniejszym rozwojem lub jego brakiem. Reasumujgc, ubytek
jednego z najwiekszych dochodéw gminy moze spowodowaé zatrzymanie rozwoju
gminy Nieporet.
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Streszczenie

Celem artykutu byto przedstawienie skutkéw finansowych zmian w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych dla budzetu jednostki samorzgdu gminnego. Gmina Nieporet jest idealnym
przyktadem dla wybranego tematu. Posiada liczne walory atrakcyjnosci i dzieki temu wiele
0s06b chce w niej zamieszkac. W konsekwencji oznacza to takze, iz ptaci¢ w niej bedzie podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych.

W toku podjetych rozwazan zastosowano nastepujgce metody badawcze: studium literatury,
wnioskowanie indukcyjne, dedukcyjne oraz analize sprawozdan budzetu gminy Nieporet na lata
2016-2020. Na podstawie przeprowadzonych badan wnioskuje sie, iz wprowadzone zmiany
w systemie podatkowym grozg uszczupleniem dochoddw gminy. W obecnej sytuaciji gmina przez
niedobory finansowe zaczyna podwyzszaé podatki i optaty lokalne mieszkancom, aby chociaz
w niewielkim stopniu zrekompensowac strate. Podatek od nieruchomosci w 2020 roku w gminie
Nieporet zostat bowiem podniesiony $rednio o 7-10% w poréwnaniu do roku 2012, w ktérym
zaszta ostatnia podwyzka podatku. Takie dziatania gminy to tylko pierwsze proby zrekompen-
sowania ubytku dochodow.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0séb fizycznych, budzet gminy, uszczuplenie do-
chodéw

Abstract

The aim of the article was to present the financial consequences of changes in the personal
income tax for the budget of a local government unit. The commune of Nieporet is a perfect
example for the chosen topic. It has many advantages of attractiveness and therefore many
people want to live in it. Consequently, it also means that they will pay personal income tax there.

In the course of the considerations, the following research methods were used: literature study,
inductive and deductive reasoning, and analysis of the budget reports of the Nieporet commune
for the years 2016-2020. Based on the conducted research, it is concluded that the changes
introduced in the tax system may reduce the commune’s income. In the current situation, the



142  Anna Milewska, Magdalena Skuza

commune, due to financial shortages, begins to increase taxes and local fees for residents in
order to compensate for the loss at least to a small extent. Real estate tax in 2020 in the com-
mune of Nieporet was increased by an average of 7-10% compared to 2012, when the last tax
increase took place. Such actions of the commune are only the first attempts to compensate
for the loss of income.

Keywords: personal income tax, commune budget, income reduction
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