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WPIS SADOWY W SPRAWACH PODATKOWYCH
PRZED SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Streszczenie

Wpisowi sagdowemu podlega kazde pismo wszczynajace postepowanie
przed sadem administracyjnym. Strona, ktéra chce dochodzi¢ swoich praw
z zakresu zobowiazan podatkowych w trybie sadowym musi liczy¢ si¢ z obo-
wigzkiem poniesienia ciezaru wpisu uiszczanego na rachunek bankowy sadu,
do ktérego wnoszone jest pismo procesowe. W tym wypadku wpis sadowy
moze by¢ uzalezniony od wartoéci przedmiotu zaskarzenia (wpis stosunko-
wy) lub wlasciwy dla danego przedmiotu sprawy (wpis staly). Watpliwosci
po stronie podatnika (jak tez pelnomocnikéw profesjonalnych) moze budzi¢
fakt braku precyzyjnych przepiséw, kiedy nalezy stosowaé wlasciwy rodzaj
wpisu sadowego. Niezasadne bowiem zastosowanie wpisu stosunkowego moze
oznacza¢ koniecznos¢ poniesienia duzego ciezaru majgtkowego przez podat-
nika, pragnacego wzruszy¢ akt administracyjny. Jednak brak uiszczenia wpisu
w odpowiedniej kwocie skutkuje niemozliwos$cig podjecia czynnosci przez sad.
W artykule zastosowano analityczng, pordwnawcza metode badawcza. Wskutek
przeprowadzonych badan przyjeto, ze wpis stosunkowy jest wlasciwy do spraw,
w ktorych organ okresla warto$¢ zobowiazania podatkowego do zaplaty przez
podatnika. Taki sam rodzaj wpisu bedzie wlasciwy do postepowan, w ktérych
podatnik dochodzi zwrotu od organu konkretnej kwoty przystugujacej mu
naleznoéci. Jako postulat de lege ferenda uznano potrzebe zmiany legislacyjnej
w kierunku wprowadzenia ustawowego prawa do skierowania wniosku o przy-
znanie zwolnienia z wpisu sadowego takze w sytuacji wezwania strony przez
sad do dokonania tego wpisu. Artykul ma charakter badawczy.

Stowa kluczowe: wpis sadowy, postepowanie sadowoadministracyjne,
Naczelny Sad Administracyjny, podatnik.

Kody JEL: K34

Wstep

Podatnikowi przystuguje prawo do wnoszenia dozwolonych $rodkéw za-
skarzenia decyzji (postanowien) podatkowych organéw podatkowych I in-
stancji. Celem dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego jest realizacja
konstytucyjnej zasady prawa do do dwoch instancji w ramach jednej procedury
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(art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wyraza sie ona takze w mozli-
wosci wnoszenia odwolan, apelacji, zazalen oraz innych srodkéw odwotawczych
przez uprawnionego (Skibinski 2009, s. 22; Gomulowicz 2005, s. 44; Kmieciak
1997, s. 10). Dzieki temu podatnik moze czynnie uczestniczy¢ w postepowa-
niu odwolawczym, podnoszac nowe zarzuty lub wnioskujac o dopuszczenie
do przeprowadzenia dowodu np. z dokumentu, zeznania $wiadka. Jesli takze
organ podatkowy II instancji odméwi podatnikowi zasadnosci jego zarzutow
i podtrzyma decyzje (postanowienie) organu, ktorego akt administracyjny zo-
stal zaskarzony to jedyng mozliwoscig jest wniesienie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego skargi w trybie art. 50 i n. ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (dalej PPSA). Podatnik ma prawo do uczci-
wego, sprawiedliwego i rzetelnego procesu, w ktérym bedzie miat mozliwos¢
obrony swojego stanowiska (sposobu interpretacji przepisow podatkowych).
Przedmiotowe uprawnienie ma swoje podstawy w normie konstytucyjnej przy-
znajacej kazdemu obywatelowi prawo do rozstrzygniecia jego sprawy przez
niezalezny i niezawisly sad (vide art. 45 Konstytucji RP). W $wietle konstytucji
prawo do sadu przystuguje kazdemu, ktory jest uprawniony, takze apatry-
dom i podmiotom zagranicznym (Madrzak 1997, s. 197; Chlebny 2005, s. 51;
Czeszejko-Sochacki 1997, s. 3). Aby zatem strona mogta dochodzi¢ sprawie-
dliwosci w trybie sadowym musi wpierw skierowac pismo do sadu, w ktérym
konkretyzuje swoje roszczenie. Wspomniane pismo procesowe powinno spet-
nia¢ przede wszystkim wymogi formalne, tj. posiada¢ opis stanu faktycznego,
zarzuty, wnioski, uzasadnienie, dane wnoszacego (takze pelnomocnik jesli go
ustanowiono) oraz podpis osoby uprawnionej. Nalezy takze poda¢ (w walucie
polskiej) warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jesli ma to wplyw na obliczenie optat
sagdowych (art. 215 PPSA). Skarga na decyzje administracyjng powinna by¢
wniesiona w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji podatkowej stronie
(lub petnomocnikowi). Warunkiem sine equa non nadania skardze biegu jest
whiesienie prawidlowo obliczonej warto$ci wpisu sagdowego. Jesli pelnomocnik
lub strona przestali pismo bez zalaczonego potwierdzenia dokonania wpisu
to sad powinien wezwac strone do uzupelnienia braku formalnego w postaci
obowiazku uiszczenia wpisu w terminie 7 dni od dnia otrzymania przez stro-
ne wezwania. Brak uzupelnienia tego braku bedzie skutkowa¢ odrzuceniem
skargi na posiedzeniu niejawnym. Oznacza to, Ze realizacja prawa podatnika
do zaskarzenia decyzji podatkowej zalezy od zaplaty wpisu sgdowego w sposob
przewidziany PPSA oraz aktami wykonawczymi do ustawy. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w praktyce interpretacja powyzszych przepiséw moze powodo-
wacé trudnosci. Nawet u pelnomocnika profesjonalnego (doradca podatkowy,
radca prawny, adwokat) pojawiac si¢ moga watpliwosci, czy zdefiniowanie ro-
dzaju wymaganego wpisu w danej sprawie jest uzasadnione. Celem przedmio-
towego artykulu jest wykazanie determinant zastosowania poszczegélnych
rodzajow wpiséw sadowych w postepowaniu sagdowoadministracyjnym (zaréw-
no przed Wojewo6dzkimi Sadami Administracyjnymi, jak i Naczelnym Sadem
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Administracyjnym). Zostanie takze przeanalizowane zagadnienie dotyczace
skutkdéw procesowych wniesienia blednego wpisu oraz mozliwych srodkow
zaskarzenia postanowien o odrzuceniu skargi z powodu braku uiszczenia pra-
widlowego wpisu. Aby tego dokona¢, na poczatku nalezy odnies¢ si¢ do przepi-
séw prawnych dotyczacych wpisu sadowego przed sadami administracyjnymi.

Charakter prawny wpisu sadowego w postepowaniu
sadowoadministracyjnym

Strony ponosza koszty postepowania z tytutu swojego udzialu w danej
sprawie. Do tych kosztéw nalezy zaliczy¢ koszty sadowe wystepujace w postaci
oplat sadowych i zwrotu poniesionych wydatkéw. Optaty sadowe dzieli si¢ na
wpis sadowy i oplate kancelaryjng. Z uwagi na to, ze wpis sadowy zwyczajowo
ma warto$¢ wyzszg (niz oplata kancelaryjna) i jego obliczenie cechuje wiekszy
formalizm nalezy stwierdzi¢, ze oplata kancelaryjna nie stanowi dla podatnika
istotnego ci¢zaru zwigzanego z rozpoczeciem sporu sadowoadministracyjnego.
Zdaniem NSA, poniesienie uzasadnionej oplaty kancelaryjnej nie prowadzi do
powstania uszczerbku w majatku osoby niezamoznej. Inaczej wyglada kwestia
obcigzenia strony wydatkami na wpis sadowy (postanowienie II FZ 87/2010).
Zgodnie z art. 230 § 1 i 2 PPSA od pism wszczynajacych postepowanie (skarga,
skarga kasacyjna, zazalenie, skarga o wznowienie postepowania) przed sadem
administracyjnym w danej instancji pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staly.
Ustawodawca precyzuje, ze wpis stosunkowy pobiera sie w sprawach, w ktérych
przedmiotem zaskarzenia sg naleznosci pieni¢zne (art. 231 PPSA). W innych
postepowaniach wlasciwy jest wpis staly. Warto zwrdci¢ uwage, ze wpis pobiera
sie ,,od pism wszczynajacych postepowanie”. Oznacza to, ze kazde rozpoczete
przez stron¢ postepowanie wymaga uprzednio dokonania wpisu sadowego. Jak
stusznie zauwazyl NSA, nie ma powodu, aby potaczenie kilku postepowan mia-
to skutkowac wylaczeniem obowigzku uiszczenia wpisu od kazdej ze spraw, tak
jakby byty rozpatrywane oddzielnie (wyrok II FZ 134/14). Celem wpisu sagdowe-
go nie jest uzyskanie §wiadczenia pieni¢znego od podatnika w réwnej wartosci
jak koszty sadowe, albowiem w trakcie dlugoletniego procesu wysoko$¢ wpisu
sadowego moze by¢ nie wspdétmierna z realnymi wydatkami wymiaru spra-
wiedliwosci. Podstawy do nalozenia danego wpisu od kazdej z poszczegdlnych
spraw nalezy doszukiwac si¢ jedynie w obowigzku ustawowym.

Wpis sadowy nalezy uisci¢ w formie pieni¢znej na rachunek bankowy lub
bezposrednio w kasie sadu, do ktérego wnosi si¢ pismo procesowe podlegajace
oplacie. Tym samym, skargi kasacyjne i zazalenia na postanowienia wyda-
ne przez Wojewodzkie Sady Administracyjne powinny by¢ optacane poprzez
wniesienie wpisu bezposrednio na konto tych sagdéw (mimo, Ze rozprawa od-
bedzie si¢ przed Sadem II instancji). Kwestia poprawnego uiszczenia wpisu
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sadowego byla przedmiotem licznych wyrokéw sadowych (postanowienia NSA:
OZ 344/2004, 11 OZ 42/2011, II OZ 1038/2010), w ktérych m.in. podnoszono
uznanie za dochowany terminu, gdy wplata nastapifa bezposrednio na konto
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dopuszczalne jest takze dokonanie za-
platy za posrednictwem przekazu pocztowego, o ile data nadania na poczcie
wypada w ostatnim dniu, uptywu terminu na wniesienie wpisu (w przypadku
uprzedniego wezwania przez sad do uzupetnienia brakéw formalnych). Warto
podkresli¢, ze w stosunku przelewow bankowych termin bedzie dochowany
gdy nadawca srodkow bedzie w stanie wykaza¢, ze danego dnia przelew zostal
wyslany (mimo niezaksiegowania wptaty w administracji sagdu). Nalezy uznaé
za stuszne wylaczenie mozliwoéci honorowania przez sady zaplaty tego wpisu
w formie znaczkéw oplaty sadowej (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego SK
11/05; postanowienie NSA FZ 28/2004), albowiem nie stanowi to fizycznego
wplywu wartosci pienieznej na konto wlasciwego sadu.

Jesli strona skarzgca uiscita wpis, a pismo zostato odrzucone lub wycofane,
to sad zwroci w caloéci przelang kwote. Podobnie w przypadku, gdy skarzacy
wnidst zazalenie na postanowienie o ukaraniu go karg grzywny, a sad uwzgled-
nil ten $rodek zaskarzenia. Postanowienie o zwrocie wpisu moze zosta¢ podjete
na posiedzeniu niejawnym. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy o wpisie sadowym
ujeto w ustawie Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w spo-
séb zdawkowy. Regulacje zawieraja jedynie 7 zdan umieszczonych w 4 arty-
kutach. W kontekscie art. 233 PPSA nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca celowo
odsyla adresatéw norm prawnych dotyczacych wpiséw do aktu normatywnego
nizszej rangi, tj. rozporzadzenia (Rady Ministréw z 16.12.2003 r.). Moze to
wynikac z zamiaru szczegélowego sprecyzowania kwot wpisu wlasciwych dla
danego postepowania, ktérych umieszczenie w ustawie bytoby nieuzasadnione
wedle zasad procesu legislacyjnego, bowiem celem rozporzadzenia jest najcze-
$ciej uszczegolawianie norm prawnych w sposob kompleksowy tak, aby adresat
normy prawnej mial poczucie pewnosci prawa, ktéremu podlega. Nalezy zatem
zastanowi¢ sie nad przyczyng oraz skutkiem wniesienia wpisu sagdowego stalego
lub stosunkowego. Brak poprawnej kwalifikacji wpisu wymaganego w danej
sprawie skutkuje niemozliwoscig podjecia jakichkolwiek dziatan przez sad
(por. 220 § 1 PPSA).

Rodzaje wpisow sadowych w sprawach podatkowych przed
sadami administracyjnymi

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym wystepuja dwa rodzaje wpisow
sagdowych - stosunkowy i staly. Wpis stosunkowy zalezy od wysokosci nalez-
nosci objetej zaskarzonym aktem i wynosi od 1% do 4% wartosci przedmiotu
sporu. Ustawodawca uzaleznit zastosowanie danego procentu od kwoty, jaka
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w postepowaniu uznano za bedacg przedmiotem zaskarzenia. Minimalna war-
to$¢ wpisu stosunkowego to 100 zl, a maksymalna 100 000 zt. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze im wyzsza warto$¢ przedmiotu sporu, tym poczatkowy koszt
skarzacego dotyczacy wszczecia procesu jest efektywnie wigkszy. Tym samym
Skarb Panstwa ponosi wiekszy ci¢zar prowadzenia postgpowania, gdy warto$é
przedmiotu sporu jest nizsza. Uzasadniona jest teza jakoby najnizszy mozliwy
wpis stosunkowy w postepowaniu sgdowoadministracyjnym (100 zf) nie miat
na celu rekompensowanie wymiarowi sprawiedliwosci wydatkéw (zwigza-
nych z organizacjg rozpraw, doreczaniem korespondenciji itp.) ponoszonych
do wydania orzeczenia w sprawie. Zadaniem tak niskiego wpisu jest jedynie
wypelnienie obowigzku uregulowanego w art. 230 PPSA w przedmiocie po-
bierania (co do zasady) wpisu sadowego od kazdego pisma rozpoczynajacego
procedure sgdowoadministracyjna. Ponadto, artykul 199 PPSA obliguje strony
do ponoszenia wydatkéw zwigzanych z procesem. Dopiero spelnienie wtasci-
wych przestanek umozliwiajacych zwolnienie z kosztéw sadowych sprawia,
ze strona skarzaca uzyskuje pomoc panstwa w zakresie umozliwienia podat-
nikowi realizacji zasad procesowych, mimo braku spetnienia podstawowego
kryterium wszczecia procedury sadowoadministracyjnej (tj. uiszczenia wpisu
sadowego). Odstapienie przez sad od dochodzenia od strony wpisu sadowego
stanowi przyklad traktowania zasady realizacji prawa do sadu jako reguly
wyzszej rzedu w stosunku do zasady ponoszenia przez strony kosztow poste-
powania (wyrok NSA II FZ 155/12; postanowienie NSA II FZ 218/12). Takie
jednak postepowanie sagdéw nie moze prowadzi¢ do wzbogacania si¢ pod-
miotéw gospodarczych. Jesli bowiem spotka wnosi niezasadnie o przyznanie
zwolnienia z kosztow sadow, to udzielenie jej takiego przywileju stanowi dla
niej brak obowiazku ponoszenia kosztu, tj. zachowanie srodkéw pienigznych
na koncie bankowym spétki (postanowienie NSA I OZ 208/08 i IT FZ 101/12).
Charakter tej sprawy ma swoje odniesienie w kwalifikacji jej na plaszczyznie
statych wpisow sadowych.

Whpis staly pobiera si¢ bez wzgledu na przedmiot zaskarzenia w sprawach
wymienionych w § 2 Rozporzadzenia. Skarzacy ma pewno$¢ co do niezmien-
nosci wpisu sagdowego w danej sprawie. Jedynie moze mie¢ watpliwos¢, czy ten
konkretny przypadek kwalifikuje si¢ do jednego z rodzajoéw spraw wymienio-
nych w przedmiotowym paragrafie Rozporzadzenia. W sprawach dotyczacych
naleznosci podatkowych (oraz egzekucji zobowigzan z tych naleznosci) wlasci-
we sg punkty 1,2,3, 6,7 paragrafu 2 oraz § 2 ust. 5 i 6 Rozporzadzenia. Mozna
podzieli¢ je na wpisy stale o charakterze sensu stricto i sensu largo dotyczace
podatkéw. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ wpis staly od: skarg na posta-
nowienia wydane w postegpowaniu administracyjnym egzekucyjnym i zabez-
pieczajacym; skarg na akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Wpis
staly sensu largo wystepuje w odniesieniu do: skarg na akty prawa miejscowego
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organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw admi-
nistracji rzadowej, skarg na bezczynnos¢ organdéw administracji publicznej,
zazalen na postanowienia Wojewoddzkich Sadéw Administracyjnych. Za kry-
terium rozréznienia obu rodzajéw wpiséw stalych nalezy uznac bezposrednie
lub posrednie zastosowanie do spraw podatkowych. W przypadku postanowien
wydawanych przez organy podatkowe lub organy egzekucyjne (w egzekucji
administracyjnej) naturalne wydaje si¢ wniesienie skargi na te akty admini-
stracyjne, jesli postanowienie zostalo wydane przez organ odwolawczy.

W kontekscie optat dotyczacych innych aktéw administracyjnych, np. kon-
cesji i zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ener-
getyki, kasyn gry, wpis sadowy w sprawie skargi na decyzj¢ organéw podat-
kowych wydaje sie by¢ niski. Mozna zatem przyja¢, ze ustawodawca celowo
wprowadza uprzywilejowana forme wpisu statego w sprawach podatkowych,
aby takze osoby nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej (nie osiagajace du-
zego przychodu) mogly realizowa¢ swoje prawo do sadu (Kulikowska 2004, s.
9). Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznac, ze wpis staly ma zastosowanie
w stosunku do decyzji w zakresie m.in. odpowiedzialnosci oséb trzecich za
zobowigzania podatkowe oraz okreslenia wysokosci straty podatkowej. Innym
rodzajem wpisu w postepowaniu sagdowoadministracyjnym jest wpis staty,
ktérego wystapienie uzalezniane jest od istnienia przedmiotu sporu w zakresie
naleznosci pieniezne;j.

Naleznosci pieniezne jako przedmiot zaskarzenia
w kontekscie uiszczenia wpisu sadowego

Wpis stosunkowy pobiera si¢ w sprawach, w ktérych przedmiotem zaskar-
zenia s naleznosci pieni¢zne zaréwno te dochodzone od strony, jak i przez
podatnika od organu podatkowego. Pisma procesowe strony skarzacej dotycza
nie sumy pienieznej, lecz aktu lub czynnosci administracyjnej, ktéra powo-
duje obowigzek zaplaty tej kwoty przez podatnika (lub stwierdza jego istnie-
nie). Stuszna jest teza postanowienia NSA (I OZ 156/2009), wedle ktdrej zwrot
»przedmiotem zaskarzenia jest nalezno$¢ pienigzna” jest pojeciem nieostrym.
Oznacza to, Ze w opinii sadow administracyjnych tres¢ przepiséw o wpisach
sagdowych moze zawsze wzbudza¢ uzasadnione watpliwosci. Brak precyzji
w zdefiniowaniu terminéw uzywanych przez ustawodawce w sposéb nega-
tywny wplywa na realizacj¢ zasady pewnosci prawa w stosunku do podatnika.
Nie wszystkie bowiem akty administracyjne, w ktérych sentencji wymieniona
jest warto$¢ zobowigzania podatkowego mozna okresla¢ aktami dotyczacymi
naleznosci pienieznych. Charakter prawny wydanego aktu adresat winien od-
czytywac w zgodzie z literg prawa oraz materig postepowania, ktorego dotyczy
akt administracyjny. Przy tej czynnosci pomocne bedzie stosowanie wykladni
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celowo$ciowej i systemowej (z pominieciem wykladni sagdowej). Rolg sadu nie
jest bowiem okreslanie zobowigzania podatkowego, lecz kontrola aktow admi-
nistracyjnych, w ktorych okreslono konkretne naleznosci pieni¢zne do zaptaty
przez podatnika (Dauter i in. 2011, s. 659). Dlatego tez organ podatkowy, ktéry
nie okresli zobowigzania pieni¢znego w decyzji podatkowej w sposob posredni
wplywa na wystgpienie w mozliwym postepowaniu sgdowoadministracyjnym
wpisu statego. Sad nie ma uprawnien do tego, aby charakter decyzji podatkowej
niepienieznej zamienia¢ na majacg wymiar pieniezny. Jednoczesnie nalezy za-
uwazy¢, ze w razie wydania decyzji dotyczacej naleznosci pienieznej zwigzany
jest literg prawa.

Skarzacy uiszcza wpis stosunkowy jedynie od takiej wysokosci naleznosci
pieni¢znej, jaka byta przedmiotem zaskarzenia. Tym samym jesli podatnik nie
godzi sie uznawac roszczenia jedynie w 5% kwoty wykazanej przez organ po-
datkowy zobowigzania podatkowego, to naleznos¢ pieniezna bedaca wartoscia
przedmiotu ograniczona jest do tych 5% (nie calej kwoty podanej w decyzji
podatkowej). Z drugiej zas perspektywy, wysoko$¢ naleznosci pienieznej nie
moze by¢ sumg poszczegoélnych warto$ci wymienionych we wszystkich aktach
administracyjnych wydanych w postepowaniu, w ktérym wydano zaskarzo-
ny akt. Podstawg obliczenia wpisu stosunkowego jest jedynie naleznos¢ pie-
niezna okre$lona w sposob wyrazny w decyzji podatkowej (postanowienie nie
rozstrzyga sprawy co do istoty). Mozna zatem przyznac stusznos¢ pogladowi
o dopuszczalnosci zaskarzenia decyzji podatkowej z pominigciem nawigzania
do jej naleznosci pienigznej. Skoro podatnik ma prawo skarzy¢ w catosci lub
czesci akt administracyjny, to uprawnienie to rozciaga si¢ takze na sfere wpisu
stosunkowego. W przypadku, gdy decyzja podatkowa okresla zobowigzanie
pieni¢zne do zaplaty, podatnik moze uznac to naleznos¢ jednoczesnie kwestio-
nujac inne elementy decyzji

Zdaniem judykatury administracyjnej, od skargi dotyczacej decyzji od-
wolawczej uchylajacej decyzje organu podatkowego I instancji (i przekazujacej
sprawe do ponownego rozpatrzenia) nalezy uisci¢ wpis stalty, gdyz decyzja
organu odwolawczego ma jedynie posredni zwigzek z naleznoscia pieni¢zna
(postanowienie NSA II FZ 171/12; Tarno 2008, s. 590). Oznacza to, ze aby miat
zastosowanie wpis stosunkowy decyzja lub inny akt administracyjny, ktory
jest przedmiotem zaskarzenia musi by¢ bezposredni zwigzany z naleznosci
pieniezng. Nalezy stwierdzi¢, ze przestankami kwalifikacji danej decyzji jako
posiadajacej charakter pieniezny jest:

- okreslenie danej kwoty zobowigzania podatkowego do zaplaty przez
podatnika;

- domaganie si¢ przez podatnika zwrotu okreslonej wartosci uprzednio za-
placonej organowi podatkowemu (stwierdzenie istnienia nadpfaty).

Dlatego tez brak wystapienia przedmiotowych kryteriéw musi oznaczac,
ze skarzony akt administracyjny ma wymiar niepieniezny. Jest to o tyle istotne
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stwierdzenie, ze bledne zdefiniowanie wymaganego wpisu sgdowego niesie za
soba negatywne reperkusje.

Skutki wniesienia wadliwego wpisu sadowego

Na stronie (lub reprezentujacym jg pelnomocniku) cigzy obowigzek przed-
stawienia sadowi potwierdzenia uiszczenia wpisu sgdowego w danej sprawie.
Jesli wraz z pismem uiszczono wpis w blednej wysokosci lub w ogéle go po-
minieto, sad ma obowiazek wezwac strone do uzupelnienia braku formalnego
wraz z podaniem wymaganej kwoty. Strona, ktdéra nie zgadza sie z interpre-
tacja sadu w sprawie okreslenia odpowiedniego rodzaju wpisu moze zlozy¢
zazalenie w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania (art. 227 PPSA).
Srodek zaskarzania wnoszony jest za posrednictwem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (wzywajacego do uiszczenia wpisu) do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Przedmiotowe zazalenie nie podlega oplacie sagdowej. W ju-
dykaturze administracyjnej kwestionuje si¢ mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na
zarzadzenie przewodniczacego wydzialu sadu w przedmiocie wezwania do
uiszczenia wpisu sgdowego (postanowienie NSA II FZ 687/2010 i IT GZ 14/2006;
postanowienie WSA w Warszawie VI SA/Wa). Zdaniem sagdéw wezwanie to jest
jedynie realizacja prawa do informowania strony o przystugujacych jej prawach
i ciazacych na niej obowigzkach i nie stanowi postanowienia o kosztach sado-
wych. Kwestia tych kosztow moze by¢ zaskarzona jedynie, gdy stanowi jeden
z punktow wyroku (Postanowienie NSA II GZ 95/2006 i II GZ 114/2006). Takie
stanowisko sagdéw administracyjnych przeczy istocie postanowien wydawanych
w trybie art. 160 PPSA. Zgodnie z art. 165 PPSA postanowienia, niekonczace
postepowania w sprawie mogg by¢ uchylane i zmieniane wskutek okolicznosci
sprawy. Nalezy przyjaé, ze wydanie postanowienia zawsze jest obligatoryjne,
jesli sad opowiada si¢ za danym rozwiazaniem, istotnym dla strony z uwagi na
jej sytuacje prawna pod wzgledem formalnym. Oznacza to, ze sad nie powinien
definiowa¢ charakteru wystosowanego pisma jedynie w kontekscie jego na-
zwy. Pismo, ktore sad kieruje do strony nalezy kwalifikowa¢ w odniesieniu do
tego, czy rozstrzyga sprawe co do istoty, czy stanowi o kwestiach formalnych.
Jesli pismo nie spelnia tych kryteriow, trzeba je okresla¢ jako nie zawierajace
oceny sytuacji prawnej podatnika i nie rozstrzygajace sprawy. Przykladowo,
jesli sad (z wniosku pelnomocnika) poinformuje strone o tym, ze nie wydano
zarzadzenia o terminie rozprawy, to takiego pisma nie mozna uzna¢ za posta-
nowienie lub wyrok. Dlatego tez wezwanie do usuniecia brakéw formalnych
przez strong w postaci obowigzku uiszczenia wpisu sagdowego, chodz nie jest
postanowieniem, to zawiera jednak pewne jego elementy. Podatnik uzyskuje
wiadomo$¢ o obowigzkach o charakterze formalnym. Sad rozstrzygnat, ktéry
z rodzajow wpisow sadowych jest wlasciwy. Oznacza to, ze od przedmiotowego
wezwania strona ma prawo wnie$¢ zazalenie. Trafno$¢ powyzszych tez moze
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uzasadnia¢ takze fakt, ze postanowienie jest wydane przez sad w przypadku
zwrotu wpisu (art. 232 § 2 PPSA). Mimo ze zwrot ten przysluguje zazwyczaj,
gdy sad umarza postepowanie, to nalezy przyzna¢, ze kwestie kosztow poste-
powania bezsprzecznie nalezg do istotnych aspektéw procedury przed sadem
administracyjnym i powinny by¢ rozstrzygane w formie postanowienia.

Warto przy tym rozwazy¢, czy strona ma prawo do zlozenia wniosku
o zwolnienie z kosztéw sadowych (prawo pomocy), gdy doreczono jej wezwanie
do wniesienia wpisu stosunkowego (podczas gdy wniosta wpis staty). Zgodnie
z art. 243 i 246 PPSA prawo pomocy moze by¢ przyznane z wniosku skiero-
wanego na kazdym etapie toczgcego si¢ postepowania (takze przed jego wsz-
czeciem) osobie, ktéra wykaze, Ze nie jest w stanie w stopniu catkowitym lub
cze$ciowym ponies¢ kosztow postepowania. Wnioskodawca musi spetni¢ kry-
terium formalne w postaci sporzadzenia wniosku na urzedowym formularzu
(Rozporzadzenie prawa pomocy z 16.12.2003 r.). W swietle art. 257 PPSA, sad
nie moze przyznac stronie prawa pomocy, gdy wnioskodawca nie dopetnit tego
warunku formalnego. Nalezy jednak przyznac¢, ze nie ma przeszkod prawnych
ku temu, aby podatnik na wezwanie sadu o uiszczenie wpisu wystosowal pismo
wraz z zalgczonym formularzem o przyznanie zwolnienia z kosztéw postepo-
wania (w tym takze wpisu). Jednoczesnie nalezy opowiedzie¢ si¢ za potrzeba
wprowadzenia do ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi przepisu wyraznie stanowigcego o prawie podatnika do zlozenia wniosku
o przyznanie prawa pomocy, takze w chwili wezwania przez sad do usuniecia
braku formalnego w postaci uregulowania wpisu sadowego.

Podsumowanie

Uiszczenie wpisu sagdowego jest jedna z nielicznych czynnoséci w procedurze
przed sagdem administracyjnym, ktérg podatnik (strona) powinien dokonac
osobiscie. Pelnomocnik reprezentujacy podatnika w postepowaniu udziela
mu jedynie niezbednej porady prawnej w zakresie wlasciwej kwoty i rachunku
bankowego sadu, ktory jest odbiorca wpisu. Strona musi jednak podja¢ decyzje
co do tego, w jakim zakresie akt administracyjny bedzie zaskarzony (w catosci
lub czgsci). Od tego bowiem zalezy, czy w sprawie wymagane bedzie wnie-
sienie wpisu statego lub stosunkowego (od wartosci przedmiotu sporu). Jesli
sprawa dotyczy naleznosci pienieznych, ale podatnik wyraza wolg skarzenia
innych elementéw aktu administracyjnego, ktére nie majg powigzania z tymi
nalezno$ciami, to wlasciwe bedzie wystapienie wpisu stalego. Mozna postuzy¢
sie uproszczeniem, ze w stosunku do postepowan, ktérych skutkiem nie be-
dzie zaplata lub zwrot podatnikowi uiszczonego podatku wlasciwe sg przepisy
o wpisie stalym.

Jako wniosek de lege lata nalezy przyznac, ze sady administracyjne w sposob
wywazony orzekaja o potrzebie wnoszenia wpiséw stosunkéw w sprawach, gdy
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watpliwosci moze wzbudzac fakt wystapienia konkretnego rodzaju wpisu. Majac
swiadomos¢ tego, ze podatnik ponosi duzy ci¢zar kosztéw sadowych w sytuacji
uznania decyzji podatkowej jako bezposrednio dotyczacej naleznosci pieniez-
nej, sugerowanie wystapienia wpisu statego jest spotecznie uzasadnione. Celem
postepowania sgdowoadministracyjnego jest umozliwienie podatnikowi (lub re-
prezentujacego go pelnomocnikowi) sposobu wyktadni przepiséw podatkowych
dokonywanej przez strone. Nalezy postawic teze, Ze sad nie powinien zajmowac
si¢ badaniem tego, czy w danym wypadku wpis sagdowy uiszczany przez skarza-
cego bedzie réwny wydatkom ponoszonym przez Skarb Panstwa na organizacje
procesu. Zadaniem przedstawicieli judykatury jest weryfikacja legalnosci wnie-
sienia danego rodzaju wpisu sagdowego w kontekscie wymogdéw ustawowych.
Obowiazek uzasadnienia kwalifikacji przez sad rodzaju wpisu w danej spra-
wie lezy po stronie sadu, ktéry wzywa do uiszczenia tejze kwoty. W kontekscie
przedstawionych tez wydaje si¢ w pelni uprawnione postulowane wprowadzenia
regulacji ustawowych uwidaczniajgcych przedstawicielom judykatury prawo do
zlozenia wniosku o przyznanie prawa pomocy takze jako odpowiedzi podatnika
na wezwanie przez sad od uiszczenia danego wpisu sadowego.
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Court Fee in Tax Cases before the Administrative
Courts

Summary

Each pleading initiating proceedings before the administrative court is
subject to court fee. The party in litigation, which wants to assert their rights in
the field of tax liabilities judicially, must face the obligation to incur the burden
of court fee paid on the bank account of the court, to which the pleading
is brought. In this case, court fee may depend on the value of the object of
litigation (proportional fee) or the relevant for a given subject matter (fixed
fee). Doubts on the side of taxpayer (as well as professional proxies) may be
aroused by the fact of lack of precise regulations when there should be applied
the relevant type of court fee as unjustified application of the proportional fee
may mean the necessity to incur heavy financial burden by the taxpayer who
wants to shrug an administrative act. However, the lack of payment of the fee in
the proper amount results in inability to take actions by the court. In his article,
the author applied the analytical, comparative research method. In result of the
carried out surveys, it was assumed that the proportional fee is proper in case
of the matters in which the body determines the value of tax liability to be paid
by the taxpayer. The same type of fee will be proper in case of procedures where
the taxpayer pursues reimbursement from the body of the specific amount
due. As the postulate de lege ferenda there is considered the need to amend the
legislation towards introduction of the statutory right to refer the application
to grant remission of the court fee also in the situation of summons to pay that
fee. The article is of the research nature.

Key words: court fee, court and administrative procedure, Supreme Ad-
ministrative Court, taxpayer.
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