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Rewitalizacja jako forma wsparcia rozwoju
spotecznosci lokalnej
(na przyktadzie gminy Dobromierz)

Wprowadzenie

Poszukiwanie réznych form wsparcia rozwoju spotecznosci lokalnych sta-
nowi w Unii Europejskiej jeden z najistotniejszych celow polityki regionalnej.
Realizuje si¢ go nie tylko w ramach tworzenia nowoczesnej cywilizacji na Kon-
tynencie, ale rowniez jako:

— odpowiedZz na potrzebe systematycznego podnoszenia poziomu zycia
mieszkancow Europy, co jest jednym z podstawowych celéw procesu in-
tegracji europejskiej;

— konieczno$¢ realizacji strategii rozwoju zréwnowazonego i trwatego, co
ma by¢ wiodacym sposobem funkcjonowania Unii Europejskiej;

— kreacje demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego 1 wysokiego po-
ziomu partycypacji obywatelskiej, co jest istotng cecha cywilizacji $rod-
ziemnomorskiej (euro-amerykanskiej);

— ograniczenie zbyt duzych dysproporcji pomigdzy zdegradowang i niezde-
gradowang przestrzenig ekonomiczng oraz zyciowa, co jest warunkiem
stabilnos$ci spotecznej we wspolczesnym Swiecie;

— aktywizacje lokalnych spotecznosci i mieszkancow w formie dziatan pod-
noszacych poziom ich funkcjonowania, co stanowi istot¢ upodmiotowie-
nia mieszkancow wszystkich panstw europejskich.

Jedna z bardziej popularnych form takiego wsparcia jest rewitalizacja prze-
strzeni  spoleczno-ekonomicznej. Dotyczy ona obszaréw zdegradowanych,
o bardzo obnizonych funkcjach bytowych, gospodarczych, rekreacyjnych czy
estetycznych. Budzi szczegdlne zainteresowanie, poniewaz taczy si¢ z unijnym
wsparciem finansowym, a jednoczesnie wywotuje wiele nieporozumien.
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Celem ponizszego opracowania jest prezentacja i dyskusja nad istotg tej for-
my wsparcia rozwoju spotecznosci lokalnych oraz jej wiodacych interpretacii.
Badanie opierato si¢ na doswiadczeniach wielu gmin Dolnego Slaska, ale jako
case study wykorzystano przypadek gminy Dobromierz.

W badaniu wykorzystano metode desktop research oraz analize dotychcza-
sowych doswiadczen gmin dolnoslaskich w zakresie programow rewitalizacji.
Dokonano réwniez przegladu lokalnych programoéw rewitalizacji dostepnych
w gminach oraz krytycznego poréwnania opracowan poswieconych problemom
rewitalizacji'.

Pojecie i istota oraz cele rewitalizacji

Pojecie ,,rewitalizacja” pochodzi od lacinskiego okre$lenia re+vita, oznacza-
jacego przywrocenia do zycia, ozywienie. W popularnym obecnie jezyku mig-
dzynarodowym, czyli jezyku angielskim, istnieja trzy rownorzedne okreslenia
rewitalizacji — revitalization, urban renewal i urban redevelopment. Blizsza ich
analiza semantyczna pozwala potraktowac pierwsze — revitalization — jako szer-
sze, dotyczace nie tylko przestrzeni miejskiej. Urban redevelopment mozna thu-
maczy¢ jako ponowny rozwoj, zas urban renewal jako odnowienie miasta.

Najpopularniejsza obecnie encyklopedia elektroniczna — Wikipedia — uznaje
rewitalizacje jako ,,zespot dziatan urbanistycznych i planistycznych, koordyno-
wanych przez lokalng administracj¢ samorzadowa, ktorych celem jest spotecz-
ne, architektoniczne, planistyczne i ekonomiczne korzystne przeksztatcenie wy-
odrebnionego obszaru gminy begdacego w stanie kryzysu wynikajacego z czyn-
nikow ekonomicznych 1 spotecznych” [https://pl.wikipedia.org/wiki/Rewitali-
zacja, stan z dnia 26.10.2017]. Inaczej méwiac, ,,rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spo-
tecznosci, przestrzeni 1 gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone
przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitaliza-
cji” [https://pl.wikipedia.org/wiki/Rewitalizacja, stan z dnia 26.10.2017].

W praktyce spoteczno-gospodarczej wykorzystuje si¢ chetnie prawne okre-
Slenie, ze dzialaniom rewitalizacyjnym moze zosta¢ poddany obszar gminy
znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu nadmiernej koncentracji ne-
gatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, prze-
stepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego), a takze

''W 1995 r. podjeto rewitalizacje zabytkowego zespotu miejskiego w Krakowie, za$ od roku 2004
trwat proces rewitalizacji Wyspy Miyniskiej w Bydgoszczy. Dokonano rowniez udanej rewitali-
zacji Starego Miasta w Dzierzoniowie. Tego typu doswiadczen jest znacznie wigce;.
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niedostatecznego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym
jej mieszkancow oraz wystepowania roznych negatywnych zjawisk w sferze
gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej
[Ustawa o rewitalizacji, 2015].

K. Skalski uznaje rewitalizacj¢ za ,,... kompleksowy program remontdw, mo-
dernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkow na wy-
branym obszarze, najczesciej dawnej dzielnicy miasta, w powigzaniu z rozwojem
gospodarczym i spotecznym. Rewitalizacja to potgczenie dziatan technicznych
— jak np. remonty — z programami ozywienia gospodarczego i1 dziataniem na
rzecz rozwigzania problemow spotecznych, wystepujacych na tych obszarach:
bezrobocie, przestgpczos¢, brak rownowagi demograficznej” [O budowie...,
2010, s. 10]. To ciekawe ujecie, ale nie wyczerpuje wszystkich mozliwych spo-
sobow pojmowania form rewitalizacji funkcjonalnej, rozumianej dynamicznie.
Za rewitalizacj¢ uzna¢ mozna rowniez okreslenie nowych funkcji dla obszarow,
ktore utracity poprzednie tego typu znaczenie oraz zmiang ich dotychczasowych
funkcji, a takze wypracowanie zupelnie nowej przestrzeni spoteczno-ekono-
micznej (schemat 1).

Schem. 1
Kierunkowe sposoby realizacji rewitalizacji funkcjonalnej

Zupelne, wielofunkcyjne ozywienie
przestrzeni zdegradowanej

Okreslenie nowych funkcji

Realizacja nowej pr zestrzent REWITALIZACTA < W miejsce utraconych
spoleczno-ekonomicznej

poprzednich funkeji
N

Zmiana dotychczasowych
funkcji na nowe

Zrédta: opracowanie wlasne.

Mozna wyrdzni¢ co najmniej cztery kierunkowe sposoby realizacji rewitali-
zacji funkcjonalne;j:

— pierwszy polega na petnym, wielofunkcyjnym ozywieniu przestrzeni geo-
graficznej 1 spoteczno-ekonomicznej, ktora ulegta degradacji,

— drugi obejmuje okreslenie nowych funkcji w miejsce utraconych poprzed-
nich, czesto o uzupetniajacym charakterze;

— trzeci to zmiana dotychczasowych funkcji, ktére ulegly ostabieniu lub li-
kwidacji, np. na skutek przemian naukowo-technicznych, spotecznych czy
kulturowych (cywilizacyjnych), 1 zastapieniu ich nowymi;
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— czwarty obejmuje realizacje zupetnie nowej przestrzeni spoteczno-ekono-
micznej w celu przysztego jej rozwoju.

Schem. 2
Etapy ewolucji wspétczesnych form rewitalizacji

Rewitalizacja cywilizacyjna (baza przysztego rozwoju) pro futuro
A

Wielowymiarowa rewitalizacja funkcjonalna obszaréw zdegradowanych

A

Rewitalizacja w celu podniesienia jakosci zycia i ograniczenia form wykluczenia spolecznego
A
Rewitalizacja ochronna dla dziedzictwa kulturowego na obszarach zdegradowanych
N

Rewitalizacja ekonomiczno-dochodowa infrastruktury miejskiej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Pierwsze pomysly rewitalizacyjne powstaty w Stanach Zjednoczonych w po-
towie XX stulecia [Frank, 2002]. Byly to formy partnerstwa (wspotpracy) pu-
bliczno-prywatnego, ktorego celem byto ozywienie ekonomiczne, w tym gene-
rowanie wigkszych dochodow z danej przestrzeni miejskiej. Taka rewitalizacja
nie byta realizowana w przestrzeni wiejskiej. Od lat siedemdziesigtych ubiegle-
go wieku w zakres rewitalizacji wlaczano dziatania chronigce obiekty dziedzic-
twa kulturowego. Dopiero kilkanascie lat pézniej pojawily si¢ w programach
rewitalizacyjnych cele i zadania zwigzane z podniesieniem jakos$ci zycia oraz
ograniczania réznych form wykluczenia spotecznego. Byt to efekt powaznych
skutkow kryzyséw gospodarczych, a w niektorych przypadkach zatamania sie
lokalnych monokultur ekonomicznych lub struktur spotecznych. Od lat osiem-
dziesigtych XX stulecia na rewitalizacj¢ zaczeto patrze¢ w kompleksowy, wie-
lowymiarowy sposob, podejmujac dziatania, ktore miaty przywrdci¢ znaczenie
nie tylko jednej, ale wszystkich lub przynajmniej wigkszosci dotychczasowych
funkcji na danym obszarze. Dodatkowo tego typu koncepcj¢ mozna byto rozbu-
dowac o elementy oparte na strategii zrOwnowazonego 1 trwatego rozwoju oraz
tworzy¢ podstawe pod nowa forme spoteczenstwa i gospodarki — spoleczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Rozszerzyt si¢ wachlarz celow
rewitalizacji. Do istotnych tego typu celow zalicza sie:

— poprawe jakosci zycia mieszkancow terenow rewitalizowanych;

— ograniczanie form wykluczenia spotecznego wérdd mieszkancow;

— reintegracj¢ stabszych grup spotecznych na rynku pracy i w aktywnosci

gospodarczej;
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— rozwoj kulturowy grup stabszych spotecznie;

— wzrost dochodéw, konsumpcji i dobrobytu mieszkancow;

— rozwoj funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych i turystycznych terenéw re-
witalizowanych;

— podniesienie ich waloréw estetycznych.

W polskiej praktyce spoteczno-gospodarczej pojecie rewitalizacji btednie
faczy si¢ z remontami, modernizacjami czy adaptacjami budynkow i innych
obiektow. W jezyku potocznym uzywa si¢ takze zamiennie poj¢é: remont, re-
waloryzacja, konserwacja, restauracja czy rekultywacja. Sg to przedsigwzigcia,
ktore moga by¢ czesécia sktadowa rewitalizacji, ale jej w zadnym przypadku nie
zastepujg. Rewitalizacja obejmuje wigksza przestrzen niz pojedyncze obiekty
1 ma wieloplaszczyznowy charakter, jak rowniez znacznie bogatszy wachlarz
kierunkow 1 sposobow realizacji. Niepoprawne rozumienie istoty rewitalizacji
prowadzi do wielu praktycznych nieporozumien. Gminne samorzady terytorial-
ne oczekuja bowiem w jej ramach wsparcia finansowego dla przedsiewzie¢ re-
montowych, bez ozywienia lokalnych funkcji. W tym zakresie przedstawiane
projekty czesto nie zawierajg powazniejszych pomystow.

Idea wielofunkcyjnej, pro futuro rewitalizacji nie jest zbyt powszechna oraz
nie jest dobrze pojmowana na poziomie spotecznosci lokalnych oraz samorza-
dow gminnych w naszym kraju. Jest to skutek wieloletniego braku rzeczywi-
stych tradycji samorzadowych w Polsce, swiadomo$ci mozliwosci ksztatto-
wania wlasnego otoczenia oraz odpowiedniej wiedzy, wyobrazni i motywacji.
Budowanie podstaw samorzadnosci terytorialnej na poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych XX w. takze nie sprzyjato tworzeniu ,,matych ojczyzn”. Kolejne lata
przyniosty doskonalenie funkcjonowania administracji samorzadowej, ale nie
poglebialy relacji pomiedzy mieszkancami a przestrzenia, w ktorej zyja. Do-
piero w ostatnim okresie pojawily si¢ elementy glebszej Swiadomosci w tym
zakresie, czemu nie sprzyja jednak nadmierne upolitycznienie aktywnosci lo-
kalnej i samorzadowe;j.

Kierunki i sposoby realizacji dziatan rewitalizacyjnych
Szerokie, kompleksowe pojmowanie rewitalizacji ma wpltyw na kierunki

1 sposoby jej realizacji (wdrazania). Obejmuja one m.in. (schemat 3):

1) dziatania techniczno-remontowe, architektoniczne i infrastrukturalne, czesto
o typowo odtworzeniowym charakterze;

2) rézne formy ochrony obiektow materialnego i niematerialnego dziedzictwa
kulturowego;
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3)

4)

5)

6)

7)

bardzo istotne ré6znorodne przedsiewziecia majace prowadzi¢ do aktywizacji
ekonomicznej ludnosci, w tym wzmacniania przedsigbiorczos$ci oraz reinte-
gracji lokalnych rynkow;

ograniczanie lub calkowita likwidacje (jezeli jest to mozliwe) réznych
probleméw spotecznych wystepujacych wsrod mieszkancow obszaréw
zdegradowanych, a przede wszystkim réznych form wykluczenia spo-
tecznego;

dziatania majgce doprowadzi¢ do uporzadkowania, odnowienia i ponow-
nego zagospodarowania przestrzeni geograficznej oraz spoteczno-ekono-
micznej;

rozw0j roznych form partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie realiza-
cji wspolnych przedsigwzie¢ inwestycyjno-wykonawczych oraz poglebianie
wspoldziatania pomigdzy administracjg samorzadowa a obywatelami i gru-
pami spotecznymi;

przedsiewziecia, programy i strategie prowadzace do wzrostu partycypacji
obywatelskiej, szczegdlnie wsrod mieszkancow obszarow zdegradowanych,
poddawanych rewitalizacji;

8) przedsigwzigcia kulturalne, turystyczne i rekreacyjno-wypoczynkowe wply-
wajace na wzrost jako$ci zycia mieszkancow.
Schem. 3
Wiodace kierunki realizacji wspoétczesnej rewitalizacji
Przedsigwziecia kulturalne, Dzialania techniczno- ,Od}r ona obiektow
turystyczne i rekreacyjno- -remontowe, architekto- dziedzictwa 1_<ullturowego
-wypoczynkowe niczne i infrastrukturalne _~ materiainego
i niematerialnego

obywatelskiej mieszkancow

Ozywienie gospodarcze
(aktywizacja gospodarcza
ludnosci) i reintegracja

Rewitalizacja
— kierunki i formy
realizacii

Wzrost partycypacji

rynkow
Partnerstwo Zagospodarowanie Ograniczenie i/lub likwida-
publiczno-prywatne przestrzeni spoteczno- cja problemow spolecznych,
i administracyjno-spoleczne -gospodarczej w tym wykluczenia

Zrédto: opracowanie wlasne.



REWITALIZACJA JAKO FORMA WSPARCIA ROZWOJU SPOXECZNOSCI...

Rewitalizacja odbywa si¢ w warunkach okreslonych regulacjami prawno-in-
stytucjonalnymi, a zwtaszcza ustawg o rewitalizacji. Ustawa ta pozwala na ist-
nienie zarowno lokalnych programow rewitalizacji, jak i gminnych programow
rewitalizacji (do 31 grudnia 2023 r.). P6zniej beda mogty istnie¢ tylko gminne
programy rewitalizacji. Uchwalenie gminnego programu rewitalizacji pozwala
administracji samorzadowej na okreslenie miejscowego planu rewitalizacji czy
specjalnych stref rewitalizacji.

Lokalne programy rewitalizacji powinny by¢ skorelowane z innymi doku-
mentami strategicznymi (np. strategiami rozwoju, planami zagospodarowania
przestrzennego, gminnymi programami inwestycyjnymi, lokalnymi programami
ochrony srodowiska przyrodniczego, programami pomocy spotecznej i zapobie-
gania niepozadanym zjawiskom spotecznym itp.). Ich cele nie moga rowniez ko-
lidowac¢ ze strategicznymi dokumentami regionalnymi czy krajowymi. Dotyczy
to takze wytycznych Unii Europejskiej, zasad wsparcia finansowego i unijnych
regulacji prawnych. Nalezy pamietac, ze lokalne programy rewitalizacji powin-
ny mie¢ wsparcie w corocznych budzetach gminnych (samorzadowych).

Polskie do$wiadczenia rewitalizacyjne obejmuja przede wszystkim okres
ostatnich dwudziestu pigciu lat. Rozpoczgtly si¢ one w pierwszej potowie lat
dziewigédziesigtych XX w. i koncentrowaty si¢ przede wszystkim na:

1) ozywianiu opustoszatych srodmies¢, ktore nie maja juz tak znaczacych funk-
cji handlowych 1 komunalno-bytowych, a przede wszystkim mieszkanio-
wych;

2) poprawianiu jakos$ci zycia i odtwarzaniu wi¢zi spotecznych w blokowiskach-
-sypialniach;

3) zagospodarowaniu dawnych terenow poprzemystowych i pokopalnianych,
ktore przestaty dziata¢ w wyniku zmian gospodarczych;

4) zagospodarowywaniu terenow powojskowych, zwtaszcza pozostawionych
przez wycofane oddziaty Armii Radzieckie;.

Dziatania rewitalizacyjne w Polsce przyspieszylo petne cztonkostwo
w Unii Europejskiej, a zwlaszcza Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego 2004-2006. Wsparcie finansowe rewitalizacji w wysokosci
4,3 mld zt znalazlo si¢ w pigtnastu regionalnych programach operacyjnych na
lata 2007-2013. Poszczegodlne projekty przygotowywano w oparciu o Narodo-
we Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. W 2014 r. opracowano zatoZenia
Narodowego Programu Rewitalizacji 2022.
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Program rewitalizacji gminy Dobromierz

Gmina Dobromierz posiada dokument opracowany jako lokalny program re-
witalizacji, ktory sktada si¢ z dziewieciu czesci merytorycznych [Lokalny Pro-
gram..., 2016]:

1. Rewitalizacja oraz Lokalny Program Rewitalizacji — wprowadzenie.

2. Kontekst strategiczny Lokalnego Programu Rewitalizacji — powigzanie pro-
gramu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi na poziomie kraju,
regionu i gminy.

. Charakterystyka obecnej sytuacji w gminie Dobromierz.

. Opis sytuacji na obszarach zdegradowanych oraz w ich otoczeniu.

. Wyznaczenie wizji oraz celow rewitalizacji.

. Projekty.

. Wdrazanie i ewaluacja rewitalizacji oraz sposoby komunikacji spoteczne;.

. Analiza ryzyka.

. Oceny oddzialywania na srodowisko Lokalnego Programu Rewitalizacji.

O 0 3 N LD b~ W

W czesci pierwszej przedstawiono pojecie rewitalizacji oraz programu re-
witalizacji. Zaprezentowano rowniez zasady tworzenia lokalnego programu
rewitalizacji 1 jego operatora. Omowiona zostala forma prawna takiego pro-
gramu oraz zakres i formy wspotpracy z innymi samorzadami. ,,Rewitalizacja
to wyprowadzenie ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych poprzez
dziatania cato$ciowe (powigzane wzajemnie przedsiewzigcia obejmujace tacz-
nie kwestie spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne, infrastrukturalne i srodo-
wiskowe oraz kulturowe) skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w spo-
sOb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji” [Lokalny
Program..., 2016, s. 4].

Cze$¢ druga prezentuje relacje lokalnego programu rewitalizacji z innymi
dokumentami strategicznymi 1 planistycznymi, ktére funkcjonujg na poziomie
makroekonomicznym, krajowym, mezoekonomicznym, regionalnym oraz mi-
kroekonomicznym, lokalnym.

Makroekonomiczny poziom krajowy objal m.in.: 1) Strategie Rozwoju
Kraju 2020; 2) Strategi¢ Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dy-
namiczna Polska 20207; 3) Strategi¢ Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;
4) Strategi¢ Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020; 5) Strategi¢ Bezpieczen-
stwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.; 6) Krajowa Stra-
tegie Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony. Miasta. Obszary wiejskie;
7) Koncepcj¢ Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz 8) Narodo-
wy Plan Rewitalizacji.
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Mezoekonomiczny poziom regionalny objal m.in. takie dokumenty strate-
giczne 1 planistyczne jak: 1) Umowe partnerska; 2) Strategic Rozwoju Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego 2020; 3) Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Perspektywa 2020 oraz 4) Regionalny Program
Operacyjny Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego 2014-2020.

Poziom mikroekonomiczny, lokalny objat m.in.: 1) Strategie Rozwoju Gmi-
ny Dobromierz na lata 2014-2020; 2) Program wspolpracy gminy Dobromierz
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzia-
falnos¢ pozytku publicznego na rok 2016; 3) Plan Gospodarki Niskoemisyjne;j;
4) Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w gminie Dobromierz; 5) Gminny program profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych dla gminy Dobromierz na 2016 r.

Czes¢ trzecia tego obszernego dokumentu zawiera charakterystyke obecne;j
sytuacji w gminie Dobromierz. Obejmuje ona:

— sfere zagospodarowania przestrzennego, z takimi elementami jak: poto-
zenie, struktura funkcjonalno-przestrzenna, infrastruktura komunikacyjna
oraz techniczna, obiekty i granice stref ochrony konserwatorskiej, system
i uwarunkowania przyrodnicze gminy, analiza zespotow rekreacyjno-tu-
rystycznych 1 mozliwosci rozwoju turystyki oraz sfery zagospodarowania
przestrzennego, a takze identyfikacja probleméw w sferze zagospodaro-
wania przestrzennego;,

— sfere gospodarcza, w ramach ktorej przedstawiono strukture i trendy prze-
mian dla podstawowych branz gospodarki, liczbe¢ podmiotow i gtownych
przedsigbiorcow, kierunki rozwoju gminy czy identyfikacje lokalnych pro-
blemow gospodarczych, a takze analiz¢ mozliwosci budzetowych doty-
czacych realizacji przedsigwzie¢ inwestycyjnych;

— sfere spoteczng, ktora objeta m.in.: strukture demograficzng i spoteczna,
strukture wyksztalcenia 1 stan zréznicowania dochodow gospodarstw do-
mowych, opieke spoteczng, bezrobocie, infrastrukture spoteczna, o§wiate,
kulturg, ochrong zdrowia, struktur¢ organizacji pozarzadowych, a takze
identyfikacje probleméw w sferze spoteczne;.

Czes¢ czwarta dokumentu koncentruje si¢ na opisie sytuacji obszarow zde-
gradowanych oraz ich otoczenia. Zawiera m.in. poglebiong diagnoze takich
obszarow 1 okreslenie obszaré6w wyznaczonych do rewitalizacji. Dokonano
rowniez opisu sytuacji obszarow zdegradowanych w odniesieniu do ich bez-
posredniego otoczenia, a takze wykonano analiz¢ SWOT obszaréw zdegrado-
wanych w gminie.
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W czesci piatej przedstawiono wizje i cele rewitalizacji. Cel glowny rewitali-
zacji zostat sformutowany nastepujaco: ,,Poprawa warunkow rozwoju, spojnosci
1 ozywienie obszaréw zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spotecz-
nym, kulturowym 1 gospodarczym oraz kreowanie ich pozytywnego wizerunku”
[Lokalny Program..., 2016, s. 5]. Celowi temu towarzyszy sze$¢ celow szczego-
towych, dotyczacych: 1) poprawy warunkow zamieszkania, 2) poprawy jakosci
przestrzeni publicznej, 3) wprowadzenia nowych funkcji, 4) poprawy jakosci
zycia mieszkancow, 5) ekologizacji srodowiska przyrodniczego oraz 6) kreowa-
nia pozytywnego wizerunku obszarow rewitalizacji.

Cze$¢ szosta obejmuje rodzaje, oddziatywanie i kompleksowos¢ projektow.
Dokument obejmuje projekty migkkie, infrastrukturalne, instrumentalne, praw-
no-instytucjonalne oraz komercyjne.

W czgéci siodmej dokonano prezentacji systemu wdrozenia, ewaluacji i mo-
nitorowania lokalnego programu rewitalizacji. Przedstawiono takze zatozenia
public relations przygotowane dla tego programu. Public relations programu re-
witalizacji miat za zadanie wlaczy¢ w proces realizacji jak najwieksza liczbe lo-
kalnych podmiotow, a zwtaszcza mieszkancow, organizacji spotecznych i grup
w ramach innych form aktywnosci obywatelskiej. Zadaniem PR-u jest rowniez
szeroko zakrojony proces komunikacji interpersonalne;j 1 spoteczne;j.

W czgséci 6smej dokonano krotkiej analizy ryzyka, natomiast w dziewiatej
— oceny oddziatywania lokalnego programu rewitalizacji na srodowisko. W za-
kresie analizy ryzyka uwzgledniono:

—nieuzyskanie dofinansowania ze §rodkow zewnetrznych,

— nieosiagniecie zaktadanych wskaznikow,

— nieosiagniecie porozumienia z interesariuszami,

— opoznienia z powodu przedtuzajacych sie procedur administracyjnych,

— niewywigzywanie si¢ operatora ze swoich obowigzkow,

— zmiany polityczne we wladzach gminy.

Ocena oddziatywania na lokalne $rodowisko przyrodnicze zostata ograniczo-
na do stwierdzenia jej nieobligatoryjnosci.

Caty dokument zostat przygotowany na bazie wybranych elementow, ktore
staly si¢ podstawag metodyki jego opracowania (schemat 4). Dotycza one m.in.:
1) miejsca rewitalizacji w ogdlnej wizji rozwoju gminy, 2) opisu i diagnozy
obszaréw zdegradowanych w gminie, 3) hierarchii potrzeb rewitalizacyjnych,
4) narzedzi realizacyjnych, 5) scenariuszy realizacji rewitalizacji, 6) zasad par-
tycypacji obywatelskiej i1 partnerstwa, 7) koordynacji i synchronizacji dziatan
rewitalizacyjnych.
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Schem. 4
Elementy niezbedne do tworzenia programu rewitalizacji
Koordynacja dziatan Calos’ciowyAkonte‘kst wizji Diagnoza gminnych
rewitalizacyjnych rozwoju gminy obszaréw zdegradowanych

Synchronizacja dzialan
rewitalizacyjnych

Hierarchia potrzeb

Rewitalizacja rewitalizacyjnych

v ™\

Narzedzia realizacyjne
dla rewitalizacji

Zasady partnerstwa
i partycypacji obywatelskiej

Scenariusze realizacji
rewitalizacji

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jakos¢ przygotowania tych elementéw decyduje o mozliwosciach poprawne-
go przygotowania kazdego lokalnego programu rewitalizacji.

Przyktad wstepnego projektu rewitalizacji w gminie
Dobromierz w oparciu o sie¢ przedsiewziec
turystyczno-rekreacyjnych

Ogélna charakterystyka spoteczno-ekonomiczna badanej
gminy

Gmina Dobromierz jest obszarem dziatalnosci rolniczej, potozonym peryfe-

ryjnie w powiecie swidnickim. Populacja gminy, liczaca 5,5 tys. osob, skupia
wigkszo$¢ problemow socjalnych, ktore ujawnity si¢ w czasie transformacji sys-
temowej. Spotykamy tu zatem:

— wysokie, o dlugotrwatym charakterze bezrobocie,

— dalece niedostateczny poziom przedsigbiorczosci 1 aktywnosci gospodarczej,

— zbyt wysoki poziom uzaleznienia budzetow gospodarstw domowych od
pomocy spolecznej i rzadowych czy unijnych programow wsparcia,

— zbyt wysoka redukcje pozamaterialnych potrzeb spotecznych i indywidu-
alnych,

— zaawansowany rozktad relacji spotecznych i interpersonalnych pod wply-
wem niedostatecznie uksztattowanej wspolnoty kulturowej i niskiej $wia-
domodci istnienia dziedzictwa kulturowego, a takze wspotczesnych zmian
prowadzacych do powstania spoteczenstwa informacyjnego,

— niski poziom aspiracji jednostkowych i grupowych.
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Problemy te prowadzily do ksztaltowania si¢ spoteczenstwa mato aktyw-
nego, zubozatego materialnie i kulturowo, niewykorzystujacego miejscowych
zasoboéw ekonomicznych (ludzkich, rzeczowo-infrastrukturalnych, przyrodni-
czych czy spoteczno-kulturowych).

Ogolne uzasadnienie rewitalizacji w badanej gminie

Projekt rewitalizacji gminy Dobromierz powinien zapoczatkowa¢ zmiang
sytuacji na bazie zarowno zasobow wilasnych, jak i srodkow wsparcia ze-
wnetrznego. Poniewaz gmina i jej spoteczno$¢ jest zbyt mata, aby realizowac
rewitalizacj¢ opartg na wielu rownowaznych celach, nalezy skupi¢ si¢ na wy-
branym aspekcie kreacji rzeczywistosci, ktory moze w przysztosci (w per-
spektywie 5-10 lat) wplyna¢ na wieloaspektowa zmiang sytuacji.

Najbardziej obiecujacy, w sensie mozliwosci realizacji i potencjalnych pozy-
tywnych konsekwencji, wydaje si¢ projekt tworzenia sieci dzialah opartych na
wykorzystaniu waloréw rekreacyjno-wypoczynkowych gminy i jej dziedzictwa
kulturowego (materialnego i niematerialnego).

Cele rewitalizacji gminy

Celem gltownym projektu rewitalizacji ma by¢ przygotowanie odpowied-
niej infrastruktury i bazy logistycznej dla aktywizacji gminy w zakresie tu-
rystyki, rekreacji 1 wypoczynku. Szerszymi celami tego programu s3: 1) po-
budzenie aktywnos$ci gospodarczej w gminie Dobromierz, 2) zmniejszenie
bezrobocia na terenie gminy i stworzenie nowych miejsc pracy, 3) rozwoj
infrastruktury spoteczno-ekonomicznej na terenie gminy, 4) budowanie po-
czucia lokalnej tozsamos$ci 1 wspdlnoty oraz 5) tworzenie podstaw ,,malej
ojczyzny”.

Niezbedna baza materialna i informacyjna dla dziatalnosci
turystyczno-rekreacyjno-wypoczynkowej
w gminie Dobromierz
Aby uruchomi¢ w szerszym zakresie dziatalno$¢ turystyczno-rekreacyjno-
wypoczynkowa na terenie gminy Dobromierz, potrzebna jest okreslona baza, na
ktorg sktadajg sig:
1) trasy turystyczne, rowerowe, piesze oraz dla turystow zmotoryzowanych,
2) parkingi i miejsca postojowe (odpowiednio zabezpieczone place z zaple-
czem sanitarnym),
3) miejsca na aktywny wypoczynek (gry, zabawy, grillowanie z zapleczem sa-
nitarnym),
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4) miejsca na nocleg biwakowy (namioty, samochody z przyczepami carava-

ningowymi z zapleczem sanitarnym),

5) punkty handlowe zaopatrzenia w zywno$¢ (kioski, sklepy itp.),

6) punkty oferujace produkty garmazeryjne i ciepte jedzenie (np. pierogi, zupy,

bigos, a nawet hot dogi czy hamburgery),

7) punkty informacyjne stuzace informacjami o atrakcjach turystycznych i im-

prezach oraz dysponujace odpowiednimi materiatami promocyjnymi,

8) centrum informacyjne i osoby koordynujace poszczegdlne przedsigwziecia

(np. przewodnicy 1 organizatorzy imprez),

9) punkty pomocy medycznej (dyzury medyczne, dostgpne punkty apteczne),
10) stacje benzynowe i zaktady oferujace pomoc techniczng dla samochoddow,
11) miejsca kwaterunku sezonowego (szkoly, budynek w rynku, kwatery prywatne),
12) miejsca organizacji pojedynczych imprez lokalnych przez wtadze gminne

i stowarzyszenia.

Cze$¢ powyzszej infrastruktury juz istnieje, cz¢S¢ wymaga organizacji z wy-
korzystaniem istniejacych zasobow, za$§ cze$¢ musi zosta¢ stworzona (zbudo-
wana, wyremontowana itp.). Niektore elementy maja charakter organizacyjny
1 wymagaja wlaczenia firm prywatnych, osob, grup nieformalnych i innych in-
stytucji pozarzadowych — fundacji, stowarzyszen. Czgs¢ przedsigwzie¢ pozo-
stanie w gestii organizacyjnej Urzedu Gminy w Dobromierzu oraz podlegtych
mu instytucji (Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminny O$rodek Kultury,
szkoly podstawowe).

Siec przedsiewziec rewitalizacyjnych dla gminy Dobromierz

Sie¢ przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych powinna by¢ dostosowana do potrzeb
w zakresie podniesienia aktywnosci turystyczno-rekreacyjno-wypoczynkowe;j
na terenie gminy Dobromierz. Powinna ona obja¢ kilka zasadniczych elemen-
tow (schemat 5), takich jak: trasy turystyczne i zwigzana z nimi baza parkingowa
(parkingi samochodowe i rowerowe), baza rekreacyjno-wypoczynkowa (place)
i noclegowa (biwaki, state miejsca noclegowe), system wsparcia logistycznego
i promocja, baza konsumpcyjna (sklepy, kioski, bary) i wsparcia uzupetiajace-
go (medycznego, technicznego, przewodnicy 1 organizatorzy) oraz baza imprez
1 centra informacyjne. Aktywno$¢ ta bedzie miata przede wszystkim charakter
weekendowy.
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Schem. 5
Siec¢ rewitalizacji gminy Dobromierz na bazie przedsiewzieé turystyczno-rekreacyjno-

-wypoczynkowych

Trasy
turystyczne

i baza
parkingowa

Baza
rekreacyjno-
wypoczynkowa
i noclegowa

Baza
imprezowa
i centra
informacyjne

Baza System
konsumpcyjna wsparcia
iwsparcia logistycznego
uzupelniajacego ipromocja

Zrédto: opracowanie wlasne.

1)

2)

3)

Przedsigwzigcia rewitalizacyjne beda obejmowaé m.in.:

wytyczenie na terenie gminy Dobromierz szlakow turystycznych przezna-
czonych dla turystoéw pieszych (odpowiednia dhugos¢, oznaczenia, miejsca
zwiedzania i wypoczynku), polaczone z mozliwoscig dotarcia do gminy i wy-
jazdu do najblizszych wigkszych miejscowosci, a w przypadku grup zorgani-
zowanych do kazdego pozadanego miejsca docelowego; zadanie to powinien
realizowa¢ odpowiedni zespot powotany przez wojta gminy Dobromierz,
ktory powinien okresli¢ rowniez niezbgdne potrzeby inwestycyjne;
wytyczenie na terenie gminy Dobromierz szlakow dla turystow rowerowych,
z infrastrukturg odpowiednig do odpoczynku i stanowiskami umozliwiajacy-
mi bezpieczne pozostawienie rowerow, zakonczonych w miejscowosciach,
gdzie mozliwy jest dojazd do wigkszych osrodkow w okolicy; zadanie to po-
winien realizowa¢ odpowiedni zespot powotany przez wojta gminy Dobro-
mierz, ktory powinien okresli¢ rowniez niezbedne potrzeby inwestycyjne;
wytyczenie szlakow dla turystow zmotoryzowanych lub intermodalnych
(samochodowo-rowerowych, samochodowo-pieszych) z bezpiecznymi par-
kingami startowo-docelowymi; zadanie to powinien realizowa¢ odpowiedni
zespot powolany przez wojta gminy Dobromierz, ktory powinien okresli¢
réwniez niezbedne potrzeby inwestycyjne;



REWITALIZACJA JAKO FORMA WSPARCIA ROZWOJU SPOXECZNOSCI...

4) przygotowanie w poszczegolnych miejscowosciach miejsc na aktywny wy-
poczynek z zapleczem sanitarnym; mozna w tym celu wykorzystaé istnie-
jace place zabaw dla dzieci, boiska wiejskie 1 szkolne, istniejaca strzelnice
oraz zespot basenow; zadanie to powinien realizowa¢ odpowiedni zespot
powotany przez wojta gminy Dobromierz, ktory powinien okresli¢ roéwniez
niezbgdne potrzeby inwestycyjne;

5) przygotowanie od 1 do 3 miejsc biwakowych, z zapleczem, najlepiej na te-
renie Dobromierza, Roztoki i Klaczyny; zadanie powinien wykona¢ Urzad
Gminy Dobromierz;

6) dokonanie analizy potrzeb w zakresie weekendowych punktow handlo-
wych umozliwiajacych zaopatrzenie w zywnosc¢; punkty takie, prowadzone
przez sektor prywatny lub spotdzielnie, powinny dziata¢ w kazdy weekend,
w kazdej miejscowosci; moga mie¢ forme niewielkich sklepéw lub kio-
skow; zadanie to powinien realizowa¢ odpowiedni zespot powotany przez
wojta gminy Dobromierz, a konkretne przedsigwzigcia powinien koordyno-
wac odpowiedni petnomocnik wojta gminy Dobromierz;

7) dokonanie analizy potrzeb i przygotowanie odpowiednich zachet (wspar-
cia) do uruchomienia punkow oferujacych produkty garmazeryjne i cieple
jedzenie we wszystkich wigkszych miejscowosciach gminy; zadanie to
powinien realizowa¢ odpowiedni zespol powotany przez wojta gminy Do-
bromierz, a konkretne przedsigwzigcia powinien koordynowa¢ odpowiedni
petnomocnik wojta gminy Dobromierz;

8) przygotowanie gminnych punktow informacyjnych w gléwnych miejscowo-
sciach oraz Centrum Informacjii Promocji przy Urzedzie Gminy Dobromierz;
zadania i zakres obowigzkoéw powinien okresli¢ wojt gminy Dobromierz;

9) przygotowanie weekendowych punktow pomocy medycznej; wykonanie
zadania moze polega¢ na podpisaniu odpowiedniej umowy z lekarzami
1 Narodowym Funduszem Zdrowia;

10) przygotowanie ptatnych noclegéw o sezonowym (np. w szkotach dla or-
ganizacji ,,zielonych szkot”) i trwalym charakterze (np. budynek n rynku),
jako dziatalno$¢ gospodarcza gminy lub dziatalno$¢ agencyjna; zadanie to
powinien realizowa¢ odpowiedni zespol powotany przez wojta gminy Do-
bromierz, a konkretne przedsigwzigcia powinien koordynowa¢ odpowiedni
petnomocnik wojta gminy Dobromierz;

11) przygotowanie planu publicznych imprez organizowanych przez Urzad
Gminy Dobromierz oraz podleglte mu instytucje w formie gminnego ka-
lendarium, z uwzglgdnieniem akcji promocyjnych w okolicznych miastach
1 gminach;
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12) zebranie propozycji lokalnych imprez organizowanych z inicjatywy spo-
tecznej (np. Swicto Pieroga).

Tab. 1
Ocena niezbednych przedsiewziec rewitalizacyjnych w gminie Dobromierz
Przedsiewziecie Znaczenie Wykonawca- Skutld
Qwzie -koordynator dla rewitalizacji
Szlaki turystyczne Stworzenie infrastruktury Zespol pOV\,IF”a v Po<.istf;1wa“
przez wojta rewitalizacji
Miejsca parkingowe Stworzenie infrastruktury Zespol pOV\,IF)*any Poéstéwa"
przez wojta rewitalizacji

Sie¢ potaczen
komunikacyjnych

Logistyka

Petnomocnik wojta

Uruchomienie
rewitalizacji

Place wypoczynkowe | Infrastruktura funkcjonalna Zespol pow9lany Funkq‘on‘owaple
przez wojta rewitalizacji

L . ) Zespot powotany Funkcjonowanie
Miejsca biwakowe Infrastruktura funkcjonalna .. o
przez wojta rewitalizacji

Funkcjonowanie

Punkty handlowe Infrastruktura funkcjonalna | Petnomocnik wojta A
rewitalizacji

Wyzywienie Infrastruktura funkcjonalna | Petnomocnik wéjta Funkq.on.owaple
rewitalizacji

Punkty informacyjne | Infrastruktura funkcjonalna Urzad Gminy Funkq.on.owaple
rewitalizacji

Pomoc medyczna Infrastruktura funkcjonalna Wybrany podmiot Funkq.on.owaple
prywatny rewitalizacji

Miejsca noclegowe Infrastruktura funkcjonalna Urzad Gminy Funkq.on.owaple
w budynkach - sektor prywatny rewitalizacji

Program imprez

Funkcjonowanie

. Logistyka Petnomocnik wojta AR
gminnych rewitalizacji
- Podmioty . .
Inicjatywy spoteczne ) Funkcjonowanie
i prywatne Logistyka spoleczne rewitalizacji
pry lub indywidualne )
Wydawnictwa ) Petnomocnik wéjta Funkcjonowanie
. Logistyka A
i informatory - sektor prywatny rewitalizacji
Obstuga ruchu ) Petnomocnik wéjta Funkcjonowanie
Logistyka A
turystycznego - sektor prywatny rewitalizacji

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Na bazie powyzszej sieci mozna bedzie zidentyfikowaé przedsiewziecia, kto-
rych gmina nie jest w stanie zrealizowa¢ z wlasnych §rodkéw. W tym zakresie
moze wystapi¢ o wsparcie finansowe do Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskie-
go, okreslajac precyzyjnie wielko$¢ potrzebnych srodkoéw oraz ich znaczenie dla
programu rewitalizacji opartego na przedsigwzigciach turystyczno-rekreacyjno-
-wypoczynkowych.

Po wyznaczeniu wiodacych elementow (szlaki turystyczne, formy odpoczyn-
ku i rekreacji oraz realizowane imprezy) mozna bedzie szczegétowo i precy-
zyjnie okresli¢ potrzeby rewitalizacyjne na terenie gminy. Elementy wiodace
(wraz z istniejagcymi mozliwos$ciami i potrzebami gminy) powinny by¢ kolej-
nym, niezwykle waznym elementem przygotowania szczegdtowego projektu
rewitalizacyjnego. Nalezy go wykona¢ w najblizszym czasie. Powinien by¢ to
efekt pracy mniejszego zespotu roboczego (4-5 o0sob), wyltonionego z zespotu
rewitalizacyjnego, poprzedzonej odpowiednimi konsultacjami z calym zespo-
tem oraz otoczeniem spotecznym.

Zakonczenie

Rewitalizacja daje szanse rzeczywistego wsparcia lokalnego rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego, oczywiscie jesli jest odpowiednio skorelowana z do-
kumentami strategicznymi dotyczacymi innych kwestii istotnych dla gminy.
Tworzy duze mozliwosci w zakresie aktywizacji terenow zdegradowanych, pod
warunkiem jej wlasciwego rozumienia i realizacji. Nie jest to zatem dziatalnos$¢
remontowo-modernizacyjna, ktéra nie tworzy wiasciwych podstaw do dalszego
funkcjonowania przestrzeni spoleczno-ekonomicznej. Powinna by¢ natomiast
traktowana jako sposob na ozywienie okreslonych funkcji i form aktywnosci
cztowieka w danej przestrzeni. Nalezy przy tym pamigtac, ze skuteczno$¢ dzia-
tan sktadajacych si¢ na rewitalizacj¢ jest bezposrednio skorelowana m.in. z za-
kresem wykorzystania wtasnych zasobéw ekonomicznych oraz poziomem zaan-
gazowania mieszkancow terenow zdegradowanych.

Streszczenie
Rewitalizacja jako forma wsparcia rozwoju spotecznosci
lokalnej (na przyktadzie gminy Dobromierz)

W opracowaniu przedstawiono problem rewitalizacji jako form¢ wsparcia rozwoju
spotecznosci lokalnej. Omowiono pojecie, istote 1 cele rewitalizacji, a takze kierunki
1 sposoby jej realizacji. Dokonano omoéwienia programu rewitalizacji dla gminy Dobro-
mierz. Jako case study przedstawiono przyktad wstgpnego projektu rewitalizacji w ba-
danej gminie, w oparciu o sie¢ przedsigwzig¢ turystyczno-rekreacyjnych.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, spotecznos¢ lokalna, Dobromierz. Kod JEL: H7.
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Summary
Revitalization as the form of the support of the local community

development

In the study was introduced the problem of revitalization as the form of the support
of the local community development. Notion, creature and the aims of revitalization,
and also directions and the ways of its realization talked over. The discussions of the
revitalization programme for the commune Dobromierz were executed. The example
of the preliminary project of revitalization was introduced as case study at the studied
commune, in the support about the net of touristic and recreational undertakings.

Keywords: revitalization, local community, Dobromierz.
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