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Wprowadzenie

Wroctaw, jako jedno z nielicznych polskich tzw. ,wielkich miast”, sta-
nowi przyklad bardzo stabilnej lokalnej sceny politycznej. Od 1990 r.
nie doszlo w mieécie do alternacji wladzy, cho¢ naturalnie, zmienialy sie
szyldy podmiotéw te wladze sprawujacych. Utrwalona zostala (na ile to
mozliwe w warunkach polskich) struktura lokalnego rynku wyborczego,
a sama gra wyborcza, jak stwierdziliby Butler 1 Collins byta czesto ,nudna
1 odnosilo si¢ wrazenie, ze rywalom brakuje walecznosci”!. Kadencja
samorzadowa 2006 — 2010 r. przyniosta jednak zmiane dotychczasowych
strategil lokalnych aktoréw politycznych, a w konsekwencji — zmiane
uktadu sit w Radzie Miejskiej Wroclawia 1 samorozbicie dotychczasowego
obozu rzadzacego miastem. Zblizajace sie wybory samorzadowe w 2010 r.
zapowladajg sie zatem szczegélnie interesujaco?. Pytaniem zasadniczym
jest w tym przypadku, czy zmiana strategii aktoréw politycznych okaze
sie stuszng decyzjg 1 zostanie potwierdzona zachowaniami wyborczymi
wroctawian? Zanim jednak wybory przyniosg odpowiedZ na to pytanie,
warto przyjrze¢ si¢ sytuacji na wroclawskim rynku politycznym u progu
kampanii wyborczej 1 przesledzi¢ zachodzace na niej procesy. Rozwazania

1 P Butler, N. Collins, Strategic Analysis In Political Markets, “European Journal of Marke-
ting” 1996, vol. 30 (10/11), s. 34.
2 Tekst zostal ztozony we wrze$niu 2010 r.
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na ten temat poprzedzi krétka charakterystyka dotychczasowych wzorcow
rywalizacji politycznej we Wroctawiu.

Cechy charakterystyczne rywalizacji politycznej we Wroctawiu

Wroctaw od lat uchodzi za twierdze ugrupowan centrowych 1 centropra-
wicowych o rodowodzie postsolidarno$ciowym. Partie majace taka geneze
od poczatku przeksztalcen systemowych zyskujg w mie$cie wyzszy odse-
tek gloséw niz §rednio na poziomie kraju. Centrowe 1 centroprawicowe
preferencje wroctawian uwidaczniajg sie szczegdlnie w sytuacji spadku
popularnosci (dekoniunktury) jaka okresowo spotyka partie rzgdzace (np.
formacje centro- prawicowe w 2001 r.). Z kolei lewica, zwlaszcza lewica
o rodowodzie postkomunistycznym (Sojusz Lewicy Demokratycznej
— SLD), uzyskuje w mieScie regularnie nizsze wyniki niz na poziomie
kraju (por. tabela 1).

Tabela 1. Profil polityczny Wroctawia — wybory parlamentarne 1997-2007

Blok Rok elekeii % gloséw % gloséw Stosunek
1
polityczny ! w skali kraju we Wroctawiu miasto/kraj
1997 34,05 31,76 0,93
. 2001 41,04 37,5 0,91
Blok lewicowy
2005 15,20 13,98 0.92
2007 13,15 10,3 0,78
1997 54,12 63,37 1,18
Blok 2001 38,75 54,79 1,41
prawicowy”” 2005 59,10 64,79 1,09
2007 74,92 86,38 1,15

*

W sktad bloku lewicowego wchodzg: 1997: Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD),
Unia Pracy (UP), Krajowa Partia Emerytéw 1 Rencistéw (KPEiR); 2001: koalicja SLD-UP;
2005: SLD, Socjaldemokracja Polska (SdPl); 2007 r.: koalicja Lewica 1 Demokraci
SLD+SdPI+PD+UP (LiD).

" Blok prawicowy (,postsolidarno$ciowy”) tworza: 1997: Unia Wolnoéci (UW), Akcja
Wyborcza Solidarno$é (AWS), Ruch Odbudowy Polski (ROP), Blok dla Polski; 2001:
Akcja Wyborcza Solidarno$¢ Prawicy, Platforma Obywatelska (PO), Prawo 1 Sprawiedli-

wos¢ (PiS), UW; Liga Polskich Rodzin (LPR); 2005: PO, PiS, LPR; 2007: PO, PiS, LPR.

Zrédlo: lata 1997-2001 za: D. Skrzypifski, Spofeczno-polityczna charakterystyka badanych
miast, [w:] R. Alberski, A. Antoszewski, M. Cichosz, A. Ferens, H. Lisicka,
D. Skrzypinski, R. Solarz, Wybory samorzgdowe do rad gmin w 2002 roku w woje-
wddztwie dolnoslgskim, Wroctaw 2003, s. 54. Lata 2005-2007: opracowanie wlasne
na podstawie danych PKW.
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Tendencje do wspierania ugrupowan centrowych 1 centroprawico-
wych uwidacznialy sie takze w dotychczasowych zachowaniach wybor-
czych mieszkahcéw Wroctawia w wyborach samorzgdowych do Rady
Miasta. Poczawszy od 1990 r. 1 zdecydowanej wygrane] w wyborach
miejskich Komitetu Wyborczego ,Solidarno$¢” po 2006 rok, tego typu
podmioty zdobywaly w sumie od ok. 50% do niemalze 90% popar-
cia. Uchwycenie dynamiki rywalizacji na lokalnym rynku politycznym
bedzie jednak tatwiejsze, je$li lokalne polityczne spectrum zostanie
podzielone na trzy bieguny: lewicowy, obejmujacy przede wszystkim
Sojusz Lewicy Demokratycznej, a w ostatniej elekeji takze inne pod-
mioty wspoéttworzace z nim Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica
1 Demokraci (LiD), a takze (powstate gtéwnie w wyniku fragmentary-
zacjl komitetu wyborczego Solidarno$ci) obozy: centrowy 1 prawicowy.
W centrum lokowaly sie przewaznie podmioty zwigzane z Unig Demo-
kratyczng 1 Unig Wolnos$ci oraz lokalne inicjatywy skupione wokét pre-
zydentéw Wroclawia B. Zdrojewskiego (do 2001 r.) 1 R. Dutkiewicza
(od 2002 r.). Te lokalne podmioty, ktérymi byly kolejno: Wroctaw 2000,
Wroctaw 2000 Plus 1 komitet Rafala Dutkiewicza to swoiste konglo-
meraty ludzi z réznych $rodowisk politycznych, cho¢ w duzej mierze
zasilane przez dziataczy Unii Demokratycznej, Kongresu Liberalno-
Demokratycznego, a nastepnie Unii WolnoSci, stanowigce ob6z wla-
dzy. Na prawo od centrum lokowaly sie zaréwno partie wywodzace si¢
z obozu postsolidarno$ciowego, jak 1 inne ugrupowania np. stanowigce
opozycje antysystemowg w okresie PRL: Konfederacja Polski Niepod-
leglej (KPN), Porozumienie Centrum (PC), koalicja Akcja Wyborcza
Solidarno$é (AWS) w 2002, czy Prawo 1 Sprawiedliwosé¢ (PiS) w 2006 r.
Relatywnie najwieksze wsparcie otrzymywaly zazwyczaj partie centrum,
co potwierdzato konstatacje badaczy z poczatku lat 90., 1z m.in. uniwer-
sytecki charakter miasta sprzyja uktadowi sil preferujgcych centrum3
(por. tabela nr 2).

Kolejng charakterystyczng cecha rywalizacji na poziomie wyborczym
we Wroclawiu jest wzrastajacy poziom jej upartyjnienia. Swiadcza o tym
m.in. zmieniajgce si¢ proporcje miedzy komitetami wyborczymi partii
politycznych a komitetami wyborczymi wyborcow zglaszajagcymi swoj
start w wyborach. Co wiece], coraz czescie] partie polityczne rejestrujg
komitety wyborcze pod wlasng nazwg 1 rezygnuja z tworzenia list ,kon-

3 1. Macek, Rezultat wyboréw samorzqdowych jako odzwierciedlenie politycznego zréznicowania
Wroclawia, [w:] H. Lisicka (red.), Wybory samorzgdowe 1990 roku na terenie Wroctawia,
Wroctaw 1991, s. 92.
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spiracyjnych”. O ile w 1994 r. na ogétem 34 podmioty rejestrujgce swoje
listy wyborcze jedynie 4 stanowily komitety zarejestrowane przez partie
polityczne lub ich koalicje (SLD, Unia Pracy — UP, Koalicja KPN 1 Pol-
skie Stronnictwo Ludowe — PSL), w 2006 r. proporcje byly odmienne.
Na ogétem 12 podmiotéw rywalizujgcych w wyborach do Rady Miej-
skiej, 7 to podmioty powolane przez partie lub ich koalicje 1 — co istotne
— pod ich wlasnym, partyjnym szyldem. Wsréd pozostatych znalazly sie:
1 podmiot powolany przez organizacje (Zwigzek Slowianski) 1 cztery
komitety wyborcze wyborcow, wéréd ktérych trzy to rzeczywiScie ini-
cjatywy lokalne: Motywacja Sukcesu, Mlody Wroctaw 1 komitet Rafata
Dutkiewicza*.

Tabela 2. Profil polityczny Wroctawia — wybory do Rady Miasta

Rok elekeji ]%IOk R Centrum™ I?IOk .
lewicowy centrolewica centroprawica prawicowy
1994 19,17 37,3 16,0
1998 26,66 30,3 27,8
2002 24,5 10,2 | 34,3 10,5
2006 11,9 57,61 24

* Blok lewicowy tworza w 1994 r. — 1998 SLD; w roku 2002 SLD-UP; w 2006 r. KKW
Lewica i Demokraci.

** Centrum: w 1994 r. Wroctaw 2000; w 1998 r. Wroctaw 2000+; w 2002 r. centrolewica-
Blok Frasyniuka oraz centroprawica — Komitet Rafala Dutkiewicza; w 2006 r. PO 1 Komitet
Rafata Dutkiewicza.

" Blok prawicowy: 1994r. KPN i Nasz Wroctaw (Porozumienie Centrum oraz mniejsze
partie prawicowe); w 1998 r. Akcja Wyborcza Solidarnoéé (AWS), Rodzina Polska (RP);
w 2002 r. Liga Polskich Rodzin (LPR); 2006 r. Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ (PiS)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

+  Motywacja Sukcesu” to komitet zalozony przez dzialaczy spotecznych m.in. zwigza-
nych z Radami Osiedli, organizacje i stowarzyszenia lokalne. ,Mtody Wroctaw” to ini-
cjatywa bylych dzialaczy mlodziezéwki Partii Demokratycznej, ale takze ich przyjaciol
(uczniéw, studentéw). Na scenie lokalnej powstat takze inny podmiot zarejestrowany
jako komitet wyborczy wyborcéw ,Zielony Wroctaw”, bedacy w istocie koalicjg partii
lewicowych m.in. Zielonych, Demokratycznej Unii Kobiet 1 Mlodych Socjalistéw, por.
np. R. Alberski, Struktura rywalizacji wyborczej, [w:] R. Alberski (red.), Wybory samo-
rzqdowe na Dolnym Slgsku w 2006 . Wzorce rywalizacji w lokalnych systemach politycznych,
Wroctaw 2008, s. 72.
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Upartyjnienie lokalnej sceny politycznej widoczne jest takze na pozio-
mie lokalnej legislatywy. W drugiej kadencji wroctawskiego samorzadu
(1994-1998) na ogélem 6 podmiotéw reprezentowanych w Radzie Mia-
sta, 5 bylo komitetami wyborcéw dysponujacymi w sumie 74,3% man-
datéw. Poczawszy od 1998 r. w Radzie Miasta dominujg juz partie poli-
tyczne. Szczegdlna pod tym wzgledem byla IV kadencja (2002-2006),
podczas ktorej we wroctawskiej legislatywie nie znalazl sie ani jeden
podmiot o charakterze lokalnym. Cho¢ — co warto zaznaczyé — podmiot
zarejestrowany jako komitet wyborczy wyborcow (KWW Ratfata Dutkie-
wicza) wygral rywalizacje wyborcza (por. tabela 3).

Tabela 3. Struktura Rady Miejskiej Wroctawia wedlug kategorii podmiotéw

Reprezentacja partii politycznych Reprezentacja komitetéw
11 1
P QP politycany wyborczych wyborcéw
Kadencja
Liczba % mandatéw Liczba % mandatéw
podmiotéw w Radzie Miasta podmiotéw | w Radzie Miasta
1994-1998 1 25,7 5 74,3
1998-2002 2 61,5 2 38,5
2002-2006 4 100 - -
2006-2010 3 73 1 27

Zrédlo: opracowanie whasne; por. takze: R. Alberski, Struktura rywalizacji wyborczej, [w:]
R. Alberski (red.), Wybory samorzqdowe na Dolnym Slgsku w 2006 r. Wzorce rywali-
zacji w lokalnych systemach politycznych, Wroctaw 2008, s. 73.

Mimo postepujacego poziomu upartyjnienia rywalizacji we Wrocta-
wiu, na lokalnym rynku politycznym jest takze miejsce dla (mniej lub
bardziej) samodzielnych politykéw — lideréw opinii publicznej, ktérych
popularno$§é niejednokrotnie przekracza poparcie uzyskiwane przez
reprezentowane przez nich podmioty. Ten fakt sprawia, ze rywalizacja
wyborcza na lokalnej scenie jest czesto wyraznie spersonalizowana.
Najpopularniejszymi politykami (1 co istotne — jedynymi z nielicznych
powszechnie rozpoznawalnych) pozostajg prezydenci miasta — byly:
B. Zdrojewski (1990-2001) 1 obecny: R. Dutkiewicz (2002-2010).
Wysoki poziom personalizacji rywalizacji wyborczej uwidocznil sie
wczeénie] niz pozwalaly na to w pelni zasady prawa wyborczego. Dla
przykiadu, w wyborach do Rady Miasta w 1998 r.,, B. Zdrojewski bedacy
wéwczas symbolem komitetu wyborczego ,Wroctaw 2000 Plus” zdobyt
w swoim okregu wyborczym 34% ogétu wszystkich gloséw, za§ w ramach
listy ponad 83% (ponad 11 tys. gloséw), co w warunkach wroctawskich
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stanowilo swoisty rekord®. Popularnos$¢ bytego prezydenta miasta utrzy-
muje sie zresztg nadal. W wyborach do Sejmu RP w 2001 r. otrzymal
on ponad 47 tys. gloséw (ponad 10% ogdtu gloséw waznych w okregu
wyborczym 1 ponad 50% gloséw oddanych na reprezentowang przez
niego liste PO), w 2005 r. bylo to juz niemalze 74 tys. gloséw (ok. 20%
gloséw waznych w okregu), za$§ w 2007 r. ponad 213 tys. gloséw (ponad
38% gloséw waznych w okregu 1 ok. 72% gloséw oddanych na liste®).
Podobna, niezagrozong pozycje lidera lokalnego rynku udato sie uzyskaé
R. Dutkiewiczowi w wyborach w 2006 r., kiedy staral sie on o reelekcje.
W wyborach bezposrednich na prezydenta Wroclawia uzyskal ponad
84% poparcie’, byl to drugi, mierzony odsetkiem gltoséw waznych, wynik
w kraju.

Dotychczasowym prezydentom Wroctawia udato sie takze wykreowac
specyficzny wizerunek wlodarza miasta. Komponentem wizerunku prezy-
denta Wroctawia jest np. bezpartyjno$¢ 1 utrzymywanie dystansu wobec
partii politycznych. Prezydent miasta to przede wszystkim lider lokalne;
spolecznosci, nie za$ lider jakiejkolwiek partii politycznej (cho¢ kojarzony
z obozem centro-prawicowym). Jednocze$nie, prezydent Wroctawia to
dynamiczny, innowacyjny gospodarz, zainteresowany przede wszyst-
kim dobrem miasta 1 jego mieszkancow. Do tych elementéw wizerunku
nawigzujg hasla, ktére promowaly obydwu politykéw: ,Catym sercem dla
Wroctawia” (B. Zdrojewski) 1 ,Bedziemy dumni 2 Wroctawia” (R. Dutkie-
wicz).

Dla uzupetlnienia tego krétkiego opisu pozycji lideréw lokalnej sceny
politycznej warto doda¢ kilka stéw o jeszcze jednym polityku, uznawa-
nym za najbardzie] wplywowa postaé¢ a zarazem (do niedawna) — fak-
tycznego wlodarza miasta. G. Schetyna to twoérca struktur PO we Wro-
clawiu (podobnie zreszta, jak 1 krajowych), a zarazem przewodniczacy
regionu Dolny Slask. Faktyczna, dominujaca pozycja zaréwno w partii,

5 11 tys. 10 gloséw uzyskanych przez B. Zdrojewskiego zdecydowanie dystansowato od
innych uczestnikéw rywalizacji. Na drugiej pozycji pod wzgledem wyniku wyborczego
znalazl sie bowiem A. Grehl réwniez z Komitetu Wyborczego Wroctaw 2000 Plus
z 4091 glosami, za$ na trzeciej — A. Kalisz z SLD z 3794 glosami. Dane za: Pahstwowa
Komisja Wyborcza, Wybory samorzgdowe 11 paZdziernika 1998 r. Czesé I1: Wyniki glosowa-
nia 1 wyniki wyboréw. Tom I: wojewddztwo dolnoslgskie, Warszawa, grudzien 1998, s. 129.

6 Dane dotyczg okregu nr 3 obejmujacego w przyblizeniu granice dawnego wojewddztwa
wroclawskiego. B. Zdrojewski zawdziecza swoje rekordowe wyniki gléwnie Wroctawia-
nom. We Wroctawiu uzyskuje ponad polowe wszystkich zdobywanych przez siebie
gloséw, a jednocze$nie niespelna potowe ogétu gloséw waznych. Dane za: PKW.

7 Woéwczas R. Dutkiewicz zdobyt ponad 168 tys. gltoséw, dane za PKW.
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jak 1 w lokalnej elicie wladzy G. Schetyny nie przeklada sie jednak na
jego pozycje na lokalnym rynku wyborczym. Polityk uchodzi za ,niewy-
bieralnego”® w okregu wroctawskim, a swdj mandat poselski uzyskuje od
lat w okregu zielonogérskim.

Mimo nieco fluktuujacych na przestrzeni lat preferencji politycz-
nych wroclawian, we Wroctawiu nigdy nie doszlo do alternacji wladzy,
co jest kolejna charakterystyczna cecha lokalnego rynku politycznego.
W 1990 r, w wyniku wygranych dla Komitetéw Obywatelskich wybo-
réw, w Radzie Miasta niemalze wszystkie mandaty (67 na ogétem 70)
objeli radni wystawiani przez KO. Pozostate 3 mandaty przypadly WKD
1 KRM. Prezydentem miasta zostal wybrany Bogdan Zdrojewski. Warto
dodaé, iz promotorem tej kandydatury byt R. Dutkiewicz, wéwczas jeden
z wplywowych dziataczy NSZZ ,Solidarnos$¢” 1 wspéttwérca Komitetéw
Obywatelskich we Wroctawiu. Sam R. Dutkiewicz wycofal sie z zycia
politycznego 1 zajat biznesem. Wybory w 1994 r. przyniosty zmiany
w strukturze Rady Miasta, ale nie zmienily koalicyjnych wzorcéw obowia-
zujgcych przy powolywaniu lokalnej egzekutywy. Ekipa rzgdzgca Wrocta-
wiem, jako komitet wyborczy Wroctaw 2000, firmowany przez prezydenta
B. Zdrojewskiego, utrzymata dominujaca pozycje, cho¢ zdobyla ,jedynie”
potowe mandatéw. Opozycja pozostawata rozbita na SLD, Nasz Wroctaw
(PC oraz mniejsze sity prawicowe), Samorzadowsg Koalicje Osiedli oraz
trzy inne podmioty, ktére otrzymaly po 1 mandacie®.

Kolejna elekcja samorzgdowa w 1998 r., przyniosta zwiekszenie wptly-
wow w Radzie Miasta politykom zwigzanym z NSZZ ,Solidarno$é”
— Akeji Wyborczej Solidarnosé (AWS). Po wyborach zostata powotana
koalicja rzadzaca — z udzialem ,Wroctaw 2000 Plus” B. Zdrojewskiego
oraz AWS. W opozycji pozostawato SLD 1 Rodzina Polska, posiadajace
w sumie 22 mandaty. W tej kadencji w 2001 r. B. Zdrojewski, lider obozu
wladzy, zdecydowal sie zakonczy¢ swoja kariere na szczeblu lokalnym
1 wystartowa¢ w wyborach parlamentarnych. Na jego miejsce do zakon-
czenia kadencji obrano prezydenta S. Huskowskiego, od lat pelniacego
zresztg funkcje wiceprezydenta.

To okreslenie naturalnie cechuje pewna przesada, ale faktem jest, iz G. Schetyna nie
bylby w stanie doréwnaé popularnoéciag B. Zdrojewskiemu. Start w wyborach w okregu
zielonogérskim, gdzie PO nie posiada az tak wyrazistych lideréw, pozwala G. Schetynie
uzyskiwaé relatywnie dobre wyniki wyborcze 1 utrzymaé dominujgca pozycje w partii.
9 Byly to KPN, Karta Wroctawska Przeciw Uktadom oraz Bezpartyjna Lista Obywatelska.
Szerzej na temat tej elekcji: R. Alberski, A. Antoszewski, H. Lisicka, D. Skrzypifski,
R. Solarz, Wybory do rad gmin na Dolnym Slgsku, Wroctaw 2001.
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Krytyczne dla ekipy rzadzace; miastem mogly sie okaza¢ wybory
w 2002 r. polaczone po raz pierwszy z bezposrednimi wyborami pre-
zydenta miasta. Ob6z wladzy reprezentowal w nich zapomniany lider
Komitetéw Obywatelskich z poczatku lat 90. R. Dutkiewicz. Cenne
w rywalizacji o jego prezydenture okazalo sie jednak wsparcie bylego
prezydenta B. Zdrojewskiego, ktéry symbolicznie ,namascil” R. Dut-
kiewicza na swojego sukcesora 1 kontynuatora dotychczasowej polityki.
Mimo uzyskanego wsparcia, konieczne bylto jednak powtérne gtosowanie
w wyborach prezydenckich, by R. Dutkiewicz uzyskal mandat. Straty
ponidst takze caly obdz wladzy w wyborach do Rady Miasta, uzyskujac
jedynie 19 na ogétem 40 mandatéw w Radzie Miasta. Opozycja — SLD,
Blok Frasyniuka 1 Liga Polskich Rodzin — otrzymata w sumie 21 man-
datéw. Podzielona Rada Miasta okazala sie jednak zdolna do zgodnej
wspdlpracy, w czym zreszta niemalg zasluge miat prezydent, wykazujgcy
si¢ talentem w rozwigzywaniu konfliktéw 1 umiejetno$cig wspolpracy ze
wszystkimi klubami radnych. Wroclaw przez samych lokalnych politykéw
zostal oceniany jako scena polityczna, ktérg charakteryzuje bardzo niski
poziom konfliktowoscil?, a prezydent R. Dutkiewicz okazal sie najlepiej
ocenianym gospodarzem miasta na Dolnym Sla(skun‘ Sytuacja wydawata
sie na tyle stabilna, a wspélpraca miedzypartyjna harmonijna, ze czesé
wroctawskich politykéw zdecydowala si¢ zamienié¢ swoje mandaty samo-
rzagdowe na mandaty poselskie. Okazje stanowily wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2004 r. 1 parlamentu krajowego w 2005 r. W 1ch efekcie
tuz przed wyborami w 2006 r. doszlo do powaznego drenazu kadr samo-
rzadowych. Dla przykladu, na ogétem 17 parlamentarzystéw wybranych
w okregu wroctawskim w 2005 r., 11 mialo za sobg samorzgdowg prze-
szto§¢. W tym gronie znalazlo si¢ dwéch bylych prezydentéw miasta
(B. Zdrojewski 1 S. Huskowski) oraz dwoéch bylych wiceprezydentow
(D. Jackiewicz 1 A. Jaroch)!2. Inng konsekwencjg stabilnej sceny politycz-
nej w mieScie byl faktyczny brak rywalizacji w wyborach prezydenckich
w 2006 r. 1 raczej pokojowa rywalizacja o mandaty w Radzie Miastal3.

10 Por. D. Skrzypinski, Spoleczno-polityczna charakterystyka badanych miast, [w:] R. Alberski
(red.), Wybory samorzgdowe na Dolnym Slgsku w 2006 roku. Wzorce rywalizacji w lokalnych
systemach politycznych, Wroctaw 2008, s. 61-63.

11 R. Alberski (red.), Wybory samorzqdowe na Dolnym Slgsku w 2006 roku...., Aneks, s. 243.

12 Skutkiem drenazu kadr partyjnych byl m.in. nowy co do wybranych oséb sktad Rady
Miasta wylonionej w 2006 r. Na ogétem 37 radnych jedynie 12 (32,4%) to radni powtér-
nie do Rady wybrani.

13 Szerzej na ten temat: M. Cichosz, Strategie aktoréw politycznych i organizacja kampanii
przed wyborami samorzqdowymi w 2006 r., [w:] R. Alberski (red.), Wybory samorzqdowe
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Po wyborach w 2006 r., mimo rozbicia proprezydenckiego obozu na
kluby: PiS, PO 1 Komitet Rafala Dutkiewicza, na poziomie Rady Mia-
sta po raz kolejny zostata powotana koalicja grupujgca te trzy podmioty,
potwierdzona takze odpowiednig dystrybucja stanowisk. Funkcje prze-
wodniczgce] Rady Miasta objela B. Zdrojewska z PO, dwoch powotanych
przez prezydenta wiceprezydentéw pochodzito z PO, jeden z PiS, jeden
z Komitetu Rafata Dutkiewicza. W opozycji znalazto sie jedynie dwéch
radnych reprezentujagcych SLD (por. tabela 4).

Tabela 4. Rozklad sit w Radzie Miasta: ob6z wladzy — opozycja

»ob6z wladzy” opozycja

Kadencja mirilcclzz:ZZW % mandatéw mirilcdzal:j;})w % mandatéw
1990-1994 67 95,7 3 4,3
1994-1998 35 50 35 50
1998-2002 48 68,6 22 31,4
2002-2006 19 47,5 21 53,5
2006-2008 35 94,6 2 5,4
2009-2010 21 56,8 16 43,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Zmiany ukladu sit we Wroctawiu w kadencji 20062010

Poczatek kadencji 2006-2010 r. przynidst faktyczng monopolizacje wha-
dzy na lokalnym rynku politycznym. Obéz wladzy kontrolowat 35 na
37 mandatéw ogdlem. Opozycja liczaca jedynie dwoch radnych lewicy
zostala zmarginalizowania. Do przetasowan w ukladzie sit poszczegdl-
nych klubéw w Radzie Miasta doszlo po wyborach parlamentarnych
w 2007 r. 1 roztamie w PiS, ktérego efektem bylo odejscie z partii jej
wiceprzewodniczacego K. Ujazdowskiego. Z wroctawskich struktur partii
odeszlo wéwczas kilkudziesieciu czlonkéw, stronnikéow posta K. Ujaz-
dowskiego. Wsrdéd nich bylo m.in. 6 radnych miejskich, ktérzy zasilili
szeregi klubu radnych R. Dutkiewicza (por. tabela 5). Konflikt wigzatl sie
jednak z rywalizacja na scenie ogélnopolskiej 1 nie odbil si¢ znaczaco na
wspOlpracy w Radzie Miejskiej.

na Dolnym Slgsku w 2006 roku. .., s. 142—143.
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Tabela 5. Liczebno$§é klubéw radnych w Radzie Miejskiej Wroclawia w kadencji

2006-2010
Klub radnych 2006—2007 2008-2009
Platforma Obywatelska 14 12
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢é 11 5
Klub Radnych Rafata Dutkiewicza 10 16
Sojusz Lewicy Demokratycznej 2 2
niezrzeszeni - 2

Zrédbo: opracowanie wlasne.

Powazniejsze konsekwencje mialy z kolei dziatania prezydenta
R. Dutkiewicza. Pierwsze powazniejsze napiecia w fonie koalicji, zwlasz-
cza w relacjach miedzy prezydentem a PO, wigzaly sie z powolaniem
stowarzyszenia Ruch Obywatelski Polska XXI, a w regionie — Dolny Slask
XXI 1 Wroctaw XXI. Inicjatywa utworzenia tego podmiotu wyszla ze
strony bylych postéw PiS, m.in. K. Ujazdowskiego, J. Sellina, a wsparla
ja cze§¢ samorzadowcéw z regionu (np. prezydentéw Bolestawca,
Swidnicy 1 Lubina) oraz prezydent Wroctawia. R. Dutkiewicz zreszta
szybko stal sie liderem ruchu 1 — jak sie wydaje — jego najsilniejszym
atutem.

Ruch Polska XXI tworzony byl jako organizacja, ktéra ma zjednoczy¢
samorzgdowcow, prezydentéw, wojtéw, burmistrzéw, czyli , prawdziwych”
lideréw lokalnych wspdlnot. Idea bylo stworzenie alternatywy dla rza-
déw partii politycznych. Jak sie wydaje, pomystodawcy tej inicjatywy
zakladali, 1z wyksztalcony na polskiej scenie politycznej bipolarny uktad
rywalizacji miedzy PiS a PO z czasem zniecheci wyborcéw. Elektorat
odczuje tez rozczarowanie PO po kilku latach sprawowania przez te par-
tie rzadéw. Spadek popularnosci PO mégltby z kolei stanowié szanse dla
podmiotu o strukturach budowanych oddolnie, w samorzadach. Pierw-
szym testem, ale jednoczeénie szeroky akcja promocyjna dla Polski XXI,
mialy by¢ wybory prezydenta kraju w 2010 r. Na kandydata typowano
R. Dutkiewicza. Ta kandydatura zreszta byla cieplo przyjmowana np.
przez cze$¢ publicystow 1 naukowcéw, m.in. prof. J. Staniszkis. Promo-
cje takiego rozwigzania mogt stanowié takze serial ,Ekipa” A. Holland.
Jak wyznala sama rezyserka, wykreowang przez nig postaé szlachetnego
premiera Turskiego mozna bylo kojarzy¢ wlasnie z R. Dutkiewiczem!*.

14 P Mucharski, Polityk z ludzkq twarzq. Rozmowa z Agnieszkq Holland, ,Tygodnik Powszechny”
z dn. 15.09. 2007 r. http://tygodnik2003-2007.onet.pl/1547,1438251,0,532786,dzial.html
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Ostatecznie jednak w czerwcu 2009 r. R. Dutkiewicz ztozyl deklaracje
o kandydowaniu w wyborach prezydenckich we Wroclawiu 1 rezygnacji
z ambicji ogblnopolskich, co uspokoilo nieco atmostere po stronie PO,
ale narazilo z kolei prezydenta na krytyke ze strony jego wlasnego pod-
miotu — Polski XXI.

Najwieksze natezenie konfliktu miedzy PO a prezydentem miato jed-
nak miejsce na przetomie 2008/ 2009 r. Doszlo wéwczas do rozwigzania
koalicji rzgdzace] we Wroctawiu 1 przej$cia jednego z dotychczasowych
partneréw koalicyjnych (PO) do opozycji. Sygnalem do rozwigzania
koalicji bylo wstrzymanie sie radnych PO od glosu w trakcie glosowania
nad budzetem gminy na rok 2009. Skutkiem zerwania koalicji bylo takze
odsuniecie B. Zdrojewskie], przewodniczgce] Rady Miasta z funkcji. W to
miejsce — zostal powotany polityk z klubu radnych R. Dutkiewicza. Inte-
resujacy jest fakt, 1z mimo formalnego zerwania koalicji 1 przetasowan
w Radzie Miasta, z grona najblizszych wspétpracownikéw prezydenta
(np. pelnigcych funkcje wiceprezydentéw) nie odeszli wszyscy politycy
PO, a magistratu — mimo naciskéw plyngcych ze struktur partyjnych
— nie opuscili wszyscy wysocy urzednicy z tg partig powigzanild.

W konfrontacji miedzy prezydentem a PO wykorzystano szereg tech-
nik 1 stworzono kilka aren rywalizacji. Oprécz wskazanych powyzej naci-
skéw ze strony PO na wspétpracownikéw prezydental®, pojawily sie proby
wywilerania presji za posrednictwem mediéw lokalnych 1 regionalnych.
Podczas potyczek medialnych obydwie strony oskarzaly sie wzajemnie
o zta wole 1 brak kompetencji. Prezydentowi zarzucano doprowadzenie
do korkéw w mieScie, zaniedbanie budownictwa mieszkaniowego, etc.
Areng rozgrywek stala sie réwniez Rada Miejska, zwlaszcza komisja rewi-
zyjna, ktéra przeprowadzita szereg kontroli — np. wydatkéw na miejska
promocje, czy sposobu korzystania prezydenta z przyznanej mu karty
kredytowe;j!”.

Kolejnym sposobem wywierania wptywu na polityke R. Dutkiewicza
bylo zaangazowanie rzadu (a raczej — jego brak) w prowadzenie szeregu
inwestycjl miejskich. Z brakiem poparcia rzgdu wigzano fiasko takich

15 W. Szymanski, Urzednicy z PO opuszczajg prezydenta, ,Gazeta Wyborcza — Wroctaw”
04.03.2009.

16 Sugestie wladz PO nie dotyczyly wylacznie opuszczenia stanowisk w magistracie przez
politykow tej partii. Inng forma walki mial np. by¢ bojkot balu charytatywnego organi-
zowanego corocznie przez prezydenta, por. M. Staniszewski, Wladze PO: zbojkotowaé
bal Dutkiewicza, ,Polska The Times” 17.01.2009.

17 J. Hartukowicz, Platforma Obywatelska sprawdza Dutkiewicza, ,Gazeta Wyborcza — Wro-
ctaw” 02.11.2008.
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inicjatyw prezydenta Wroctawia jak np.: starania o organizacje w miescie
wystawy Expo 2012, lokalizacje EIT (Europejskiego Instytutu Innowacji
1 Technologii), brak uznania Wroclawia za metropolie!®. Wysoki poziom
nieufnos$ci miedzy obecnie wrogimi obozami PO 1 ekipg R. Dutkiewicza
uwidacznia sie takze przy realizacji innych inwestycji wspdlnych rzadu
1 samorzadu, np. rozbudowie Portu Lotniczego we Wroctawiu, realizacji
autostradowe] obwodnicy Wroctawia, itp. Jak sie wydaje, w wyniku decy-
zji prezydenta o zerwaniu koalicji z PO, miasto 1 jego wladze zostaly
pozbawione parasola ochronnego, jaki do tej pory byl nad nimi rozcia-
gniety przez wladze panstwowe zdominowane przez PO.

Krytyka plynaca ze strony politykéw PO, rozpoczeta jeszcze przed
ostatecznym zerwaniem koalicji, chyba nie do kofca byla zrozumiata
dla samych wroctawian, gdyz przez lata utrwalony zostal wizerunek pre-
zydenta powigzanego z ta silg polityczng. I, jak mozna przypuszczad,
nie zaszkodzila szczegdlnie wizerunkowi prezydenta w oczach miesz-
kancéw. Tym bardziej, 1z konflikt z Platformg Obywatelska przez cze$é
politykéw 1 publicystow byl interpretowany jako konflikt prezydenta
z G. Schetyng!?, politykiem, ktéry raczej nie cieszy sie sympatig miesz-
kancéw. W wiekszym stopniu wizerunek R. Dutkiewicza mogl ucierpieé
w wyniku wydarzeh zwigzanych z powodzig we Wroctawiu (a doktadnie;
— na jednym z wroctawskich osiedli — Kozanowie) w maju 2010 roku.
Wobec zblizajacej sie do Wroctawia fali kulminacyjnej na Odrze, prezy-
dent zapewnial, i1z do zalania najbardziej zagrozonych terenéw, ktére nota
bene bardzo ucierpialy podczas powodzi w 1997 r., nie dojdzie. Wyda-
rzenia zweryfikowaly te stowa, do czeSciowego zalania osiedla jednak
doszto. A R. Dutkiewicz krytykowany za niefrasobliwy ton 1 uspokajanie
mieszkancow, bronit sie tlumaczac, 1z decyzje o budowie mieszkah na
terenach zalewowych podjeta poprzednia ekipa rzadzaca miastem (ekipa
B. Zdrojewskiego). Kwestig otwarta pozostaje jednak odpowiedz na pyta-
nie, czy wroclawianie zechca pamietaé przy urnie wyborczej o wydarze-
niach zwigzanych z maja 2010 r. czy tez raczej sie skupia na od dawna
zapowiadanych 1 aktualnie realizowanych inwestycjach 1 infrastruktural-
nych?

18 Por. http://www.mmwroclaw.pl/1941/2008/9/29/prezydent-dutkiewicz-oglosil-powstanie
-ro-polska-xxi?category =news

19 Por. np. W. Szymanski, Prezydent Rafat Dutkiewicz pomigdzy PiS a PO. Wywiad z Adamem
Lipiriskim. ,Gazeta Wyborcza — Wroctaw” 30.09.2009.
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Podsumowanie

Charakterystycznymi cechami rywalizacji na lokalnym rynku politycznym

we Wroclawiu sg: dominacja opcji centroprawicowej, tendencja do kon-

centracji poparcia przez rzadzacg miastem ekipe oraz zmniejszenie liczby
relewantnych podmiotéw na arenie wyborczej 1 w lokalnej legislatywie.

Obserwowane tendencje potwierdzaja wybrane wskazniki pozwalajace

okresli¢ cechy systeméw politycznych:

* efektywna liczba partii, mierzona na poziomie wyborczym 1 pozio-
mie ,przedstawicielskim” zgodnie ze wzorem zaproponowanym przez
M. Laakso 1 R. Taagepere, a pozwalajaca okresli¢ ile partii wchodzi
w ramy konkretnego systemu partyjnego?%;

* indeks proporcjonalnosci, czyli okreslenie réznicy miedzy odsetkiem
uzyskanych gloséw 1 odsetkiem zdobytych mandatéw?!, pozwalajacy
stwierdzi¢ w jakim stopniu dystrybucja mandatéw stanowi odzwier-
ciedlenie preferencji wyborcéw;

* indeks agregacji — bedacy ilorazem odsetka mandatéw kontrolowa-
nych przez najsilniejsza partie 1 liczby partii zdobywajacych mandaty,
a wskazujacy ,site” najwiekszego podmiotu w legislaturze??;

* indeks rywalizacyjnoséci — czyli stosunek odsetka gtoséw uzyskanych
przez zwycieskie 1 drugie w kolejno$ci ugrupowanie na lokalnej scenie
politycznej. Indeks rywalizacyjnosci dotyczy przewagi zwycieskiego
ugrupowania nad gléwnym rywalem.

Z danych zamieszczonych w tabeli nr 6 wynika, 1z tendencji zmniej-
szania si¢ efektywnej liczby partii na poziomie wyborczym we Wroclawiu
towarzyszy rowniez spadek efektywnej liczby partii na poziomie lokalnej
legislatywy. Nieco zaburzajg te tendencje wartoéci z lat 2002 — na pozio-
mie wyborczym, a takze z 2006 — na poziomie legislatywy. Ale ta ostat-
nia warto§¢, podobnie zresztg jak 1 warto§¢ indeksu agregacji w 2006 r.,
moze by¢ nieco mylaca, gdyz wskazuje wylgcznie na efekty wyboréw.
Nieuwzglednione pozostaja z kolei strategie poszczegdlnych podmiotéw
(np. faktyczna wspétpraca, wspéltworzenie jednego obozu politycznego)
w organie przedstawicielskim. Po uwzglednieniu tych faktéw, indeksy
przybralyby nastepujace wartosci: efektywna liczba partii w latach
2006-2008: 1,07, natomiast indeks agregacji w tym okresie: 47,5. W latach

20 Por. R. Herbut, Systemy partyjne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje
zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, Wroctaw 1997, s. 176-178.

21 Tamze, s. 240.

22 L.C. Mayer, A Note on the Aggregation of Party Systems, [w:] P Merkl (ed.), Western
European Party Systems, New York 1989, s. 335-347.
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2009-2010 — indeks efektywnej liczby parti: 2,02, za$ indeks agregacj:
18,93. Te dane lepiej obrazujg procesy zachodzgce w Radzie Miejskiej
Wroclawia, a mianowicie — poczgtkowg monopolizacje lokalnego rynku,
a nastepnie jego bipolaryzacje.

Kolejne wskazniki odnoszg si¢ juz do rywalizacji na poziomie wybor-
czym. Jak mozna zauwazy¢, zwicksza sie stale warto§¢ indeksu propor-
cjonalnosci, co z jednej strony jest spowodowane wycofaniem sie z rywa-
lizacji szeregu matych podmiotéw o znikomym poparciu wyborczym,
z drugiej — koncentracjg gltoséw przez dominujacych aktoréw politycz-
nych. Kolejna wzglednie stata tendencja to wyréwnywanie szans miedzy
zwycleskim a drugim w kolejnoSci ugrupowaniem na lokalnej scenie poli-
tycznej (por. tabela nr 6).

Tabela 6. Wybrane wskazniki lokalnego systemu politycznego

Wybrane indeksy/

¢ 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006
rok elekcji

Liczba podmiotéw zglaszajacych listy 21 34 13 1 12
wyborcze

Liczba podmiotéw reprezentowanych

w Radzie Miasta 3 7 4 4 4

Efektywna liczba partii — poziom wyborczy 1,75 492 4,21 4,80 413

Efektywna liczba partii — poziom 11 3.01 300 | 272 | 337

legislatywy

Indeks proporcjonalno$ci 87,38 | 87,45 | 89,46 | 89,69 | 96,76
Indeks agregacji 31,00 | 7,04 | 929 | 11,87 | 9,46
Indeks rywalizacyjnosci 11,15 1,94 1,14 1,40 1,33

Zrédlo: A. Ferens, Wyniki wyboréw samorzgdowych 2006 roku i ich konsekwencje dla lokalnych
scen politycznych, [w:] R. Alberski (red.), Wybory samorzqdowe na Dolnym Slgsku
w 2006 roku. Wzorce rywalizacji w lokalnych systemach politycznych, Wroctaw 2008,
s. 2001-2007 oraz obliczenia wlasne.

Utrwaleniu wzorcéw rywalizacji na arenie wyborczej sprzyjaly takze
zasady wspolpracy koalicyjnej w Radzie Miasta. Powstaly po wyborach
2006 r. monopolistyczny uklad zostal jednak przerwany przez samego
prezydenta Wroctawia, czyli — jak mogloby sie wydawacé — gléwnego bene-
ficjenta sytuacji. Obecnie koalicja proprezydencka dysponuje nadal wigk-
szo$clg bezwzgledng w Radzie, ale pojawita sie réwniez liczagca 16 rad-
nych opozycja, a ukiad sil na lokalnej scenie polityczne] przeksztalcil sie
z jednobiegunowego w dwubiegunowy.
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Pomimo konfliktu miedzy prezydentem R. Dutkiewiczem 1 Platforma
Obywatelska, a takze paru nietrafionych decyzji wlodarza miasta, pozy-
cja prezydenta nie wydaje sie szczegdlnie zagrozona?’. Wprawdzie do
debaty publicznej trafiajg krytyczne wobec prezydenta 1 jego ekipy glosy,
co wczeénie] nie mialo miejsca, ale bez watpienia pozostaje on liderem
lokalnego rynku politycznego. Sprzyja mu zreszta fakt, 1z zadna z partii
politycznych nie ma w swojej ofercie wizerunku réwnie rozpoznawalnego
1 popularnego lokalnego polityka. Co wiecej, politycy, ktérzy mogliby sie
ubiega¢ o poréwnywalng do R. Dutkiewicza pozycje na lokalnej scenie,
sa Jjuz aktywni na scenie krajowej lub europejskie;.

Doprowadzajac do konfliktu z PO, R. Dutkiewicz z pewnoscia uzyskat
samodzielno$¢ 1 —w pewnym stopniu — mozliwo$¢ swobodnego kreowania
polityki miejskiej, ale takze potozyt na szale wlasng popularnosc 1 pozycje
w przyszte] kadencji. O ile jednak pozycja samego R. Dutkiewicza wydaje
sl¢ niezagrozona, trudno przewidzieé, na ile uzyskiwane przez niego
poparcie przelozy sie na poparcie dla jego formacji? Wyniki wyboréw do
Rady Miasta w 2006 r. $wiadczg o tym, 1z nie ma tu prostych zalezno-
$ci. A z badan opinii publicznej przeprowadzanych w 2009 r. wynika, 1z
wiekszo§¢ wroctawian nadal popiera R. Dutkiewicza, ale powolana przez
niego struktura polityczna cieszy sie znacznie mniejszg popularno$cig?+.

Strategia prezydenta w zblizajacych sie wyborach samorzadowych
zaklada wsparcie firmowanego przez niego podmiotu w wyborach do Rady
Miejskiej] Wroctawia oraz wsparcie w wyborach do sejmiku wojewddz-
twa komitetu powolanego przez Ruch Obywatelski Polska XXI (Dolny
Slacsk XXI), cho¢ niekoniecznie pod ta nazwa. Uzyskanie reprezentacji
w sejmiku wojewddztwa przez podmiot zatozony przez samorzgdowcow
1 reprezentujacy ich interesy, byloby wydarzeniem bezprecedensowym
na regionalne] scenie politycznej. Rywalizacja w sejmiku wojewddztwa
dolnoslgskiego jest upartyjniona 1 jak dotad zasiadali w nim wylgcznie
przedstawiciele ogélnopolskich partii parlamentarnych?>. Warto dodad,
1z przetamanie barier dostepu do regionalnego przedstawicielstwa dla

23 Jak wynika z badah przeprowadzonych we Wroclawiu w lutym 2009 r. przez o$rodki
badania opinii publiczne], pozytywnie dziatalno§é prezydenta ocenia 79% respondentéw,
[za:] Profit Communication, Badanie nastrojéw spotecznych, Wroctaw luty 2009, materiat
w zbiorach autorki.

24 Na R. Dutkiewicza w lutym 2009 r. zamierzalo glosowaé 52%, za$ na jego ugrupowanie
24% badanych, tamze.

25 Szerzej na ten temat: R. Alberski, M. Cichosz, POPiSowe zwycigstwo. Wybory do sejmiku
wojewddztwa dolnoslgskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, L. Tomczak (red.), Wybory do
sejmikéw wojewddztw w 2006 r., Wroctaw 2010, s. 19-33.
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Ruchu Obywatelskiego Polska XXI 1 zwigzanych z nim samorzadow-
coéw oznaczatoby uzyskanie wplywu na dystrybucje §rodkéw w ramach
Regionalnych Programéw Rozwoju 1 w efekcie — wiekszg niezalezno§é
od wladzy centralne;.

Zmiana uktadu sit na wroclawskiej scenie politycznej zagraza dotych-
czasowe] pozycji PO 1 PiS. Pierwsza z wymienionych partii bedzie zmu-
szona rywalizowa¢ z R. Dutkiewiczem o zblizony elektorat. Drugiej
z kolel grozi utrata tozsamosci. Pozostawanie w koalicji z klubem rad-
nych R. Dutkiewicza przez calg kadencje 2006-2010 oznacza, 1z trudno
bedzie przedstawic elektoratowi wiarygodng, odmienng od propozycji
R. Dutkiewicza oferte wyborczg. Ale jednoczeénie, Polska XXI moze by¢
dla dziataczy PiS alternatywa dla coraz bardziej skonfliktowanej 1 podzie-
lonej wewnetrznie macierzystej formacji. Odpowiedzi na pytania o efek-
tywno$¢ nowych strategii wyborczych przyniosg jednak dopiero wybory
samorzadowe.

STRESZCZENIE

Artykut jest poswiecony analizie sytuacji na lokalnej scenie politycznej przed wybo-

rami samorzgdowymi w 2010 roku. Rozwazania dotyczg przede wszystkim:

* charakteru dotychczasowej rywalizacji politycznej we Wroctawiu;

* procesu stopniowe] monopolizacji lokalnego rynku przez formacje centropra-
wicowe;

* oraz obserwowanej w kadencji samorzadowej 2006-2010 fragmentaryzacji doty-
chezasowego obozu wladzy.

Marzena Cichosz
THE WROCLAW POLITICAL SCENE BEFORE THE ELECTIONS OF 2010

This paper is devoted (relates to) to an analysis of a local political scene before the

local government election in 2010. The presented discussion is related primarily

to (Main areas of this discussion are:):

* The nature of the political competition in Wroctaw, which has taken place so far;

* The process of gradual monopolization of the local market by the Centre-Right
groupings;

* And the fragmentation of the previous ruling camp, revealed in the local
government’s term of office 2006—-2010.
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