wspotpraca miedzynarodowa

NIK sprawdzi jak kontrolowane jest NATO

Przeglad partnerski
w dziedzinie audytu finansowego

Najwyzsza Izba Kontroli bedzie koordynowala przeglad partnerski
Miedzynarodowej Rady Audytoré6w NATO - IBAN, odpowiedzialne;
za kontrolowanie NATO. Do wspétpracy zaproszono takze Trybunat
Obrachunkowy Hiszpanii. Polscy i hiszpafiscy kontrolerzy zbadajg jak
funkcjonuje IBAN i zaproponujg sposoby usprawnienia pracy gléwne-

go audytora NATO.

WIESLAW KURZYCA

Co NATO' i NIK maja ze sobg wspdlnego
poza pierwsza litera w skrécie ich nazw?
Okazuje sie, ze niemalo. Wspétpraca mie-
dzy tymi organizacjami rozpoczela sie jesz-
cze w czasie, gdy Polska nie byla czlon-
kiem najpotezniejszego sojuszu polityczno-
-wojskowego na $wiecie. Pierwsze kontakty
mialy miejsce w ostatniej fazie przygo-
towywan naszego kraju do czlonkostwa
wNATO, czyliw 1997 r. Wéwczas przed-
stawiciele NIK, gtéwnie z 6wczesnego
Departamentu Obrony i Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, uczestniczyli w zajeciach

zapoznawczych na temat organizacji
NATO jako calosci, struktury kierowa-
nia i dowodzenia, a przede wszystkim na
temat zasad i procesu audytu zewnetrz-
nego tej bardzo rozbudowanej i przecho-
dzacej wiele zmian w czasie swojego ist-
nienia organizacji.

Audytem zewnetrznym w NATO zaj-
muje sie organ o nazwie Miedzynarodowa
Rada Audytoréw NATO? (IBAN?), ktéra
sktada sie z wtasciwej Rady (6 cztonkéw
delegowanych na cztery lata przez narodo-
we organy kontroli pafistw czlonkowskich,
z ktérych jeden pelni przez dwuletnia
kadencje funkcje przewodniczacego Rady)

' NATO - North Atlantic Treaty Organisation — Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, zwana takze
Sojuszem Pétnocnoatlantyckim (North Atlantic Alliance).

2 W niektoérych dokumentach nazywana takze Migdzynarodowa Komisjg Rewidentow NATO.

3 International Board of Auditors for NATO — IBAN (wym. ajban).
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oraz grupy audytoréw zatrudnionych na
kontraktach na czas okre§lony. Rada wy-
tycza strategie audytu i sprawuje nadzér
nad przeprowadzanymi audytami, nato-
miast grupa audytoréw kontraktowych
planuje i przeprowadza audyty finanso-
we, audyty wykonania zadan oraz realizacji
projektéw infrastrukturalnych. W latach
2006-2010 przedstawiciel NIK* petnit
funkcje cztonka Miedzynarodowej Rady
Audytoré6w NATO, w tym, na podsta-
wie decyzji Rady Pétnocnoatlantyckiej®,
funkcje przewodniczacego Rady w latach
2007-2009.

Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa
w NATO przedstawiciele NIK wiaczy-
li sie do regularnych kontaktéw z IBAN,
przede wszystkim w formie corocznych
spotkarn poswieconych dyskusji nad rocz-
nym sprawozdaniem z dziatalnosci IBAN.
Uwagi przedstawicieli najwyzszych or-
ganéw kontroli (NOK) pafistw czton-
kowskich na temat sprawozdania sg spi-
sywane w postaci osobnego dokumentu,
ktéry przedstawiany jest komitetowi
NATO®0dpowiedzialnemu za analize
raportéw IBAN i wdrazanie rekomen-
dacji audytoréw. Ponadto Departament
Obrony NIK prowadzi od 2001 r., na zasa-
dzie rotacji zNOK Danii i Niemiec, audyt
finansowy jedynego wielonarodowego do-
wodztwa operacyjnie podporzadkowa-
nego NATO na terenie Polski, czyli do-
wddztwa Korpusu Pétnocno-Wschodniego

Wiestaw Kurzyca

z siedzibg w Szczecinie. W tym wypad-
ku NIK odcigza IBAN wjej audytorskim
wysitku, poniewaz inne wielonarodowe
dowddztwa korpuséw podporzadkowane
NATO s3 poddawane audytowi finanso-
wemu IBAN. Nalezy tez doda¢, ze kon-
trole NIK przeprowadzane samodzielnie
w dziedzinie obronno$ci uzupelniajg audy-
ty IBAN dotyczace rozbudowy wspdlnej
infrastruktury NATO na terenie pafistw
cztonkowskich.

W latach 2012-2013 przedstawiciele
NIK brali udzial w projekcie zainicjo-
wanym przez Sekretarza Generalnego
NATQ, ktérego gtéwnym celem bylo
wzmocnienie audytu zewnetrznego
NATO, w tym jego niezaleznosci, sku-
teczno$ci i wydajnosci dzialania. W ra-
mach tego projektu powstal komitet ste-
rujacy i grupa robocza, ktére zajely sie
wypracowaniem mozliwie najlepszych
rozwigzah prowadzacych do optymali-
zacji dziatalnosci IBAN. Wypracowane
rekomendacje, ktére uzyskaly akcepta-
cje Rady Pélnocnoatlantyckiej, odno-
sity sie do wprowadzenia zmian w sta-
tucie IBAN, wzmocnienia roli audytu
wykonania zadan, zréznicowania sta-
nowisk audytoréw kontraktowych,
uproszczenia procesu kontradyktoryj-
nego oraz optymalizacji kalendarza au-
dytéw. Jedna zistotnych rekomendaciji,
dotyczaca procesu wdrazania rezulta-
téw projektu, byto wskazanie potrzeby

Wspomnianym przedstawicielem NIK byt autor niniejszej informacji.

5 Rada Pétnocnoatlantycka (North Atlantic Council) — najwyzszy organ decyzyjny NATO; jej cztonkami sa gto-
wy panstw lub szefowie rzadéw krajow cztonkowskich (na co dzien reprezentowani przez ambasadoréw).
8 Obecnie jest to Komisja ds. Polityki i Planowania Zasobéw NATO (NATO Resource Policy and Planning

Board).

7 Funkcje te petnit Anders Fogh Rasmussen (od 1.08.2009 r. do 30.09.2014 r).
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Przeglad partnerski...
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przeprowadzania przegladéw partner-
skich IBAN przez niezaleznych audyto-
réw z pafistw czlonkowskich.

Pierwszy z takich przegladéw obejmu-
je audyt finansowy i odbedzie sie jesz-
cze w tym roku. Miedzynarodowa Rada
Audytoréw NATO przeprowadzita konsul-
tacje zNOK sojusznikéw w ramach NATO
w sprawie uczestnictwa w tym przedsie-
wzieciu. Wich wyniku do przeprowadze-
nia pierwszego w historii NATO przegladu
partnerskiego jej organu audytu zewnetrz-
nego zostaly zaproszone najwyzsze organy
kontroli Polski i Hiszpanii. Najwyzsza [zba
Kontroli zostala poproszona o odegranie
wiodacej roli w przegladzie. Wedtug prze-
wodniczacego IBAN, jest to wyraz najwiek-
szego zaufania do niezaleznosci i profesjo-
nalizmu audytoréw NIK. Oprécz dotych-
czasowej wspotpracy i czestych kontaktéw,
niebagatelna role w tej ocenie odegra-
to miedzynarodowe zaangazowanie
NIK w audyty finansowe Europejskiej
Organizacji Badan Jadrowych (CERN)
i Rady Europy, jak réwniez do$wiad-
czenie w przeprowadzaniu przegla-
déw partnerskich w Indonezji i Stowacji

oraz poddawania sie takim przegladom
przez NIK.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski oraz przewo-
dniczacy Miedzynarodowej Rady Audy-
toréw NATO Charilaos Charisis podpisali
28 sierpnia 2014 r. porozumienie o prze-
gladzie partnerskim w IBAN, ktéry ma
by¢ przeprowadzony przez zespoty au-
dytoréw NIK i Sadu Audytorskiego
Krolestwa Hiszpanii®. Najwyzsze organy
kontroli Polski i Hiszpanii zobowiazaty sie
do przeprowadzenia przegladu w dziedzi-
nie audytu finansowego do kofica bieza-
cego roku. Rozpoczely sie wspélne pol-
sko-hiszpafiskie prace przygotowawcze
do tego przedsiewziecia, gléwne prace sa
planowane na listopad, a przedstawienie
raportu jest oczekiwane przed przerwa
$wiateczng. Zadanie zatem jest ambitne
nie tylko ze wzgledu na jego tres¢, lecz
takze czas wykonania.

WIESLAW KURZYCA
radca prezesa NIK

8 Przewodniczacy Sadu Audytorskiego Hiszpanii podpisat porozumienie 15 wrzeénia 2014 r., podczas spo-

tkania z przewodniczacym IBAN w Madrycie.
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