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Streszczenie:

Artykut recenzyjny analizuje i ocenia monografie pt. Realizacja i finansowanie zadan
podejmowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego na rzecz rodziny. Monogra-
fia jest poktosiem zorganizowanej w Szczecinie konferencji naukowej.
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Abstract:

This review provides an analysis and an evaluation of the monograph entitled:
,<Implementation and financing of tasks undertaken by local government units for the
benefit of the family”, which is an output of the academic conference which was
organised in Szczecin.
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1. W pazdzierniku 2016 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Szczecinskiego odbyta sie konferencja naukowa pt. ,Realizacja
i finansowanie zadan podejmowanych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego na rzecz rodziny” Recenzowana publikacja zawiera
szesna$cie referatéw, ktérych wspo6lnymi mianownikami sg ,rodzina”
i ,samorzad terytorialny”. Wéréd autoréw sg znane i uznane nazwiska
przedstawicieli nauki (przede wszystkim z zakresu prawa finansowe-
go i prawa samorzadu terytorialnego), mtodzi naukowcy, jak rowniez
studenci - uczestnicy studenckiego ruchu naukowego. Nie dziwi za-
tem zroznicowanie poziomu merytorycznego poszczegdlnych refera-
tow.

2. Sam pomyst opracowania monograficznego, w ktérym z réznych
perspektyw analizie poddaje sie okre$lone zagadnienie, nalezy oceni¢
jako niezwykle interesujacy. Zgodzi¢ sie nalezy z redaktorem nauko-
wym, ktéry we ,Wprowadzeniu” wskazal, Ze ,,ochrona rodziny wyma-
ga podejmowania zorganizowanych, instytucjonalnych i wieloptasz-
czyznowych dziatan”. Kluczowe pojecie ,rodzina”, jak wskazano row-
niez we wstepie, nie ma uniwersalnej ustawowej definicji. Wypada
zalowaé, Ze we wstepie nie umieszczono szerszych analiz w tym za-
kresie. Owszem, spowodowatoby to znaczne zwiekszenie objetosci
»~Wprowadzenia”, ale zwolnitoby autoréw poszczegoélnych referatow
od obowigzku przedstawiania réznych definicji ,rodziny”. Tymczasem
w monografii w cze$ci opracowan zawarto fragmenty o charakterze
terminologicznym, definicyjnym zwigzane z ,rodzing”. Sprawia to wra-
zenie, ze w tekScie - postrzeganym jako cato$¢ - sg powtdrzenia.

3. Wiekszos$¢ referatébw zostata napisana w spos6b przemyslany, na
bardzo dobrym poziomie merytorycznym. Sg jednak w monografii
opracowania stabsze, niewiele wnoszace do rozwoju nauki. Postrze-
gajac publikacje jako cato$¢, jej ocena jest jednak zdecydowanie pozy-
tywna.

Drobnym mankamentem opracowania jest to, ze poszczegdlne re-
feraty nie zostaty ujednolicone pod wzgledem konstrukcji wewnetrz-

-159 -



Zeszyty Naukowe
Zblizenia Cywilizacyjne

XIII (4)/2017

nej. Wiekszo$¢ napisano wg schematu: uwagi wstepne (wprowadze-
nie) - zagadnienia merytoryczne - wnioski (podsumowanie). Jednak
w kilku opracowaniach prézno szukac¢ jakiegokolwiek podziatu pre-
zentowanych tresci - wg mnie nie jest to dobre rozwigzanie. Podobnie
ma sie rzecz z ,celem opracowania” - w cze$ci referatow ani wprost,
ani chocby posrednio nie wskazano, co jest celem analiz autora, co
chce zbada¢, wykazaé, czy choc¢by opisac.

4. W opracowaniu monograficznym wieloautorskim problemem do
rozstrzygniecia pozostaje zawsze kolejno$¢ prezentowania poszcze-
gblnych opracowan. W recenzowanej monografii przyjeto najprostszy
z mozliwych kluczy, tj. kolejnos$¢ alfabetyczng autoréw. Rozwigzaniu
temu nie sposob czegokolwiek zarzucié.

Celem niniejszego artykutu recenzyjnego nie jest opisanie zawarto-
$ci kazdego z szesnastu referatéw. Nalezy jednak do czesci z nich od-
nie$¢ sie bardziej szczegdtowo. Pierwszy z referatéw (Anna Antczak,
»,Prawne aspekty funkcjonowania instytucji asystenta rodziny”) doty-
czy niezwykle cennego rozwigzania legislacyjnego, zwtaszcza dla ro-
dzin niezamoznych. Dobrze wiec sie stato, ze autorka podjeta te tema-
tyke, szkoda tylko, Ze nie pogtebita swoich rozwazan. Przede wszyst-
kim brakuje prezentacji stanowiska autorki, nie wiadomo, jak ocenia
instytucje asystenta rodzina, jakie sa w zakresie rozwigzan legislacyj-
nych jej wnioski de lege ferenda?.

W kolejnym z artykutéw w sposéb wyrazny zostat wyartykutowa-
ny jego cel. Autorka wskazata, Ze zamierza poddac analizie regulacje
prawne odnoszace sie do realizacji zadan jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wska-
zata takze, ze podejmie probe oceny efektywnosci przeanalizowanych
regulacji w kontekscie efektywnoSci realizacji zadann podejmowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziata-

1 Na temat instytucji asystenta rodziny zob. szerzej - A. Wdowiarz, Asystent rodzi-
ny - nowa forma pomocy dla rodzin doswiadczajqcych trudnosci opiekuriczo-wycho-
wawczych, ,Administracja. Teoria - dydaktyka - praktyka” 2016, nr 3 (44), s. 126-
139.
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nia stosowaniu przemocy w rodzinie. Odrebny punkt zostat poswieco-
ny wyjasnieniu pojecia przemocy w rodzinie — wypada tylko zatowac,
Ze poza analizg aktéw prawnych autorka nie siegneta do dorobku dok-
tryny. Spéjne i uporzadkowane analizy dokonane przez autorke wien-
czy podsumowanie, w ktéorym autorka na szcze$cie nie stroni od pre-
zentacji wtasnych ocen.

5. Z subiektywnej perspektywy autora niniejszego artykutu recenzyj-
nego na szczeg6lng uwage zastuguja te opracowania, ktére dotycza
zagadnien prawnofinansowych. Sposrdéd tych, ktére dotyczg tej tema-
tyki, szerzej omoéwione zostang artykulty W. Brozka, D. Czesnyka,
P. Kledzika, M. Ofiarskiej, Z. Ofiarskiego i K. Swiech-Kujawskiej.

W. Brozek zbadat zagadnienia dotyczace finansowania zadan gmi-
ny zwiagzane z dozywianiem dzieci. Oprocz analizy aktéw prawnych
autor wykorzystat informacje zawarte w wieloletnim programie
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc pan-
stwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2010, jak réwniez odnidst
sie do programu realizowanego w latach 2006-2013. Najobszerniejsza
cze$cig ciekawego opracowania jest analiza orzeczenia Gtéwnej Komi-
sji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Nie mam watpliwosci, Ze ten fragment jest warto$ciowy, jednak
wydaje mi sie, Zze w temacie artykutu powinno sie znalez¢ odwotanie
do problematyki dyscypliny finanséw publicznych, aby nie byto wat-
pliwosci, Zze rozwazania tego dotyczace s3a ,na temat”. Mocng strong
opracowania jest niewatpliwie ,Podsumowanie”, w ktérym autor
przedstawit wyniki analiz i wnioski wraz z uzasadnieniem.

Mieszane odczucia wywotuje lektura opracowania D. Czesnyka pt.
,2Udzial gminy w finansowaniu wynagrodzenia opiekuna ustanowio-
nego przez sad opiekunczy”. Juz we ,Wprowadzeniu” autor przykuwa
uwage czytelnika, stwierdzajac:

Przedmiotowa publikacja stanowi réwniez analize faktycznego ponoszenia

wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej przez Skarb

Panstwa, jak réwniez dywagacje na temat prawnych mozliwosci dofinansowa-
nia zdan zleconych ze sSrodkéw wtasnych.
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Poczatek opracowania to analiza materiatu normatywnego, chociaz
w przypadku cze$ci tekstu mamy do czynienia raczej z jego przedsta-
wieniem i to czasami niepotrzebnym. Trudno bowiem przyja¢, ze cos
odkrywczego autor przedstawit na s. 57 i cze$ciowo na s. 58, cytujac
tre$¢ artykutu 7 ustawy o samorzadzie gminy. Ta ,wyliczanka” zdecy-
dowanie ostabia wymiar naukowy tekstu. Interesujgca jest druga
cze$¢ opracowania - w punkcie pt. ,Udzial gmin w finansowaniu wy-
nagrodzenia opiekuna” autor przedstawit wyniki badan wtasnych.
Szkoda, Ze autor nie opisat ich szerzej, bowiem lektura dwdéch stron
tekstu i tabeli pozostawia u czytelnika niedosyt. Jednak ten fragment
pracy, mimo ze powinien by¢ obszerniejszy, pozwala na uznanie cate-
go opracowania za warto$ciowe. Tym bardziej ze w kolejnym punkcie
(,Dofinansowanie zadan zleconych - prawna mozliwos$¢ czy bez-
wzgledny zakaz”) autor wykorzystat dorobek orzeczniczy RIO i WSA.
Za cenne uzna¢ takze nalezy sformutowanie przez autora wnioskow
de lege ferenda.

Z kolei opracowanie P. Kledzika (,,Optymalizacja finansowania za-
dan na rzecz rodziny w aspekcie problematyki egzekucji administra-
cyjnej swiadczen pienieznych”) dotyczy de facto bardzo waskiej tema-
tyki zwigzanej z egzekucja nienaleznie pobieranych Swiadczen. Autor
ograniczyt sie w zasadzie do analizy przepisOw ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji. Niewatpliwie publikacja bytaby
»petiejsza”, gdyby zostaty przedstawione konkretne dane, liczby zwia-
zane z ustaleniem, jakie znaczenie w praktyce ma egzekucja admini-
stracyjna $wiadczen pienieznych.

Na bardzo wysokim poziomie merytorycznym zostat napisany
artykut autorstwa M. Ofiarskiej pt. ,Udzielanie dotacji z budzetu gmi-
ny dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych”. Rodzinne ogrody dziatkowe
to niezwykle ciekawa instytucja - zarowno na ptaszczyznie finanso-
wej (podatkowej), prawnej czy socjologicznej. Jak zauwazyta we wste-
pie autorka, zasady zaktadania, funkcjonowania i likwidacji rodzin-
nych ogrodéw dziatkowych maja swoja odrebng podstawe normatyw-
ng - Ustawe z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatko-
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wych?. Analizujgc zadania gminy w zakresie rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, M. Ofiarska doszta do wniosku, ze podstawowym celem
istnienia rodzinnych ogrodéw dziatkowych jest zaspokajanie potrzeb
spoteczenstwa, m. in. w zakresie wypoczynku, rekreacji i budowania
wiezi miedzyludzkich. W sposéb szczegétowy przeanalizowane zosta-
ty takze ustawowe zasady dotowania przez gminy rodzinnych ogro-
dow dziatkowych. Za bardzo dobry pomyst uznac¢ nalezy zbadanie
tre$ci wybranych uchwat w sprawach dotowania rodzinnych ogrodéw
dziatkowych. Przyktadowy wniosek, ktory wynika z przeprowadzo-
nych badan, zwigzany jest z naruszaniem przez gminy zasad technik
prawodawczych poprzez powtarzanie (,przepisywanie”) w uchwatach
definicji ustawowych. O ile ewentualnie mozna negatywnie oceniaé
samo istnienie rodzinnych ogrodéw dziatkowych i finansowe zaanga-
zowanie gmin w ich funkcjonowanie, o tyle nie mozna lekcewazy¢ ska-
li ich funkcjonowania. W ,Uwagach koncowych” wskazano bowiem,
ze aktualnie w Polsce funkcjonuje ponad 5000 rodzinnych ogroddéw
dziatkowych, ktore zajmujg powierzchnie ok. 44000 hektaréw (wyod-
rebniono ponad 1 mln dziatek), a uzytkowane sg przez ok. 4 mln os6b
fizycznych (s. 190).

Z kolei Z. Ofiarski podjat sie trudu analizy nauczycielskich dodat-
kéw mieszkaniowych jako formy pomocy gminy na rzecz rodziny. We
»Wprowadzeniu” wskazat:

W polskim ustawodawstwie uregulowano kilka rodzajéw dodatkéw mieszka-

niowych, ktorych wspélnym celem jest wspieranie rodziny w zaspokajaniu

elementarnych potrzeb mieszkaniowych, w tym zwigzanych z eksploatacja
zasiedlonego lokalu mieszkalnego. Zakres wsparcia bezposrednio lub posred-
nio nawigzuje do tzw. kryterium rodzinnego w prawnej konstrukcji dodatkéw
mieszkaniowych. Nie tworzg one jednego i wewnetrznie spéjnego systemu, co
czeSciowo jest rezultatem wprowadzania ich do polskiego ustawodawstwa

w réznych okresach i z uwzglednieniem odmiennych zatozen koncepcyjnych
(s.193).

2W sposéb kompleksowy ustawa ta zostata méwiona w: A. Jakowlew, O. Kuc,
Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Komentarz, Warszawa 2014.
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Wedtug autora szczegdlnym rodzajem dodatku mieszkaniowego
jest nauczycielski dodatek mieszkaniowy. I to temu rodzajowi dodatku
Z. Ofiarski poswiecit swoje opracowanie. W spos6b szczegbétowy zo-
stata przedstawiona geneza tego dodatku oraz rozwigzania norma-
tywne. Za bardzo cenny uznac nalezy punkt 4 pt. ,Analizy wybranych
uchwat rad gmin w sprawach nauczycielskich dodatkéw mieszkanio-
wych”. Na potrzeby publikacji Z. Ofiarski zbadat wybrane uchwaty
podjete w latach 2015-2017. Przyjmujac taki zakres czasowy, kiero-
wat sie przede wszystkim aktualno$cig danych. Przedstawione wyniki
badan (s. 202-209) sg wartosciowe i interesujace, wzbogacaja w stop-
niu znacznym cze$¢ teoretyczng opracowania. W ,,Uwagach konco-
wych” autor wskazuje na kilka ciekawych wnioskéw. M. in. pisze, ze
w przypadku wystapienia przestanek ustawowych (wynikajacych
z Karty Nauczyciela) gmina nie moze odstapi¢ od podjecia uchwaty
wprowadzajacej regulamin przyznawania i wyptaty nauczycielskich
dodatkéw mieszkaniowych, jednak ustawodawca nie sprecyzowat
granic tego obowigzku w stosunku do gmin. Odnoszac sie do tocza-
cych sie dyskusji nt. zakresu nowelizacji Karty Nauczyciela (w tym
o ewentualnej likwidacji réznych przywilejéw), wskazat na kontekst
spoteczny tego rodzaju zabiegu legislacyjnego. Trafnie (wg mnie) na-
pisal, ze ,ewentualna likwidacja przywilejéw powinna dotyczy¢ takze
innych grup zawodowych, np. gérnikdw, kolejarzy, policjantéw”.

K. Swiech-Kujawska swéj artykut poswiecila analizie zasad finan-
sowania przedszkoli publicznych prowadzonych przez gminy3. Bardzo
jasno i trafnie wskazany zostat cel publikacji:

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie zasad finansowania przed-
szkoli publicznych prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
(s. 241).

Autorka przedstawita w sposéb syntetyczny miejsce przedszkoli
publicznych w systemie o$wiaty oraz formy organizacyjno-prawne

3 Na temat finansowania przedszkoli publicznych i niepublicznych zob.: D. Jur-
czuk, K. Kutaga, Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych -
ksztatcenie, wychowanie i opieka, ,Kontrola Panstwowa” 2014, nr 6, s. 87-103.
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przedszkoli publicznych prowadzonych przez gminy. Punkt 4 opraco-
wania poswiecono aspektom finansowoprawnym zwigzanym z dzia-
talnos$ciag przedszkoli publicznych. Autorka m. in. przeanalizowata za-
gadnienia zwigzane z pobieraniem optat za $wiadczone ustugi eduka-
cyjne oraz z przekazywanymi przez gminy dotacjami celowymi. Sadze,
Ze niepotrzebnie autorka w ostatnim akapicie na s. 250 odwotata sie
do stownikowej definicji pojecia ,dotacja”. Wskazata m. in:

Warto zwréci¢ uwage, Ze ,dotacja” w tym ujeciu stanowi synonim pojecia

»subwencja”. W literaturze przedmiotu dokonuje sie natomiast rozréznienia

tych pojec.

Oczywiscie prawda jest, Ze zwlaszcza w publikacjach finansowo-
prawnych nie utozsamia sie dotacji z subwencjg, ale doda¢ trzeba, Ze
jest to wynikiem istnienia regulacji prawnych, zwtaszcza chodzi tu
o ustawe o finansach publicznych i ustawe o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Interesujace opracowanie konczy sie trafnym
wnioskiem, ze:

(-) na zasady finansowania przedszkoli prowadzonych przez gminy sktada

sie szereg zasad wyrazonych nie tylko w ustawie o systemie o$wiaty, ale takze

w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o dochodach jednostek samo-

rzadu terytorialnego oraz przepisach wykonawczych, a takze w aktach prawa
miejscowego (s. 253).

6. Recenzowang monografie uzna¢ nalezy za wazne osiaggniecie nau-
kowe, przede wszystkim w obszarze zagadnien dotyczacych rodziny
oraz zadan i finans6éw gmin. Z uwagi na to, Ze w jej sktad wchodzi 16
opracowan, jest oczywiste, Ze ich poziom merytoryczny jest zréznico-
wany. Ocena publikacji - jako catosci - jest jednak zdecydowanie
pozytywna.
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