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Artykut dotyczy radykalnych zmian w polity-
ce kadrowej, ktére nastapily po wyborach
parlamentarnych w 2015 roku. Zasadniczym
celem jest préba ustalenia ich konsekwencji
z punktu widzenia sprawnosci instytucji
publicznych. W $wietle koncepdji instytucjo-
nalizacji regul merytokracji kadrowej, obni-
zenie wymogéw dotyczacych kwalifikacji
kandydatéw oraz otwarcie drogi do stano-
wisk publicznych nominatom partyjnym,
moze spowodowal szereg niekorzystnych

efekt6éw. Zostaly one tutaj opisane jako troja-
kiego rodzaju ,pulapki rewolucji kadrowej”:
putapka partykularyzmu, masowego kliente-
lizmu i niecigglodci instytucjonalnej.

Stowa kluczowe:
merytokracja,
instytucjonalizacja,
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instytucjonalna

Po wyborach parlamentarnych w 2015 roku, w instytucjach publicz-
nych oraz w spétkach skarbu panistwa w Polsce doszlo do zmian
kadrowych na duza skale. Praktyka wymiany kadr po przejeciu wia-
dzy przez nowa formacje nie jest niczym nadzwyczajnym. Niezwy-
kle jest jednak tempo zmian, a przede wszystkim pospieszna rewi-
zja obowiazujacych regul formalnych, przeprowadzana w kontekscie
ostrego konfliktu politycznego. Na tle dotychczasowych praktyk,
wydarzenia te mozna nazwac ,rewolucja kadrows”.

Celem artykulu jest préba interpretacji szybkich zmian kadro-
wych oraz wskazanie ich potencjalnych konsekwengji dla funkcjo-
nowania instytucji publicznych. Zostaly one tutaj nazwane ,,putap-
kami rewolucji kadrowe;j”. Ich analiza zostala podjeta z perspektywy
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nowego instytucjonalizmu, w $wietle autorskiej koncepdji instytu-
cjonalizacji/deinstytucjonalizacji merytokratycznych regul obsa-
dzania stanowisk publicznych (Kwiatkowski 2011). Gtéwnym zalo-
zeniem analizy jest teza o istotnym znaczeniu regul merytokracji
kadrowej w sektorze publicznym, z punktu widzenia sprawnosci
jego dzialania.

Artykut skiada sie z pieciu czesci. W pierwszej zarysowano per-
spektywe teoretyczng, w $wietle ktdrej analizowane s3 zjawiska
i procesy skladajace sie na ,rewolucje kadrowy”. W drugiej przedsta-
wiono krétkie kalendarium obejmujace wybrane wydarzenia zwia-
zane ze zmianami w zakresie polityki kadrowej od listopada 2015
roku do grudnia 2016 roku. W kolejnych trzech czesciach oméwio-
no juz obserwowane i przewidywane konsekwencje rewolucji kadro-
wej (pulapka partykularyzmu, pulapka masowego klientelizmu,
pulapka niecigglosci instytucjonalnej). Na koniec podsumowano
ustalenia zawarte w tekscie artykulu oraz sformulowano kilka
wnioskéw dotyczacych potrzeby i mozliwosci instytucjonalizacji
regul merytokracji po rewolucji kadrowe;.

Reguty merytokracji kadrowej jako przedmiot analiz
i punkt odniesienia

Uwarunkowania, przebieg i konsekwencje gwaltownych zmian
kadrowych analizowane sa tutaj z perspektywy nowego instytu-
cjonalizmu, w $wietle autorskiej koncepcji instytucjonalizacji/
deinstytucjonalizacji regul merytokracji kadrowej. Jej istota jest
wyréznienie trzech etapéw/wymiaréw instytucjonalizacji (insty-
tucjonalizacja idei, procedur i dziatan) oraz zalozenie dotyczace
potencjalnego ,zderzenia regul” rzadzacych procesami zmian
kadrowych (deklarowane - akceptowane, uniwersalne - partyku-
larne, oficjalne — rzeczywiste). Préba opisu i wyjasnienia rewolucji
kadrowej polega wiec gléwnie na rekonstrukeji i poréwnaniu regut
ujawnianych przez aktoréw spolecznych w dyskursie oficjalnym
i nieoficjalnym, uroczystym i polemicznym.
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Punktem odniesienia w tej pracy jest pojecie merytokracji, rozu-
mianej jako , system spoteczno-polityczny (wytaniajacy sie badz ist-
niejacy realnie), w ktérym kierowanie sprawami zycia publicznego
jest zlozone w rece ludzi najlepiej do tego przygotowanych, kompe-
tencje s podstawa pelnienia waznych rél spotecznych, za pelnienie
ktérych naleza sie wysokie nagrody” (Wesotowski 1999: 203).
Badania nad merytokracja w polskiej socjologii maja bogata trady-
¢je (m.in.: Domanski 1986, 1999; Stomczynski 1998, 2004). Bada-
nia te - jak zauwaza Wtodzimierz Wesotowski koncentruja sie na
zagadnieniu korelacji miedzy rozkladami dwu atwo mierzalnych
zmiennych: poziomem osiggnietego wyksztalcenia oraz otrzymy-
wanym wynagrodzeniem (Wesotowski 1999: 204).

Szczegdlng uwage poswiecono tutaj wezszemu zagadnieniu —
merytokracji kadrowej. Jest to system regut i zwigzanych z nimi
dziatan, w wyniku ktérych stanowiska kierownicze s3 obsadzane
przez osoby najlepiej merytorycznie przygotowane do pelnienia
swoich r6l (Kwiatkowski 2011: 7). Instytucjonalizacja tych regut
jest procesem dlugotrwalym i ztozonym. Mozna wyréznic trzy jego
wymiary/etapy: ustanawianie, wprowadzanie w zycie i stosowanie
regul. W pierwszym z nich (ustanawianie regul) merytokracja
kadrowa jest gléwnie zestawem idei, postulatéw, oczekiwan.
W drugim jest wprowadzana w zycie jako zestaw procedur formal-
nych (ustaw, rozporzadzen, regulaminéw). W trzecim - stosowana
w praktyce jako zestaw dzialan indywidualnych i zbiorowych, prze-
jawiajac sie gléwnie w postaci decyzji kadrowych, dotyczacych
obsady stanowisk kierowniczych (Kwiatkowski 2011: 7).

Koncepcja instytucjonalizacji jest tutaj waznym punktem odnie-
sienia, poniewaz sugeruje, ze instytucje znajduja sie nieustannie
w procesie tworzenia, negocjowania i zanikania (Skapska, Ziétkowski
1998: 319). Droga od idei do trwalych, odpowiednio funkcjonujacych
instytucji jest zwykle dluga i wigze sie z pokonywaniem wielu barier.
Trudno osiaggna¢ stan ,,pelnej instytucjonalizacji” (Rychard 1995: 7).
Polegalby on na tym, ze (1) preferencje zbiorowe bylyby jednoznacz-
nie wyartykulowane w postaci okreslonych idei, (2) idee te bylyby
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konsekwentnie wprowadzane w Zycie w postaci odpowiednich regut
formalnych (procedur), (3) a nastepnie stanowilyby ramy dzialania
dla aktoréw spotecznych (Kwiatkowski 2011: 29).

Badania empiryczne pokazuja liczne bariery i niekonsekwencje
we wprowadzaniu regul merytokracji kadrowej po 1989 roku i pel-
nej ich instytucjonalizacji. Kaja Gadowska w nastepujacy sposéb
podsumowuje analizy dotyczace stuzby cywilnej: ,Miedzy intencja
legislacyjna a praktyka polityki kadrowej w stuzbie cywilnej istnieje
systemowa przepas¢, tworzeniu stuzby cywilnej towarzyszy bowiem
op6r przedstawicieli klasy politycznej, ktérzy bronig sie przed
pomniejszeniem swego wplywu na funkcjonowanie panstwa.
W swietle przeprowadzonych badan uzasadniona wydaje sie teza,
ze zasadniczg przeszkode w budowie i umacnianiu stuzby cywilnej
stanowi niezrozumienie przez przedstawicieli klasy politycznej idei
stuzby cywilnej i znaczenia tego systemowego rozwigzania dla
sprawnosci i efektywnosci dziatania nowoczesnego, demokratycz-
nego panstwa” (Gadowska 2015: 297).

Whioski z badan nad barierami instytucjonalizacji regut meryto-
kracji kadrowej w calym sektorze publicznym sg podobne. Na etapie
ustanawiania regul gléwnga bariere stanowi ambiwalencja postaw
lideréw politycznych wobec idei obsadzania stanowisk publicznych,
wedlug kryteriéw merytorycznych. Na etapie wprowadzania regut
w zycie jest nim partykularyzm grupowy, ktéry okazuje sie podsta-
wa dzialania podmiotéw uczestniczacych w ustalaniu formalnych
procedur naboru. Natomiast na etapie stosowania regul, wazny
okazuje sie pewien zesp6l przekonan odnoszacych sie do procesu
podejmowania decyzji kadrowych. Jego istota jest przeswiadczenie
o przewadze nieoficjalnych regut pozamerytorycznych nad oficjal-
nie deklarowanymi. Ze wzgledu na swoje istotne wtasciwosci zespé6t
tych przekonan zostal nazwany ,syndromem gier kadrowych”
(Kwiatkowski 2011: 246).

Wyjasniajac przyczyny ,kolonizacji stuzby cywilnej przez polity-
ke”, Kaja Gadowska wskazuje znaczacy udzial w polskiej tradycji
kulturowej kapitatu spajajacego/wykluczajacego (bonding/exclusive)
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przy niedostatku kapitalu pomostowego/taczacego (bridging/inclu-
sive): ,Silne wiezi i zaufanie ograniczone do czlonkéw wlasnej gru-
py, wewnatrzgrupowa solidarnosc i lojalno$¢ powoduja, ze do wyz-
szych stanowisk w stuzbie cywilnej w praktyce dopuszczani sa
cztonkowie okreslonej sieci spolecznej, czyli osoby dysponujace
poparciem ugrupowan rzadzacych, od ktérych oczekuje sie nastep-
nie zatrudnienia na podleglych im stanowiskach kolejnych protego-
wanych” (Gadowska 2015: 299).

W $wietle badan empirycznych i opinii ekspertéw, w ciggu pierw-
szych dwudziestu pieciu lat istnienia III RP uksztaltowal sie system
dystrybucji stanowisk publicznych, ktéry pozostawial wiele do
zyczenia. Dos¢ daleki byt od idealu merytokracji kadrowej. Zbudo-
wano jednak formalne podstawy konkurencyjnego i przejrzystego
naboru. W przypadku stuzby cywilnej mozna bylo uznaé, ze instru-
menty prawne, majace wspiera¢ czlonkéw korpusu zostaly zapro-
jektowane - co do zasady — w sposéb wtasciwy. Problemem byly
dos$¢ liczne przypadki niewykonywania badz opacznego wykonywa-
nia prawa (Gadowska 2015: 318). Staly sie one przedmiotem ostrej
krytyki éwczesnej opozycji.

Krytyka formulowana w dokumentach programowych PiS byta
osadzona w kontekscie troski o stan instytugji: , Zte funkcjonowa-
nie instytucji uwazamy za podstawowg przyczyne wielu niepowo-
dzen polskiego zycia publicznego i spolecznego oraz wewnetrznej
i zewnetrznej stabosci naszego panstwa” (PiS 2014: 47). Zapowia-
dano w zwiazku z tym szereg przedsiewzieé, ktére mialy spowodo-
waé wzmocnienie instytucji publicznych, dla ktérych zagrozeniem
bylo upartyjnienie panstwa. Zapowiadano radykalne zerwanie
z tym zjawiskiem: ,Bedziemy walczy¢ z upartyjnieniem panstwa.
Dlatego tez zlikwidujemy system politycznych synekur stworzony
przez obecna wladze” (Soloch 2015: 135). Za przejaw upartyjnienia
uznano, miedzy innymi, istnienie gabinetéw politycznych. Zapo-
wiedziano wiec ich likwidacje: , Zlikwidujemy rozbudowane w ostat-
nich latach gabinety polityczne, pozostawiajac obstuge doradczo -
ekspercky taka, jaka potrzebuja konstytucyjne organy panstwa
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i dobierang wedlug przejrzystych i zrozumialych dla kazdego oby-
watela zasad” (Soloch 2015: 135) [PiS 2014: 50].

W przypadku stuzby cywilnej zapowiadano przeprowadzanie
procesu rekrutacji wedtug jasnych i transparentnych zasad. ,,Osoby
aspirujace do wejscia w sklad zasobu, czyli potencjalni wyzsi urzed-
nicy panstwowi, muszg spelnia¢ wysokie wymagania kwalifikacyjne
potwierdzone odpowiednimi egzaminami w Krajowej Szkole Admi-
nistracji Publicznej” (PiS 2014: 51). Deklarowano przy tym powr6t
do koncepdji panistwowego zasobu kadrowego oraz sygnalizowano
potrzebe ,uealastycznienia” systemu poprzez umozliwienie obej-
mowania stanowisk w administracji takze osobom z II i III sektora
»Z wylaczeniem oséb zatrudnionych bezposrednio w aparatach par-
tii politycznych” (Soloch 2015: 136).

Obsadzanie stanowisk w spétkach skarbu panstwa przez Platfor-
me Obywatelskg i Polskie Stronnictwo Ludowe stalo sie przedmio-
tem ostrej krytyki. Oskarzano koalicje rzadowa z okresu 2007-2015
o ,bicie wszelkich rekordéw upartyjnienia” (Raport 2011: 99) oraz
o ignorowanie merytorycznych kryteriéw naboru: ,Pod rzgdami PO
nikt nie przejmuje sie kwalifikacjami ani zdarzajacymi sie konflikta-
mi intereséw” (Raport 2011: 99). W cytowanym dokumencie poli-
tyka kadrowa PiS dotyczaca obsady stanowisk w spétkach skarbu
panistwa jest pokazana jako zdecydowanie merytokratyczna.

W odniesieniu do regul obsadzania stanowisk w mediach publicz-
nych deklarowano daleko idace zmiany: ,,Obecne spétki skarbu pan-
stwa zostang przeksztalcone w instytucje kultury lub instytucje
wyzszej uzytecznosci publicznej. Zarzady tych mediéw beda jedno-
osobowe, a prezeséw wybierze sie sposréd autorytetéw $wiata kul-
tury i mediéw” (Bubula 2014: 111).

Zaréwno krytyka polityki kadrowej koalicji PO-PSL, jak i dekla-
racje zawarte w dokumentach programowych wskazywaly na uzna-
nie regul merytokracji kadrowej oraz troske o stan instytucji
publicznych za istotny element programu PiS. Podwdjne zwycie-
stwo wyborcze w 2015 roku otworzylo przed Prawem i Sprawiedli-
woscig szanse wprowadzania w zycie zalozerr programowych, bez
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koniecznosci uzgadniania ich z ,egzotycznymi” koalicjantami, tak
jak to mialo miejsce w latach 2005-2007.

Nieoczekiwana rewolucja kadrowa.
Przeglad wydarzen i stanowisk

Sekwencja wydarzen, ktére nastapily po zwyciestwie PiS w wybo-
rach parlamentarnych jesienig 2015, byla zaskoczeniem dla wielu
obserwatoréw. Zaskoczenie dotyczylo zaréwno charakteru, sposo-
bu, jak i tempa wprowadzania zmian. Wymownym tego przejawem
jest rekordowa liczba ustaw uchwalonych w ciggu pierwszych stu
dni rzadéw. Zjawisko to trafnie zostalo nazwane ,huraganem legi-
slacyjnym”™?.

Wiele z wprowadzonych woéwczas i w kolejnych miesigcach
zmian mialo istotne znaczenie z punktu widzenia regul obsadza-
nia stanowisk publicznych. Towarzyszyly im dyskusje i czesto emo-
cjonalne spory. Cze$¢ z nich wywolywala szeroka reakcje w mediach.
Istnieje wiec potrzeba uporzadkowania wydarzen i stanowisk skta-
dajacych sie na rewolucje kadrowg i bedacych reakcja na przebieg
jej najwazniejszych etapéw. Zasadniczym celem prezentowanego
przegladu jest préba ustalenia na ile podjete dzialania miescily sie
w dotychczasowych standardach, a w jakim stopniu i zakresie poza
te standardy wykraczaly. Jego celem jest takze poréwnanie podje-
tych dzialan z zalozeniami programowymi, a tym samym ocena
wprowadzonych zmian z punktu widzenia instytucjonalizacji regut
merytokracji kadrowej?.

»Pierwsze 100 dni rzadéw PiS (a dokladniej trzy miesigce, od 16 listopada do 15 lutego)
to prawdziwy huragan legislacyjny. Sejm przyjal az 42 ustawy, trzy i pét raza wiecej niz
w takim samym czasie drugi rzad Tuska (2011-2015) i p6itora raza wiecej niz pierwszy rzad
Tuska (2007-2011). Kluczowa jest inna zmiana: az 32 ustawy (trzy czwarte!) powstalo jako
projekty poselskie klubu PiS” (Obywatelskie Forum Legislacji 2016).

2 Prezentowany przeglad nie jest szczegétowym zapisem wydarzen. Jego rola jest pokaza-
nie charakteru i tendencji zmian.
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Media publiczne

28.12.2015. Poselski projekt o zmianie ustawy o radiofonii i tele-

wizji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zajmuje stanowisko krytyczne:
Projekt nie odnosi sie do probleméw mediéw publicznych -
wprowadza jedynie mechanizmy pozwalajace na natychmiastowe
powolanie nowych wtadz w spétkach publicznej radiofonii i tele-
wizji. Zgodnie z projektem Minister Skarbu Paristwa bedzie még}t
bez ograniczenn wprowadza¢ zmiany personalne we wiladzach
spo6lek zwigzanych z mediami publicznymi. W projekcie odchodzi
sie od postepowan konkursowych na stanowiska we wtadzach
spétek, nie ma réwniez wymogu kadencyjnosci, ktéra gwaranto-
walaby stabilnos¢ kadrowa (Obserwatorium demokracji 2016).

Wedtlug Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka powolywanie zarza-
du i rad nadzorczych mediéw publicznych bezposrednio przez mini-
stra skarbu wplynie na ograniczenie wolnosci stowa i prawa do infor-
macji. To rozwigzanie moze doprowadzi¢ tez do poglebienia
upolitycznienia mediéw publicznych. Fundacja podkresla, ze projekt
nie byt konsultowany spotecznie (Obserwatorium demokracji 2016).

30.12.2015 r. Ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Ustawa, zgodnie z projektem poselskim, zmienia zasady powolywa-
nia i odwotywania cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych w Telewizji
Polskiej i Polskim Radiu, oddajac te decyzje w gestie ministra skar-
bu panstwa z pominieciem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
i trybu konkursowego. Ustawa znosi przepisy dotyczace dltugosci
kadencji organéw wtadz radia i telewizji oraz uchyla katalog prze-
stanek, na podstawie ktérych moga by¢ odwotani. Ustawa wygasza
mandaty rad i zarzadéw z dniem jej wejécia w zycie (Obserwatorium
demokracji 2016).

8.01.2016 r. Jacek Kurski mianowany prezesem TVP

Powolany przez ministra skarbu Dawida Jackiewicza. Polityk zwia-
zany z PiS, bezposrednio przed powotaniem na stanowisko prezesa
TVP wiceminister kultury w rzadzie Beaty Szydto.
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18.01.2016 Zmiany kadrowe w TVP

W ciggu kilku dni po objeciu stanowiska przez nowego prezesa
zatrudniono nowych dyrektoréw poszczegdlnych anten, zmieniono
kierownictwo Telewizyjnej Agencji Informacyjnej. Wymieniono
duza cze$¢ dziennikarzy ,Wiadomosci” (Wirtualne Media 2016).

20.04.2016 r. Projekt ustawy o mediach narodowych

Zgodnie z projektem, ma powsta¢ szeScioosobowa Rada Mediéw
Narodowych, ktdra bedzie zarzadzaé¢ Funduszem Mediéw Publicznych
i nadzorowac 20 instytucji mediéw narodowych pod wzgledem nale-
zytego pelnienia misji publicznej, zgodnosci z prawem i gospodarno-
$ci. Projekt jest elementem tzw. duzej ustawy medialnej — pakietu
trzech projektéw: o mediach narodowych, o skladce audiowizualnej
i projektu przepiséw wprowadzajacych ustawe o mediach narodowych
i ustawe o sktadce audiowizualnej (Obserwatorium demokracji 2016).

Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka zglasza szereg uwag, pod-
kreslajac, miedzy innymi, ze tak daleko idace uprawnienia podmio-
towe budzg watpliwosci w zakresie niezaleznosci mediéw publicz-
nych (Obserwatorium demokracji 2016).

22.06.2016 r. Ustawa o Radzie Mediéw Narodowych

Na mocy ustawy o Radzie Mediéw Narodowych powolana zostata
nowa instytucja sprawujgca nadzér nad funkcjonowaniem mediéw
publicznych — Rada Mediéw Narodowych.

22.07.2016 r. Wyb6r czlonkéw Rady Mediéw Narodowych przez
Sejm

Sejm wybrat troje politykéw Prawa i Sprawiedliwosci: Joanne
Lichocka, Elzbiete Kruk i Krzysztofa Czabanskiego. Decyzja ta
zostala krytycznie oceniona przez opozycje jako przejaw podpo-
rzagdkowania mediéw publicznych rzadzacej partii. Jeden z postéw
opozycji ironizowal na temat dokonanego wyboru:

Chcialbym doceni¢ i zaznaczy¢ niezwykle nowatorska formute

legislacyjng — mianowicie sami panistwo postowie sobie ustawe
napisali$cie, w tejze ustawie sami dla siebie stworzyliscie sta-
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nowiska, sami dla siebie ustalilicie wysoko$¢ wynagrodzenia,
nastepnie sami siebie nominowali$cie na te stanowiska, a teraz
sami siebie na nie wybierzecie. W rozmowach z panstwem nt.
tej ustawy bardzo czesto méwilismy, wspélnie méwilismy, ze
chcieliby$my, aby telewizja publiczna w Polsce byla to taka BBC
bis, wyszto jak zwykle — bedzie BBC PiS (Posel Nowoczesnej,
Michat Stasiniski) [Stasinski 2016].

2.08.2016 r. Odwotanie Jacka Kurskiego ze stanowiska prezesa
TVP przez Rade Mediéw Narodowych i ponowne powotanie

Ustalono, ze Jacek Kurski bedzie pelnit obowigzki prezesa Telewizji
Polskiej do momentu rozstrzygniecia konkursu na to stanowisko
w polowie pazdziernika. Postanowila o tym Rada Mediéw Narodo-
wych, ktéra wezesniej - na wniosek Joanny Lichockiej — odwotata pre-
zesa Kurskiego. Na kolejnym, wieczornym, posiedzeniu Rada podjeta
decyzje o zastgpieniu pierwszej uchwaly kolejna, pozostawiajaca Jac-
kowi Kurskiemu tymczasowa funkcje szefa TVP (Polskie Radio 2016).

12.10.2016 r. Jacek Kurski zwyciezca konkursu na prezesa TVP

Zwyciezca konkursu, decyzja Rady Mediéw Narodowych, zostal
Jacek Kurski. Jeden z cztonkéw Rady Juliusz Braun (zgloszony do
RMN przez PO) przyznal, ze nie popieral kandydatury Kurskiego
na szefa TVDP, i uzasadnil: ,Uwazam, ze decyzja, ktéra podjeta Rada,
jest decyzja szkodliwg dla TVP i szkodliwa dla mediéw publicznych.
Jest to decyzja polityczna (...). Jacek Kurski jest osoba, ktdra szko-
dzi mediom publicznym (...) nie odréznia informacji od propagan-
dy, a jesli rozumie, to realizuje propagande, a nie rzetelng informa-
cje” (Polskie Radio 2016a).

27.12.2016 r. Zmiany kadrowe w mediach wedlug Towarzystwa
Dziennikarskiego

Na stronie internetowej Towarzystwa Dziennikarskiego publikowana
jest lista nazwisk dziennikarzy radia i telewizji, ktérzy zostali zwol-
nieni, odsunieci od prowadzenia programéw lub sami zlozyli wypo-
wiedzenie ze wzgledu na sytuacje polityczna. 27 grudnia 2016 roku
na licie widniato 210 nazwisk (Towarzystwo Dziennikarskie 2016).
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Stuzba Cywilna

15.12.2015 r. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o stuz-
bie cywilnej oraz niektérych innych ustaw
Projekt wprowadza szereg istotnych zmian. Przede wszystkim daje
mozliwo$¢ powolania na szefa stuzby cywilnej osoby, ktéra nie jest
urzednikiem stuzby cywilnej. Znosi wymég, by nowy szef stuzby
cywilnej w ostatnich pieciu latach nie byt czlonkiem partii, zaktada
obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, np. dyrektora
generalnego urzedu, w drodze powolania, a nie konkursu. Uchylony
zostaje takze, obowiazujacy wczesniej, artykul mowiacy, ze obsa-
dzenie wyzszego stanowiska w sluzbie cywilnej nastepuje w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru (Malinowski 2015).

Wedlug opinii Fundacji im. Stefana Batorego proponowane
w projekcie rozwigzania prowadza do upolitycznienia stuzby cywil-
nej i sa niezgodne z art. 153 ust. 1 Konstytucji RP — zasada zapew-
nienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neu-
tralnego wykonywania zadan panstw w urzedach administracji
rzadowej (Obserwatorium demokracji 2016).

30.12.2015 r. Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw

Ustawa znosi przepisy o obowigzku otwartego i konkurencyjnego
naboru na stanowiska kierownicze w stuzbie cywilnej na rzecz powo-
tywania urzednikéw wg przepisu kodeksu pracy; odchodzi od wymo-
gu stazu kierowniczego w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych. Ustawa zmienia status prawny szefa Stuzby Cywilnej — nie
musi by¢ juz bezpartyjnym urzednikiem z wczesniejszym doswiad-
czeniem kierowniczym w stuzbie cywilnej i rekomendacjg organu
kolegialnego (Rady Stuzby Cywilnej) [Obserwatorium demokracji
2016].

W ciggu 30 dni od wejécia w zycie ustawy urzednicy zajmujacy
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej oraz kierownicze stanowiska
w stuzbie zagranicznej, utracili zatrudnienie lub otrzymali propozy-
cje pracy na nowych warunkach. Zdaniem PiS usprawni to zmiany
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na stanowiskach i dziatanie urzedéw, ktére wedlug partii byto utrud-
niane przez przeciggajace sie konkursy (Mam prawo wiedzie¢ 2016).

1 lutego 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich sktada wniosek
do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
ustawy z konstytucja

W uzasadnieniu stwierdzono, miedzy innymi, ze ustawa oslabia
stabilnos$¢ zatrudnienia w stuzbie cywilnej, poniewaz stosunek pra-
cy na podstawie powotlania charakteryzuje sie najmniejsza ochrong
pracownika na wypadek jego rozwigzania. Osoba powotana na wyz-
sze stanowisko w stuzbie cywilnej pozostaje w zakresie swojego sta-
tusu pracowniczego w catkowitej zaleznosci od organu powotujace-
go. Ponadto uznano, ze ustawodawca wylaczyt prawo obywateli do
informacji o wolnych wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilne;j.
Decyzja o wygaszeniu stosunkéw pracy w ciggu 30 dni od wejscia
w zycie ustawy, bez konstytucyjnie uzasadnionego powodu, naru-
sza bezpieczenistwo prawne o0séb zajmujacych dotychczas wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej (RPO 2016).

Spotki skarbu panstwa

4.03.2016 r. Zmiany kadrowe w spétkach strategicznych

Do konica lutego 2016 roku wymieniono 12 prezeséw z 15 najbar-
dziej strategicznych i zatrudniajacych najwiekszg liczbe oséb spétek
skarbu panstwa.

W marcu 2016 roku w mediach zaczynaja sie pojawia¢ obszerne
listy dzialaczy Prawa i Sprawiedliwosci oraz ich bliskich, ktérzy
otrzymali posady w instytucjach publicznych oraz spétkach Skarbu
Panstwa. ,,Newsweek” publikuje liste 200 nazwisk, wskazujac miej-
sca zatrudnienia, powigzania rodzinne i polityczne: ,PiS rzadzi
dopiero cztery miesiace, ale nowe posady zdobyli juz kuzyn prezesa,
ochroniarz prezesa, tata doradcy pani premier, brat prokuratura
krajowego, syn wplywowego europosta i siostra szefa gabinetu sze-
fa MON. W zadnej innej dziedzinie dobra zmiana nie postepuje tak
szybko” (Ciesla, Krzymowski 2016).
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Sierpien - wrzesient 2016 r. Sprawa Bartlomieja Misiewicza

Szeroka dyskusje w mediach wywotlaly informacje dotyczace rzecz-
nika MON i szefa gabinetu politycznego ministra obrony narodo-
wej, 26-letniego Barttomieja Misiewicza. Przedmiotem kontrower-
sji byto odznaczenie go medalem za zastugi dla obronnosci kraju,
a nastepnie informacja, iz zostal cztonkiem rady nadzorczej Polskiej
Grupy Zbrojeniowej. Misiewicz nie ukoniczyt kursu dla czlonkéw
rad nadzorczych, przyznal réwniez, iz nie ukonczyt studiéw licen-
cjackich.

Jego przelozony, minister Antoni Macierewicz, w nastepujacy
sposéb uzasadnial te nominacje: ,,Barttomiej Misiewicz jest czlon-
kiem zarzadu Polskiej Grupy Zbrojeniowej i jest tam bezposrednim
moim reprezentantem; chce, zeby Ministerstwo Obrony mialo
wglad w przebieg wydarzen w tym zarzadzie jako dysponent skarbu
panistwa w tej grupie. By¢ moze bytoby dobrze, gdyby takie wyma-
ganie byto w mediach dla czlonkéw zarzadu oraz innych decyden-
téow w mediach. W przemysle zbrojeniowym takiego wymogu nie
ma” (,Polityka” 2016).

Dziennikarze ustalili, ze aby umozliwi¢ rzecznikowi MON zasia-
danie w radzie nadzorczej, Polska Grupa Zbrojeniowa zmienita swéj
statut (,Fakt” 2016).

Sprawa Bartlomieja Misiewicza zostala uznana za symbol zmian
kadrowych wprowadzanych przez PiS. Okreslenie ,Misiewicze”
weszto do stownika debaty publicznej jako okreslenie oséb, ktére
bez odpowiednich kwalifikacji i kompetencji zajmuja stanowiska
publiczne. Powstala strona internetowa o takiej wlasnie nazwie
(misiewicze.pl), ktéra odnotowuje podobne przypadki. 27 grudnia
widnialto na niej 341 nazwisk (misiewicze.pl 2016).

15.09.2016 r. Dymisja ministra skarbu Dawida Jackiewicza

Premier Beata Szydlo, uzasadniajac te decyzje, wyjasniala, ze Dawid
Jackiewicz wywigzal sie ze swojego zobowigzania. Z jej stéw wyni-
ka, ze po przedstawieniu koncepgji likwidacji Ministerstwa Skarbu
Panstwa nie ma sensu, by Jackiewicz kontynuowal swoja misje.
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Jednak z nieoficjalnych informacji ptynacych z rzadu i wtadz PiS
wynika, ze powody dymisji Jackiewicza byty inne. Chodzito o nomi-
nacje w podleglych mu spétkach, ktére krytykowal sam Jarostaw
Kaczynski, ktéremu nie spodobala sie polityka kadrowa w wykona-
niu Jackiewicza i jego przyjaciét (Kalukin 2016).

Pazdziernik 2016 r. Zapowiedzi uporzadkowania polityki kadro-
wej w sp6tkach skarbu panstwa

Premier Beata Szydto zapowiedziala utworzenie agencji nadzoruja-
cej spotki skarbu panstwa: ,Tworzymy nowy system nadzoru nad
majatkiem i spétkami skarbu panstwa. Powstanie agencja, ktéra
bedzie zarzadzana przez menadzera, ktéra bedzie musiala by¢
w jaki$ spos6b nadzorowana przez premiera, bo to sg sp6tki skarbu
panistwa, ale to bedzie niezalezny podmiot”. Na czele agendji,
wedlug zapowiedzi pani premier ma stana¢ nie polityk, lecz mene-
dzer, ktéry bedzie mial za zadanie stworzy¢ réwniez jasne i przej-
rzyste zasady wylaniania kandydatéw do rad nadzorczych: ,,Chcemy
stworzy¢ zesp6l ekspertéw, ktéry bedzie tez kandydatéw do rad
nadzorczych w jakis sposéb akceptowal badz nie” (PulsHR.pl 2016).

Ogloszono takze przeprowadzenie audytu w wybranych spét-
kach. Minister koordynator stuzb specjalnych Mariusz Kaminski
nastepujaco wyjasniat cele audytu: ,,Chcemy zobaczy¢, co sie dzialo
w tym roku w spétkach, kiedy doszlo do zmiany wladzy, jak pod
koniec swoich rzadéw Platforma nadzorowala spétki, co z tego
wynikalo i jak to wyglada pod nowymi rzagdami” (PulsHR.pl 2016).

Poza tym zapowiedziano zmiany kadrowe, ktére maja objac kil-
kadziesiat osdb, ktére objety stanowiska bez kwalifikacji meryto-
rycznych (Biznes.onet.pl 2016).

Zmiany kadrowe w innych wybranych instytucjach publicznych

Ponizej, ze wzgledu na ograniczone rozmiary tekstu, przedstawio-
no jedynie wybrane przyktady zmian w zakresie polityki kadrowe;j
po przejeciu wladzy przez PiS w listopadzie 2016 roku. Przyklady te
z jednej strony ilustruja tendencje wyraZnie ujawniajace sie w przy-
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padku mediéw publicznych, stuzby cywilnej i spétek skarbu pan-
stwa (szybko$¢ zmian, rezygnacja z konkurséw, obnizenie wymo-
goéw, upolitycznienie). Z drugiej strony w przypadku instytucji
kultury pokazuja jeszcze jeden element — istotne znaczenie przesta-
nek ideologicznych.

22.12.2015 Powolania zamiast konkurséw w instytucjach
ds. obstugi rolnikow

Zgodnie z nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw z 22 grudnia 2015 roku, szefowie agencji rolnych, m.in. Kasy
Rolniczych Ubezpieczern Spotecznych, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa i Agencji Rynku Rolnego beda powotywa-
ni przez premiera, a nie jak dotychczas w drodze konkursu (Mam
prawo wiedzie¢ 2016; Malinowski 2015).

Luty 2016 r. Zmiany kadrowe w Stadninie Koni w Janowie
i Michalowie

Zwiazany z PiS prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktéra jest
wlascicielem panistwowych stadnin w Polsce, odwotat ze stanowiska
Marka Trele, prezesa janowskiej stadniny, Jerzego Bialoboka, pre-
zesa stadniny w Michatowie oraz Anne Stojanowska, specjaliste do
spraw hodowli konia arabskiego. Na stanowisko prezesa Stadniny
Koni w Janowie Podlaskim zostal powotany Marek Skomorowski.
Dzialtacz zwigzany z ,Solidarna Polsky” zastapit w tej roli wielolet-
niego szefa stadniny Marka Trele. Kontrowersje wzbudzita naste-
pujaca jego wypowiedz: ,Juz widze, ze bedzie to moja pasja zycio-
wa. Wczesniej tez bardzo uwielbiatem konie, ale nie miatem takiej
bliskiej stycznosci z nimi. Ale uwazam, Ze jestem merytorycznie
przygotowany do zarzadzania spétka jako catoscia”. W kwietniu po
serii przypadkéw $mierci cennych koni podal sie do dymisji.
W czerwcu nowym prezesem zostal prof. Stawomir Pietrzak z Kate-
dry Hodowli i Uzytkowania Koni Uniwersytetu Przyrodniczego
(Maciuszczak 2016).
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Instytut Pamieci Narodowej

29 kwietnia 2016 r. Ustawa o zmianie ustawy o Instytucie Pamie-
ci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz niektérych innych ustaw

W $wietle nowych przepiséw kandydatéw do Kolegium IPN maja
wskazywac politycy. Wczesniej kandydatéw do Rady IPN, ktdrg
zastapiono Kolegium, wskazywaly srodowiska akademickie. Nowa
ustawa znosi takze kryterium wyksztalcenia, ktére musieli spelnia¢
cztonkowie Rady.

Czerwiec 2016 r. Wyb6r czlonkéw Kolegium IPN

Wszyscy nowi czlonkowie nominowani przez sejm (5 oséb) i senat
(2 osoby) byli kandydatami PiS. Prezydent wskazal dwie osoby,
réwniez zwigzane z PiS.

21 lipca 2016 r. Wyb6r Jarostawa Szarka na stanowisko prezesa IPN

Kandydatura byla rekomendowana przez Kolegium IPN, wyboru
dokonat parlament. Nowy prezes zapowiedzial dokoniczenie lustra-
qji: ,Nie mozemy tozsamosci Polski budowa¢ na PRL-owskich akty-
wach. Rezerwa kadrowa III RP byli cztonkowie PZPR lub byli agenci.
To byla sytuacja nienormalna” (Szarek 2016).

Instytut Adama Mickiewicza
6.09.2016 r. Zwolnienie dyrektora Instytutu Adama Mickiewicza

Pawel Potoroczyn, dyrektor odpowiedzialnego za dyplomacje kul-
turalng Instytutu Adama Mickiewicza, zostal zwolniony przez
ministra kultury Piotra Gliniskiego, mimo zZe jego kontrakt wygasa
dopiero pod koniec grudnia 2017 r. (Chehab 2016).

Ministerstwo Kultury ttumaczy, ze odwolanie spowodowane jest
utrata zaufania kierownictwa ministerstwa do dyrektora IAM oraz
trudnosciami we wspétpracy pomiedzy MKiDN i innymi agendami
rzadowymi i pozarzagdowymi a dotychczasowym dyrektorem IAM,
w obliczu nowych wyzwan i koniecznosci modyfikagji polityki pol-
skiej kultury za granicg (Chehab 2016).
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Muzeum Il Wojny Swiatowej

Od kwietnia 2016 roku minister kultury podejmuje kolejne kroki
w celu odwolania dyrektora Muzeum II Wojny Swiatowej, prof. Paw-
ta Machcewicza. Temu celowi stuzy¢ ma polaczenie placéwki
z innym muzeum, a takZe negatywna ocena recenzentéw wystawy.
Sam dyrektor wyjasdnia dzialania ministra nastepujaco: ,Wierzy-
tem w moc prawa. Mam kontrakt wazny do konica 2019 r. Moge by¢
odwotlany tylko w trzech przypadkach. Pierwsze dwa to naruszenie
przepiséw i niezrealizowanie przyjetego programu. Skoro tych
zarzutéw nie mozna mi postawic — w gre wchodzi trzeci scenariusz:
skrécenie kadencji na skutek likwidacji badz przeksztalcenia insty-
tucji” (Machcewicz 2016: 19).

Przeglad wydarzen i stanowisk zwigzanych z nowa polityka
kadrowa wskazuje na ponadstandardowy charakter zmian. S3 one
wprowadzane w szybkim tempie, jednocze$nie we wszystkich
typach instytucji publicznych. Ich wspdlna cecha jest radykalne
ograniczenie lub zniesienie konkursowego trybu naboru, obnizenie
wymogéw formalnych, otwarcie drogi do zajmowania stanowisk
przez dzialaczy partyjnych, ostabienie stabilnosci zatrudnienia,
dopasowywanie wymogéw formalnych do aktualnych potrzeb poli-
tycznych. Zmiany te nie s3 spéjne z zalozeniami programowymi
i rekomendacjami think tankéw. Nie stuzg - deklarowanej przez
PiS - poprawie funkcjonowania instytucji publicznych.

Mozna przypuszczad, iz czes¢ przedstawicieli nowego obozu wia-
dzy uznaje ten stan za przejiciowy, zakladajac, ze po ,odzyskaniu”
panstwa bedzie mozliwy, a nawet niezbedny powrét do regul mery-
tokracji kadrowej. Taki poglad wyrazil wprost jeden z doradcéw pre-
zydenta Andrzeja Dudy, profesor Andrzej Zybertowicz: ,Zakladam,
ze po okresie wprowadzania reform, bedzie mozna wréci¢ do polity-
ki merytokratycznej” (Zybertowicz 2016: 27). Cytowana wypowiedz
jest wazna z dwdch powodéw. Po pierwsze, dlatego ze przedstawiciel
rzadzacego obozu przyznaje, ze polityka merytokratyczna zostala
zawieszona na czas reform. Po drugie, dlatego Zze ujawnia stanowi-
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sko, w $wietle ktdérego zawieszenie regul merytokragji jest niezbed-
nym warunkiem przeprowadzenia niezbednych zmian, ,mniejszym
zlem” wobec spodziewanych dla panstwa i obywateli korzysci.

Zakladajac dobre intencje reformatoréw, trudno sie z tym stano-
wiskiem zgodzi¢. Naprawa panstwa poprzez oslabienie lub wrecz
zawieszenie regul merytokracji kadrowej grozi uzyskaniem efektéw
odwrotnych do zamierzonych. Zagrozenia z tym zwigzane zostaty
tutaj opisane jako trojakiego rodzaju ,pulapki”: putapka partykula-
ryzmu, masowego klientelizmu i niecigglosci instytucjonalne;j.
Wskazane putapki rewolucji kadrowej zostaly wyodrebnione zgod-
nie z przyjetymi zalozeniami teoretycznymi i zilustrowane wybra-
nymi przykladami.

Putapka partykularyzmu

W swietle zalozen nowego instytucjonalizmu upolitycznienie nabo-
ru na stanowiska w sektorze publicznym moze prowadzi¢ do zagro-
zenia dobra publicznego ze wzgledu na realizacje partykularnych
intereséw partyjnych lub frakcyjnych. W badaniach nad stuzba
cywilng Kaja Gadowska przyjeta i potwierdzila licznymi przyktadami
nastepujaca hipoteze: ,w im wiekszym stopniu faktyczne zasady
obsadzania stanowisk (...) stanowia wynik politycznych naciskéw
i opierajg sie na nieformalnych powigzaniach i zaleznosciach, w tym
wiekszym stopniu awansujacy w tym trybie urzednicy beda sklonni
realizowaé partykularne interesy, w tym interesy swoich patronéw,
nawet jesli bytoby to sprzeczne z interesem panistwa i odbywalo sie
kosztem dobra publicznego” (Gadowska 2015: 15).

Wskazana prawidlowosé¢ dotyczy wszystkich instytucji sektora
publicznego. Przedstawiony wyzej przeglad zmian, ktére mialy
miejsce w pierwszym roku rzadéw PiS po wyborach jesienig 2015
roku, wskazuje na odwrét od regut merytokracji kadrowej. Przyzna-
ja to nie tylko przedstawiciele opozygcji i przeciwnicy nowych rza-
dow. Jakie reguly rzadza ,rewolucja kadrowa”? Wybrane przyktady
moga rzuci¢ nieco $wiatla na te kwestie.
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Decyzja o mianowaniu radykalnego polityka prawicy na stanowi-
sko prezesa publicznej telewizji stala w razacej sprzecznosci z zalo-
zeniami programowymi i deklaracjami wyborczymi tej partii. Zapo-
wiadano przeksztalcenie mediéw publicznych w instytucje kultury,
na ich czele mieli stanagé¢ wybitni twércy. Rozpoznanie przeprowa-
dzone wéréd czlonkéw rzadzacej partii potwierdzito przypuszcze-
nie, ze byla to decyzja wynikajaca z biezacych potrzeb politycznych.
Dziennikarz ,Tygodnika Powszechnego” przytacza fragment roz-
mowy z jednym z dzialaczy PiS:

- Pytam, dlaczego nie poczekalicie na wprowadzenie doce-
lowej ustawy o mediach, tylko na chybcika wprowadziliscie np.
Jacka Kurskiego do TVP?

- To decyzja prezesa Kaczynskiego. Zobaczy!l demonstracje
KOD-u w telewizji i powiedzial: ,Trzeba dziala¢ szybko, bo

w marcu naprawde przyjedzie 100 tysiecy demonstrantéw”
(Reszka 2016: 19).

Watpliwoéci co do politycznych intencji zmian kadrowych
w mediach publicznych nie pozostawiaja oficjalne komentarze czo-
towych politykéw PiS: ,Mamy nadzieje, ze wreszcie ta narracja
medialna, z ktdra sie nie zgadzamy, przestanie istnie¢” (rzeczniczka
klubu PiS Beata Mazurek). , Jesli media publiczne wyobrazaja sobie,
ze beda zajmowacé Polakéw w najblizszych miesigcach krytyka
naszych zmian, to trzeba to przerwa¢” (szef klubu PiS Ryszard Ter-
lecki) [,Natemat” 2015].

Rozw6j wydarzen zwigzanych z obsadg stanowiska prezesa TVP
jest przykladem na to, ze upolitycznienie procesu naboru ma dale-
kosiezne skutki. Posiedzenie Rady Mediéw Narodowych 2 sierpnia
2016 r. ujawnilo, po pierwsze, ze stanowisko prezesa TVP raz uzna-
ne za ,polityczne” i obsadzone w wyniku wyboru politycznego
bedzie stalym elementem gier o wladze, sporéw miedzy frakcjami.
Po drugie, pokazato, ze rzeczywistym decydentem w tej kwestii jest
prezes rzadzacej partii. Publicysta ,Tygodnika Powszechnego”
w nastepujacy sposéb opisuje i interpretuje wydarzenia: ,Przebieg
tragifarsy jest znany: Czabanski, wraz z sekundujacymi mu postan-
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kami PiS, Elzbietg Kruk i Joanng Lichocka, oglosit dymisje Kurskie-
go. Ale zanim zdazyt poda¢ personalia nastepcy (...), po krétkiej
wizycie w centrali PiS przy Nowogrodzkiej zrejterowal i orzekt, ze
Kurski jednak zostaje do potowy pazdziernika (...) Jasne jest, ze
mielismy do czynienia z préba sit dwdch frakcji, w ktérej jedyny
arbiter — Jarostaw Kaczynski - nie mial najmniejszego oporu, zeby
publicznie upokorzy¢ swoje wierne stugi” (Bravo 2016: 5).

Podobnie jak w przypadku mediéw publicznych, tak tez w spét-
kach skarbu panistwa ujawniaja sie partykularne interesy jako czyn-
niki wprowadzanych zmian. Czolowy przedstawiciel rzadzacej par-
tii, szef sejmowej komisji energii i skarbu, wiceszef komisji $ledczej,
cztonek wladz PiS Marek Suski méwi o tym wprost: ,Natomiast rze-
czywiscie my mowilismy o tym, ze spotki strategiczne musza by¢
zarzadzane przez ludzi, do ktérych jest pewnos¢, albo prawie stu-
procentowa pewno$¢, ze beda realizowali program partii, ktéra
wygrala wybory. To jest naturalne...” (Piasecki 2016).

W $wietle przedstawionych przykladéw, mozna stwierdzié, ze
w rewolucji kadrowej przewage maja reguly partykularne (dobro
wybranych $rodowisk) nad uniwersalnymi (dobro publiczne).
Zasadnicze decyzje podporzadkowane sa biezacym, zwykle krotko-
terminowym potrzebom rzadzacej partii. Pulapka partykularyzmu
polega na tym, ze préba rozwigzania biezacych probleméw poprzez
oslabienie znaczenia kryteriéw merytorycznych zwieksza wplyw
politykéw na obsadzanie stanowisk oraz poszerza pole dla dziatan
nieformalnych. Negatywne konsekwencje dotycza nie tylko insty-
tucji publicznych, ale takze samej formacji rzadzacej. Nalezy sie
spodziewad, ze otwarcie politycznych $ciezek dostepu do stanowisk
publicznych bedzie windowato konformistéw, wzmacnialo podziaty
frakcyjne i budowalo klientystyczne, antyreformatorskie sieci
powiazan.
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Putapka masowego klientelizmu

Wozrost roli partykularnych intereséw w procesie obsadzania stano-
wisk w sektorze publicznym prowadzi nieuchronnie do zwiekszenia
znaczenia relacji patron—klient. Kaja Gadowska ujmuje te prawidlo-
wo$é w nastepujacy sposob: ,Im wiekszy jest wplyw czynnikéw
politycznych, a nie kryteriéw merytorycznych na proces obsady sta-
nowisk urzedniczych i im stabsze s3 gwarancje stabilnego zatrud-
nienia, w tym wiekszym stopniu urzednicy beda sklonni ulega¢
sugestiom politycznych patronéw (i realizowac partykularne intere-
sy ze szkodg dla interesu ogélnospolecznego) i tym trudniej bedzie
im oprze( sie naciskom” (Gadowska 2015: 15).

W jakim stopniu uzasadnione s3 obawy, ze obserwowane w 2016
roku zmiany prowadza do wzrostu znaczenia i umasowienia relacji
patron — klient?

Juz w ciggu pierwszych miesiecy rzadéw PiS dziennikarze sygna-
lizowali zjawisko $cierania sie intereséw kilku grup w zwiazku
z obsada stanowisk w spétkach skarbu panstwa (Ciesla, Krzymow-
ski 2016)3. Rozwoj wydarzen potwierdzit spekulacje prasowe. Po
dymisji ministra skarbu rozpoczela sie seria zwolnient oséb, ktére
wczesniej byly przez niego rekomendowane (m.in. prezes KGHM).

Polityka kadrowa PiS stala sie przedmiotem krytyki nie tylko
przedstawicieli innych obozéw politycznych, ale takze oséb, ktére
wczesniej tworzyly zaplecze intelektualne rzadzacej formacji. Pro-
fesor Jerzy Hausner uznaje klientelizm za istotny przejaw i skutek
polityki PiS: ,Wszyscy, ktérzy byli wczesniej, sg Zli i maja przyjs¢
nasi — to oznacza, ze tworzy sie grupe ludzi zaleznych od politycz-

3 W podziale tupu bierze udziatl kilka grup. Pierwsza to ,jastrzebie” - ludzie zwigzani

z MON, cywilnymi stuzbami specjalnymi i Ministerstwem Sprawiedliwosci. Druga to ,gote-
bie” z towarzystwa ministra skarbu Dawida Jackiewicza i jego przyjaciela Adama Hofmana:
prawnicy, ekonomisci, koledzy. Trzecia to kandydaci z teczki prezesa PiS i ludzie z Nowo-
grodzkiej: starzy przyjaciele, ochraniarze, osoby, wobec ktérych Jarostaw Kaczynski ma
zobowigzania oraz tzw. Zakon PC. Czwarta grupa, najliczniejsza, to partyjne doly: dziatacze
powiatowi, ktérzy obsiedli biura agencji rolnych, rady nadzorczej PKS i lokalnych rozgtosni
PR” (Ciesla, Krzymowski 2016: 16).
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nego mocodawcy. Ta grupa ma by¢ wierna, lojalna i nie podskaki-
wadé, nie prowadzi¢ zadnej wlasnej polityki. Nasi, bierni i wierni. To
myslenie stalo sie w tej chwili doktryna rzadzenia” (Hausner 2016).
Profesor Antoni Kaminski, cztonek Narodowej Rady Rozwoju przy
Prezydencie RP, nazywa styl rzadzenia PiS ,wzmacnianiem reczne-
go sterowania”, ktére zastgpito zapowiadane wzmacnianie instytu-
¢ji publicznych. Ta wersja rzadzenia sprzyja, zdaniem Antoniego
Kaminskiego, rozprzestrzenianiu sie zjawiska klientelizmu poli-
tycznego. Po zmianach ustawowych urzednicy stali sie jeszcze bar-
dziej zalezni od politykéw (Kaminiski 2016).

Szereg zmian wprowadzonych w ciggu pierwszego roku rzadéw
PiS prowadzi do obnizenia wymogéw stawianych kandydatom do
stanowisk publicznych. W efekcie moze upowszechni¢ sie przeko-
nanie, ze najwazniejszym czynnikiem rozwoju kariery jest konfor-
mizm i trafny wybdr politycznego patrona. Profesor Antoni Dudek
zauwaza takie niebezpieczenistwo i pokazuje je na przykladzie
zmian dotyczacych obnizenia wymogéw dotyczacych zasiadania
w Kolegium IPN (wcze$niej Rada IPN):

Ale jesli méwimy dzi$ mtodym ludziom, ze wyksztalcenie jest
legitymacja do sprawowania pewnych funkcji publicznych
i ma warto$¢, to osoby, ktére nie mogly go zdoby¢ z przyczyn
politycznych, mozemy uhonorowac inaczej. Na przyklad spe-
cjalng emeryturg czy odznaczeniem panstwowym. Zasiadanie
w Kolegium IPN wymaga kompetencji, na przyktad do oceny
projektéw naukowych. Jak kto$ bez matury ma oceniaé prace,
ktére czesto pdzniej staja sie doktoratami czy habilitacja-
mi? W mojej ocenie jest to dziatanie na szkode IPN (Dudek
2016: 19).

Pulapka klientelizmu polega na tym, ze chcac zrealizowa¢ obietni-
ce emancypacyjne czy inkluzyjne, poprzez obnizenie wymogéw
i otwierajac $ciezke dostepu do publicznych stanowisk nominatom
partyjnym, wzmacnia sie role nieformalnych powigzan, co w dluzszej
perspektywie ostabia stabilno$¢ i sprawno$¢ instytucji publicznych.

Rafal Matyja trafnie zauwaza, ze rozwigzania wprowadzane
przez PiS powoduja ,prymat prywatnych zrédet dojs¢ do wiedzy
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o procedurach dostepu do srodkéw publicznych, wytacznosé sciezki
»awansu dzieki rekomendacji«” (Matyja 2016: 41). Bardzo wazna
konsekwencja, czesto niezauwazana przez rzadzacych, sa ograni-
czenia skutecznosci dziatania. Klientelizm pozwala utrzymac sie
przez pewien czas u wladzy, ale na dluzsza mete ogranicza pole
manewru. Matyja wyjasnia to w nastepujacy sposéb:

Rzadzacy wiklaja sie bowiem w dziesigtki obietnic wobec réz-
nych mikrouktadéw, musza sptaca¢ dlugi z kampanii wyborcze;j,
przyjmowac do pracy ludzi, ktérzy czesto nie maja odpowied-
nich kompetencji. Klientelizm, cho¢ wydaje sie ztem nieporéw-
nanie mniejszym niz rzady oligarchéw, przez swa powszech-
no$¢ staje sie grozniejszy w trwaltych skutkach dla panstwa
ijego instytucji (Matyja 2016: 41).

Putapka nieciagtosci instytucjonalnej

O ile partykularyzm grupowy i klientelizm stwarzaly realne niebez-
pieczenstwo dla funkcjonowania instytucji publicznych podczas
rzadow kazdej kolejnej ekipy w Polsce, o tyle niecigglos¢ instytucjo-
nalna jako powazne zagrozenie jest szczegélnym wyréznikiem rza-
déw PiS. Przyczyna tkwi nie tylko w prébie ,,uwolnienia” sie nowej
ekipy od niewygodnego gorsetu instytucji kontrolnych (Trybunat
Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich), ale w szczegélnym
projekcie ideologicznym. Jego istota jest odciecie sie od systemu,
ktéry uksztaltowal sie w Polsce po 1989 roku. Rzady PiS maja sta¢
sie nowym poczatkiem, maja prowadzi¢ do ,,odzyskania Polski dla
Polakéw”. Takie podejscie ma uzasadnia¢ szereg radykalnych kro-
kéw, rewolucja kadrowa ma byé waznym elementem , kontrrewolu-
¢ji kulturowe;j” oraz niezbednej wymiany elit.

Réznice miedzy strategia dzialania tej ekipy, po uzyskaniu wia-
dzy, na tle poprzednikéw najlatwiej wskaza¢ w odniesieniu do
instytugji kultury. Zdymisjonowany przed uplywem kadencji przez
ministra kultury w 2016 roku dyrektor Polskiego Instytutu Ksigzki
Grzegorz Gauden w nastepujacy sposéb pokazuje réznice miedzy
rzadami PO a PiS:

229



Mariusz Kwiatkowski, Putapki rewolucji kadrowej

Kiedy Bogdan Zdrojewski zostal ministrem kultury, pozosta-
wil Tomasza Makowskiego na stanowisku dyrektora Biblioteki
Narodowej, Krzysztofa Dudka jako szefa Narodowego
Centrum Kultury, Roberta Kostro w Muzeum Historii
Polski. Wiceministrem pozostal Tomasz Merta, ktéry zginat
w Smolensku (...). Kilku innych ludzi Zdrojewski wymienit
i z tego powstal dobry zespét ludzi kompetentnych, ktérzy ze
soba lojalnie wspélpracowali, nie zagladali sobie nawzajem
w zyciorysy i nie pytali siebie o sympatie polityczne. Nie zmie-
nita tego tez minister Malgorzata Omilanowska, cho¢ mogta.
Mam poczucie, ze teraz odbedzie sie brutalna polityczna
czystka na wszystkich szczeblach: kto nie z nami, ten przeciw
nam (Gauden 2016).

Réwniez dyrektor Instytutu Adama Mickiewicza Pawet Potoro-
czyn zostal zwolniony przed uptywem kadencji. Okolicznosci towa-
rzyszace zaréwno dymisji Grzegorza Gaudena, jak i Pawla Potoro-
czyna wskazuja na ,rewolucyjny zapal” decydentéw. W pierwszym
przypadku doszto do préby obrony przez szerokie grono wybitnych
tworcéw, ktorzy podkreslali zastugi dyrektora Gaudena dla promo-
cji polskiej literatury. W drugim przypadku dymisjonowany dyrek-
tor wyszed! z inicjatywa stopniowego przekazywania swoich obo-
wigzkéw w imie zachowania ciaglosci pracy: ,Jedyny przywilej,
o ktéry zabiegalem, to mozliwo$é bezposredniej pracy z moim
nastepca, abym moégl go przedstawié¢ naszemu miedzynarodowemu
otoczeniu jako sukcesora, a nie beneficjenta politycznej czystki. Tak
rozumiem cnote bycia paiistwowcem” (Chehab 2016). Inicjatywa ta
nie spotkata sie z pozytywna odpowiedzia ministra.

Decydenci wyraznie lekcewazg znaczenie ciggtosci funkcjonowa-
nia instytucji publicznych. Ulegaja zludzeniu, ze dorobek poprzed-
nikéw nie ma znaczenia. Duch pracy panstwowej ,ponad podziala-
mi” zostaje wyparty przez ostre podzialy na ,naszych” i ,obcych”
i poszerza sie zakres partyjnej wojny” (Matyja 2016). Owa rewolu-
cyjna polaryzacja jako strategia dzialania PiS, jak trafnie zauwaza
profesor Jacek Raciborski, uniemozliwia pelnienie przez intelektu-
alistéw roli bezstronnych, obywatelsko zaangazowanych eksper-
téw — panstwowcéw (Raciborski 2016).
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Deklarowana intencja wprowadzanych zmian jest zwiekszenie
sprawnodci instytucji, zerwanie z dotychczasowymi, negatywnie
ocenianymi praktykami. Jednak radykalne zmiany formalne, orga-
nizacyjne i personalne tworza ,putapke niecigglosci instytucjonal-
nej”, ktorej istotnym przejawem jest oslabienie ,pamieci organiza-
cyjnej”, generowanie konfliktéw, poczucie niepewnosci.

Zakonczenie. Co po rewolucji kadrowej?

Opisana tutaj sekwencja zmian, nazwana ze wzgledu na ich szybki
przebieg i szeroki zakres ,rewolucja kadrowy”, jest czescig szerszego
procesu, ktéry mozna nazwac ,,alternacja systemowa”. Termin ten
odnosi sie do kompleksu dzialan inicjowanych przez zwycieskie
w demokratycznych wyborach ugrupowanie, ktére prowadza do
zerwania cigglosci regul funkcjonowania systemu politycznego.
Obnizaja poziom jego konsolidacji. Motywowane zamiarem napra-
wy panstwa dzialania podporzadkowuja (mniej lub bardziej sku-
tecznie) jego instytucje woli politycznej scentralizowanego osrodka
wladzy. Proces ten moze by¢ odwracalny jedynie w przypadku
zachowania kanonicznych zasad demokragji: pluralizmu polityczne-
go oraz gwarancji wolnosci kolejnych wyboréw.

Jak wykazano, obserwowane zmiany prowadza do deinstytucjo-
nalizacji merytokratycznych regul obsadzania stanowisk publicz-
nych. Deklarowane przywigzanie do tych regul nie znajduje
odzwierciedlenia w przyjmowanych projektach legislacyjnych.
W nieoficjalnym dyskursie ujawniane s3 rzeczywiste przesltanki
podejmowanych inicjatyw. Chodzi przede wszystkim o uzyskanie
krétkoterminowych efektéw w postaci zaspokojenia oczekiwan
dziataczy partyjnych. Chodzi takze o symboliczne odciecie sie od
instytucjonalnego dorobku poprzednikéw.

4 Szerzej na ten temat wypowiadamy sie wspélnie z Lechem Szczegéta w artykule Alterna-
cja systemowa. ,Dobra zmiana” w perspektywie socjologii sfery publicznej (oddany do druku
w ,,Studiach Socjologicznych”).
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Najgrozniejsza konsekwencja rewolucji kadrowej moze by¢ prze-
rwanie cigglosci instytucjonalnej oraz chaos organizacyjny w jed-
nostkach administracji publicznej i spétkach skarbu panstwa. Nie-
ktére z przywolanych w artykule przyktadéw wskazuja na
prawdopodobienstwo pojawienia sie tego typu efektéw.

Rewolucja kadrowa — paradoksalnie — nie stuzy réwniez dlugo-
terminowym celom partii rzadzacej, poniewaz ostabia jej wizeru-
nek, rozbudza trudne do zaspokojenia oczekiwania ,dotéw partyj-
nych”, prowadzi do obsadzania stanowisk przez osoby o niskich
kompetencjach, uzaleznione od politycznych mocodawcéw. Osoby
te nie moga sprosta¢ powierzonym im zadaniom, przez to zmniej-
szaja efektywno$¢ dziatan, natomiast ich spektakularne niekiedy
bledy zwiekszaja prawdopodobienistwo wybuchu skandali.

W tej sytuacji strategia opozycji oraz niezaleznych ekspertéw
powinna mieé¢ charakter dwutorowy. Potrzebne jest niewatpliwie
monitorowanie dzialan ekipy rzadzacej, pietnowanie naduzy¢,
wskazywanie negatywnych konsekwencji podejmowanych decyzji.
Wazniejsze jednak sa dzialania dtugofalowe. Powinny by¢ ukierun-
kowane na stworzenie konsensu wokdt programu przywrdcenia
i wzmocnienia regul merytokracji kadrowej w sektorze publicznym.
Najwazniejsza odpowiedzig na obserwowane zmiany powinny by¢
projekty ustaw dotyczace obsadzania stanowisk publicznych w spo-
sOb przejrzysty, gwarantujacy apolitycznos$¢ i stabilnos¢ dzialania
instytucji publicznych.
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Summary

Staffing Revolution Traps

The article concerns radical changes in personnel policy that followed the parliamentary
elections in 2015. The main objective is to determine the consequences from the point of
view of the efficiency of public institutions. In the light of the concept of institutionaliza-
tion of the rule of meritocracy, lowering requirements for candidates and opening the way
to the public positions for the party activists, can cause a range of adverse effects. They have
been described here as the threefold ,staffing revolution traps”: particularism, mass clien-
telism and institutional discontinuity.

Key words: meritocracy, institutionalization, staffing revolu-
tion, clientelism, institutional discontinuity



