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Wplyw kapitalu intelektualnego i korupcji

na stan bezpieczenstwa

Nie jestesmy w stanie juz dzisiaj
trafnie przewidywac tego,

co bedziemy wiedziec dopiero jutro.
Karl Poper!

Wstep

W XXI w. korupcja nadal stanowi jeden z waznych probleméw spotecznych
na calym $wiecie, jest rowniez czynnikiem powodujacym spowolnienie rozwo-
ju* spoteczno-gospodarczego. Ponadto utatwia nieuczciwym politykom i biz-
nesmenom podejmowanie ,trafniejszych” decyzji. Wysoki jej poziom stanowi
o negatywnych konsekwencjach dla jednostek, wszystkich dziedzin zycia spo-
teczno-gospodarczego i bezpieczenstwa narodowego. Ostatnie doniesienia pra-
sowe o korupcji w Polsce i na $wiecie dowodzg o aktualnosci i wadze tego pro-
blemu. Celem artykulu jest ukazanie, czy kapital intelektualny i jego elementy
moga wplywa¢ na ograniczenie stanu korupcji w panstwie. Artykul sklada sie
z trzech czesci. W pierwszej opisano pojecie kapitatu intelektualnego. W drugiej
- wplyw korupcji na rozwdj spoteczno-gospodarczy, a w ostatniej opisano wal-
ke z korupcja. Przyjeta metoda badawcza byta krytyczna analiza literatury
przedmiotu i badania wlasne nad korupcja i kapitalem intelektualnym.

Dr Waldemar K. Jaruszewski, Gdanska Wyzsza Szkola Humanistyczna, filia Koszalin
e-mail: wjaruszewski@wp.pl

' K. Poper, za: A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakéw, www2.wpia.uw.edu.pl/files/
Korupcja.pdf?short (dostep: 11.10.2007).
% Celem rozwoju spoleczno-gospodarczego jest satysfakcja ludzi z oczekiwanych zmian.
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Pojecie kapitalu intelektualnego

Informacja, wiedza i kultura
majq istotne znaczenie

dla wolnosci i rozwoju czlowieka.
Y. Benkler®

Zr6dtem bogactwa i szczescia narodéw w XXI w. s3 nie tylko kapitaty twar-
de, czyli materialne i finansowe, lecz rowniez aktywa migkkie, w tym kapital
intelektualny i jego elementy: ludzki, spoleczny i strukturalny. Obecnie ze
wzgledu na rosnace znaczenie kapitalu intelektualnego w grupie spolecznej,
organizacji, spoleczenstwie czy narodzie nalezy wzmacnia¢ i (...) doskonali¢
generowane wartosci z niewykorzystanych wlasnosci intelektualnych®. Zasadni-
czg role w kapitale intelektualnym odgrywa cztowiek oraz jego inteligencja
ogolna® i emocjonalna’, a takze uzyteczna wiedza, umiejetno$¢, doswiadczenie,
sposéb zarzadzania’ posiadanymi zasobami. Nalezy stwierdzi¢, ze kapital inte-

Y. Benkler, Bogactwo sieci. Jak produkcja spoleczna zmienia rynki i wolnos¢, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 19. Autor podkredlit takze: Pojawienie sig szer-
szego pola dla pozarynkowej produkcji informacji i kultury przez spoltecznosci lub jednostki zagraza
jednak beneficjentom przemystowej gospodarki informacyjnej. Na poczgtku XXI wieku znaleZlismy
sie w samym Srodku bitwy o instytucjonalny ekosystem srodowiska cyfrowego. Ibidem, s. 20.

* L. Edvinsson, M. S. Malone, Intellectual Capital: The Proven Way to Establish Your Compa-
ny’s Real Value By Measuring Its Hidden Brainpower, Piatkus, London 1997, s. 21; L. Edvinsson,
M.S. Malone, Kapitat intelektualny. Poznaj prawdziwg wartos¢ swego przedsigbiorstwa, odnajdu-
jgc jego ukryte korzenie, PWN, Warszawa 2001, s. 22. Firma Skandia AFS stworzyta jako pierwsza
kierownicze stanowisko do spraw kapitalu intelektualnego. W ten sposéb podkreslila, ze zarza-
dzanie tym zasobem jest na tyle wazne, iz wymaga uwzglednienia go w strukturze organizacji
i stanowi warunek osiagniecia przyszlego sukcesu.

> Inteligencja (fac. intelligentia — zdolnos¢ pojmowania, rozum) to zdolnoé¢ postrzegania,
analizy, adaptacji do zmian otoczenia, rozumienia, uczenia sie oraz wykorzystywania posiadanej
wiedzy i umiej¢tno$ci w sytuacjach nowych. Jest cechg umystu warunkujacg sprawnos¢ czynnosci
poznawczych,  takich  jak  myS$lenie, reagowanie, = rozwigzywanie = problemow,
http://pl.wikipedia./wiki/Inteligencja (dostep: 4.01.2015).

¢ S. Kozak stwierdzil: Inteligencja emocjonalna oznacza zdolnos¢ do kontrolowania, rozumie-
nia i zarzgdzania wlasnymi emocjami oraz umiejetnos¢ wplywania na emocje innych. Wigzg sie
z nig takie zdolnosci, jak: samokontrola, samoswiadomos¢, empatia (wspolodczuwanie), asertyw-
nos¢ (respektowanie praw innych i wlasnych, szacunek, otwartos¢ wyrazania pogladéw). S. Kozak,
Patologia analfabetyzmu emocjonalnego. Przyczyny i skutki braku empatii w rodzinie i w Srodowi-
sku pracy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 178.

7 Monitorowanie postepu w ochronie §rodowiska (MEP) bazy danych odnosi si¢ do realizo-
wanego dzialania Banku Swiatowego zmierzajacego do opracowania wskaznikéw zréwnowazo-
nego ekologicznie rozwoju. Obejmuje dane wejsciowe, ktore zostaly uzyte do szacunkéw wskaz-
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lektualny jest nie tylko prosta sumg jego trzech sktadowych kapitaléw: ludzkie-
go, spolecznego i strukturalnego (takie stanowisko przyjeli m.in. L. Edvinsson,
A. Baron, M. Armstrong, M. A. Youndt®). Jest on trudno mierzalny, a jego
wielko$¢ mozemy jedynie z duzg tolerancjg szacowa¢. Ideowy model kapitatu
intelektualnego przedstawia rysunek 1.

=

Kapitat intelektualny — Ki

>

Kultura
bezpieczenstwa

(ks + KL + Kso ) ‘Was
> > > >

Sity globalizacji

Rysunek 1. Ideowy model kapitatu intelektualnego przyjetego do badan:
KI -kapitat intelektualny, KS - kapital spoteczny, KL - kapitat ludzki,
KSO - kapitat strukturalno-organizacyjny, Wriz ~wskaznik rozwoju intelektualno-edukacyjnego

Zrédlo: opracowanie whasne.

Powyzszy model zbudowany jest z nastepujacych kapitatow: ludzkiego, spo-
tecznego, strukturalno-organizacyjnego, wskaznika rozwoju intelektualno-
edukacyjnego oraz kultury bezpieczenstwa. W modelu wyrézniono pojecie
wskaznika rozwoju intelektualno-edukacyjnego, ktéry ma nastepujace dwa
zasadnicze elementy:

1. Rozwdj intelektualny jednostki (organizacji). Inteligencja to (...) zdolnos¢
przystosowania sig do okolicznosci dzigki dostrzeganiu abstrakcyjnych relacji,
korzystaniu z uprzednich doswiadczeni i skutecznej kontroli nad wlasnymi
procesami poznawczymi’. Odmienny rodzaj stanowi inteligencja emocjonal-
na.

2. Rozwdj" edukacyjny jednostki' w danym spoleczenstwie umozliwia czto-
wiekowi zdobycie nowej uzytecznej wiedzy, ktorg ten gromadzi'? i uzupel-
nia® przez cale zycie.

nikéw opublikowanych w monitoringu $rodowiska Progress. Monitoring Environmental Progress:
A Report on Work in Progress, http://www.ciesin.org/lqi-is/guides/mep.html (dostep: 5.05.1995).

8 M. A. Youndst, S.A. Snell, Human resource configurations, intellectual capital, and organiza-
tional performance, ,,Journal of Managerial Issues” 2004, nr 16 (3).

° E. Necka, Inteligencja. Geneza. Struktura. Funkcje, GWP, Gdansk 2003, s. 26.

0T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoleczeristwo informacyjne: szanse, zagrozenia, wyzwania,
Wydawnictwo Postepu Telekomunikacji, Krakow 1999, s. 48. Autorzy tej publikacji podkreslili,
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Elementy ludzkie organizacji (spoleczenstwa) to te, ktore sg zdolne do ucze-
nia si¢, wprowadzania zmian i tworzenia innowacji. Wystepujaca w modelu
kultura' bezpieczenstwa' stanowi jego wazny element, gdyz moze go wzmac-
nia¢ badz oslabia¢. Nalezy zaznaczy¢, ze stanowi ona (...) charakterystyczny dla
danego podmiotu jego sposéb myslenia o bezpieczeristwie i odczuwania bezpie-
czenistwa, a takze sposoby osiggania bezpieczeristwa'®.

Kapital intelektualny jest nowoczesng i cenng wartoécia, o ktorej rozwoj
muszg wszyscy zabiega¢. Marian Cieslarczyk zdefiniowal kulture bezpieczen-
stwa jako (...) wzér podstawowych zaloze#, wartosci, norm, regul, symboli
i przekonan charakterystycznych dla danego podmiotu, wptywajgcych na sposob
postrzegania przez niego wyzwan, szans i (lub) zagrozen w bliskim i dalszym
otoczeniu, a takze sposéb odczuwania bezpieczeristwa, myslenia o nim oraz
zwigzany z tym sposob zachowania i dziatania (wspétdziatania) w rézny sposob
przez ten podmiot ,wyuczonych” i wyartykutowanych, w procesach szeroko ro-
zumianej edukacji, w tym réwniez w naturalnych procesach wewnetrznej inte-
gracji i zewnetrznej adaptacji oraz w innych procesach organizacyjnych, a takze

ze czynnikiem warunkujacym rozwoj spolteczno-gospodarczy w (...) spoleczeristwie informacyj-
nym jest dostep do zgromadzonej informacji w odpowiedni sposéb przetworzonej w wiedze.

! Cechg spoteczenistwa XXI w. jest generowanie i przetwarzanie informacji, a takze przeku-
wanie wiedzy w madroé¢. Dlatego tez rozw6j nowoczesnej cywilizacji (elektronicznej) wymusza
zmiane podej$cia do procesu edukacji. Mlody cztowiek uczy si¢ nie tylko, udzielajac odpowiedzi
na pytania zadane w szkole, ale rowniez gdy opowiada, wyjasnia drugiej osobie dane zjawisko lub
sam sobie ttumaczy pewien proces, dyskutuje, eksperymentuje i fantazjuje, bedac w domu, przed-
szkolu, szkole, ulicy itp. Dobry nauczyciel winien skupi¢ si¢ nie tylko na nauczaniu, lecz réwniez
na wspolnym uczeniu sie ucznia i nauczyciela.

12 Liedel, Piasecka i Aleksandrowicz podkreslili: Gromadzenie obejmuje zaréwno gromadzenie
poszczegdlnych informacji, jak i surowych danych. K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz,
Analiza informacji w zarzgdzaniu bezpieczeristwem, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 34.

1 Uczen musi widzie¢, jak wiedza, ktérg podaje nauczyciel, zmienia swojg warto$¢. Cenng ce-
cha ucznia jest umiejetno$¢ dostrzegania wartoéci nowej wiedzy, cenna jest tez postawa nauczy-
ciela jako dawcy nowej wiedzy.

4 Uchwata Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Roz-
woju Kapitatu Spolecznego 20207, s. 29. W uchwale podkreslono: Kultura z jednej strony staje sig
kluczowg sferg ludzkiego zycia o decydujgcym wplywie na ksztattowanie indywidualnych i zbioro-
wych tozsamosci oraz o coraz wigkszym znaczeniu dla wzmacniania produktywnego potencjatu
spoleczeristw.

15 Jaspers stwierdzit: Kultura istnieje tylko dzigki panstwu (...) Tylko dzigki paristwu istnieje
trwatos¢ w stosunkach ludzkich. Kultura nie moze si¢ rozwija¢, gdy bezustannie trzeba zaczyna¢ od
poczgtku. K. Jaspers, Nietzche. Wprowadzenie do rozumienia jego filozofii, Wydawnictwo Oficy-
na, £6dz 2012, s. 281. Kultura bezpieczenstwa najczesciej jest okreslana jako wzorce, zachowania,
przekonania, zalozenia, postawy i sposoby dzialania. Winna by¢: silna, skuteczna, dobrze zorga-
nizowana, spdjna itp.

16 S. Zalewski, Bezpieczetistwo polityczne patistwa, ,Rozprawa Naukowa” 2010, nr 106, s. 31.
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w procesie umacniania szeroko (nie tylko militarnie) rozumianej obronnosci,
stuzgcych w miare harmonijnemu rozwojowi tego podmiotu i osigganiu przez
niego najszerzej rozumianego bezpieczeristwa, z pozytkiem dla siebie, ale i dla
otoczenia'. Model kapitatu intelektualnego stanowi nowy standard ujawniania
i prezentacji danych, jak rowniez ewolucje myslenia od identyfikacji jego skla-
dowych do zrozumienia dynamicznych interakcji wystepujacymi miedzy nimi.
Umozliwia on pomiar dodatkowych wartosci, ktore ukazuja prawdziwg warto$é
organizacji, spoleczenstwa, narodu, a tym samym bezpieczenstwa narodowego.
Przeglad koncepcji definicji kapitalu intelektualnego pozwala dostrzec zamien-
ne jego okreslanie: jako aktywa intelektualne albo kapitat intelektualny. Bazujgc
na teorii rachunkowosci, aktywa niematerialne niemozliwe do wyrazenia w bi-
lansie powinny by¢ okreslane jako aktywa intelektualne, natomiast wygenerowa-
na wartos¢ w oparciu o aktywa intelektualne to kapitat intelektualny'®. Leif
Edvinsson i Michael S. Malone'® zaakcentowali, ze kapital intelektualny to czes¢
equity capital, ale nie aktywow czy kapitalu finansowego. Analiza dotychczaso-
wych koncepcji i definicji kapitalu intelektualnego prowadzi do scharakteryzo-
wania go jako nowej wartosci ekonomicznej wygenerowanej na podstawie
aktywow intelektualnych trzech jego kapitatow - ludzkiego, spolecznego,
strukturalno-organizacyjnego oraz rozwoju intelektualno-edukacyjnego
ijakosci relacji sieci® spolecznych podczas osiggania strategicznych celow
organizacji.

7M. Cieélarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy ksztattowania bezpieczeristwa
i obronnosci paristwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 157.

'8 M. Jablonski, Koncepcje i modele kompetencji pracowniczych w zarzgdzaniu, Wydawnictwa
Fachowe CeDeWu.pl, Warszawa 2011, s. 139.

1 Edvinsson i Malone wyja$nili: Aktywa niematerialne (...) nie majq fizycznej substancji, ale
mimo to posiadajg warto$¢ dla przedsigbiorstwa. L. Edvinsson, M. Malone, Kapital..., op. cit.,
s.21.

2 K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz, Analiza..., op. cit., s. 36. Autorzy podkreslili:
Sieci definiowane sqg jako struktury formalne powigzanych weztow, stanowigcych przecigcia prze-
plywow sieci. Istniejg one, jako otwarte struktury ewoluujgce w procesie dodawania lub odejmo-
wania wezlow zgodnie ze zmieniajgcymi sig wymogami programow przypisanych dla realizacji
celow sieci.
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Wplyw korupcji na rozwoj spoteczno-gospodarczy

Korupcja wystepuje zawsze i wszedzie
i dlatego nie bardzo wiadomo,

od czego zaczgd'.

H. Sutch (1999)

Niccolo Machiavelli (1469-1527) juz w 1513 r., w swym najwiekszym dziele
Ksigze pisal o jakoéci rzadzenia i korupcji urzedéw. Korupcja* (fac. coruptio)
oznacza demoralizacje”, rozluznienie zasad moralnych w spoleczenstwie. Jest
to (...) obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zqdanie, przyjmowanie przez
jakgkolwiek osobg bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci
majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowanie propozycji, lub obietnicy takich korzysci w zamian za dzialanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku dziatal-
nosci gospodarczej**. Natomiast w ramach walki z tym zjawiskiem: Organy ad-
ministracji rzgdowej, organy samorzqgdu terytorialnego oraz instytucje paristwo-
we sg obowigzane, w zakresie swojego dziatania, do wspdlpracy z CBA,
a w szczegdlnosci udzielania pomocy w realizacji zada CBA®.

Analiza literatury przedmiotu do lat 80. XX w. dowodzi, ze korupcje* po-
strzegano rdznie - jako problem spoteczny lub zjawisko niebgdace problemem.
Przyczynia si¢ ona do deregulacji rynku i sztywnego rozwoju gospodarczego,
uwalniajac inwestorow i przedsigbiorcow z niewygodnego gorsetu przepiséw,
koncesji, zezwolen oraz zalatwiania wszystkich formalno$ci w normalnym, ale

21 H. Sutch, Strategia walki z korupcjg, BRE Bank, Warszawa 1999, s. 12-13.

2 Kazde panstwo dazy (z réznym skutkiem) do tego, by likwidowa¢ wszelkie przejawy korup-
cji w sektorach: panstwowym, samorzadowym i prywatnym. Korupcja umozliwia maskowanie
innych powaznych przestgpstw, takich jak handel bronig, narkotykami oraz ludZzmi. Podwaza
zaufanie obywateli do demokratycznych instytucji i transparentnoéci wladzy (przejrzystosci,
uczciwosci politycznych przywédcow).

2 Juz w XIX w. korupcje postrzegano jako jedno z zasadniczych zagrozen w sferze prywatnej
i panistwowej, ktore podwazato zaufanie spofeczne. Charakterystyczng cechg tego zjawiska jest
udzial dwoch stron, czyli dajacego i bioracego, ktore daza do osiagniecia korzysci, tamigc normy,
zasady i obyczaje. Korupcja jako problem uczciwoséci urzednikoéw pojawia si¢ juz w chwili naro-
dzin panistwa i jest roznie postrzegana w spoleczenstwie.

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, DzU 2006, nr 104,
poz. 708, art. 1, ust. 3, s. 2.

% Ibidem, art. 3, s. 4. Korupcja winna znalez¢ si¢ w centrum uwagi $rodowisk profesjonalnie
zajmujacych sie analiza rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju.

26 Poziom natezenia korupcji zalezy réwniez od czynnikéw historyczno-kulturowych. Z or-
ganizacyjnego punktu widzenia zjawisko to moze rozwija¢ sie i stabilizowa¢ jako produkt ubocz-
ny wadliwej struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa.
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ucigzliwym trybie. Rowniez Francis T. Lui®, ekonomista potepiajacy korupcje,
uznal, Ze jest ona naturalnym mechanizmem racjonalizujagcym ceny niedosza-
cowanych ustug, ktére normalnie na wolnym rynku bylyby o wiele wigksze.
Istnienie korupcji jest normalng reakcja obronng wolnego rynku w sytuacji, gdy
podlega on zbytniemu przeregulowaniu.

W literaturze przedmiotu od najdawniejszych lat istnialo przekonanie, ze
korupcja negatywnie® wplywa na dziatalno$¢® cztowieka. Cierpi na niej dobro
publiczne, czyli wszyscy obywatele danej spolecznosci. Ostatnie doniesienia
prasowe o korupcji w FIFA oraz polskie ,infoafera™ i ,afera podstuchowa™"
(»tas$mowa”) $wiadcza o aktualno$ci i wadze tego problemu.

Analizujac dziatania rzadéw, administracji samorzadowej czy roznych in-
nych instytucji nalezy réwniez dostrzec szkodliwg dziatalnos¢ skorumpowa-
nych os6b. W dziataniu administracji moze dochodzi¢ do nasilania wystepo-
wania zjawisk korupcyjnych®. Gdy zjawiska negatywne zdominujg pozytywne,

¥ F. T. Lui, An Equilbrium Queuing Model of Bribery, ,Journal of Political Economy”, s. 760-
781, http://down.cenet.org.cn/upfile/38/2005121224321105.pdf (dostep: 16.04.2004).

% Kojder podkredlit, ze (...) nasilajgca si¢ korupcja nie tylko narusza zaufanie do prawa
i wtadz paristwowych, lecz takze podraza koszty towardw, ustug i transakcji handlowych, powoduje
brak poczucia bezpieczeristwa u obywateli, dewastuje podstawowe zasady moralne — uczciwosc,
lojalnos¢ i odpowiedzialnosé, a tym samym niszczy podstawowq tkanke spoteczeristwa obywatel-
skiego. A. Kojder, op. cit.

¥ Korupcja odbiera sity jednostce oraz hamuje jej innowacyjno$¢, zaangazowanie, wytrwatosé
itp.

% Rzecznik prasowy CBA nazwal ,infoafere” najwieksza aferg korupcyjng III RP. Prokurato-
rzy oskarzajg w sumie osiem 0s6b o przyjecie tapéwek o wartosci 3 min zi, http://wpolityce.pl/po
lityka-infoafera-zbierze-w-koncu-plon-3-mln-zlotych-lapowki-w-najwiekszej-aferze-korupcyjnej
-iii-rp- (dostep: 29.06.2015).

3! Afera podstuchowa (,ta§mowa”) dotyczyta prywatnych rozméw ministréw i politykéw PO
podstuchanych i nielegalnie nagranych w warszawskich restauracjach od lipca 2013 r. (publikacja
- lato 2014 r.). Z funkcji w rzadzie zrezygnowaly osoby, ktére - jak méwila premier Ewa Kopacz
- pojawiajg sig na tasmach. Byli to ministrowie (zdrowia — Bartosz Artukowicz, sportu - Andrzej
Biernat, skarbu — Wtodzimierz Karpinski) i wiceministrowie (skarbu — Rafal Baniak, §rodowiska
- Stanistaw Gawlowski, gospodarki - Tomasz Tomczykiewicz). Z funkc;ji szefa doradcéw premie-
ra zrezygnowal Jacek Rostowski, a decyzje o rezygnacji z funkcji marszatka sejmu podjal Rado-
staw Sikorski. Wedlug informacji ,,Gazety Wyborczej”, pracownicy warszawskich restauracji
Lukasz N. i Konrad L. zeznali, ze nagrali ponad 70 rozméw. Jeden z nich jako zleceniodawce
wskazal biznesmana Marka Falente. http://wiadomosci.onet.pl/kraj/rzeczpospolita-afera-
tasmowa-prokuratura-udostepni-stronom-kolejnych-14-nagran/y5lnwt (dostep: 11.06.2015).

32 Gl6wna miedzynarodows organizacja spoleczna, pelniaca wiodaca role w walce z korupcja
jest Transparency International (powstata w 1993 r. w Niemczech), ktérej misjg jest stworzenie
silnej $wiatowej koalicji zwalczajacej korupcje, tagodzenie wplywu tego zjawiska w kazdym za-
katku globu, a takze zapoczatkowanie zmian na rzecz $wiata wolnego od korupcji. Problem ko-
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mamy do czynienia z watpliwym czy szkodliwym dziataniem tych instytucji.
W korupdji (...) mamy do czynienia, choé nie zawsze, z transakcjg w formie
bezposredniej zaplaty za ustuge. Okreslone sqg w niej terminy i warunki ptatnosci,
a targowanie i okreslenie ceny jest czyms naturalnym. Jednak, by wreczyé tapow-
ke, potrzebny jest takze uklad osobisty, dyskrecja i zaufanie. W klientelizmie
transakcja nabiera pozoréw wigkszej bezinteresownosci®. Roznice miedzy klien-
telizmem a korupcja przedstawiono w tabeli 1.**

Jadwiga Staniszkis zaprezentowala systemowa wersje korupcji, w ktorej (...)
w skali globalnej powstato paristwo sieciowe z pajeczynami powigzan wysuwajg-
cych sig czgsto poza normalne granice i cigzgcych ku zewnetrznym osrodkom
dyspozycji*®. Do najwazniejszych przyczyn korupcji nalezg: niesprawna admini-
stracja i system prawny, brak stabilnego i skutecznego rzadu, ubdstwo, niedo-
statek dobr w spoleczenstwie, nieréwnosci spoleczne, bezrobocie i emigracja
zarobkowa, mozliwo$¢ obejécia przepiséw prawa i szybszego zatatwienia spra-
wy w urzedzie, upadek zasad moralnych, nieuczciwo$¢, egoizm spoteczny, cheé
unikniecia kary, wyzszoé¢ ludzkich aspiracji nad mozliwo$ciami.

Tabela 1. Réznice miedzy klientelizmem a korupcja

Lp. Obszary Klientelizm Korupcja
1. | zaangazowane osoby | glosy pienigdze
2. | zaangazowani aktorzy glosuj Y- u.rzgdnicy Publiczni,
patroni i klienci biznesmeni
3. | charakter wladzy asymetria réwnowaga
4. | charakter legalnodci legalnos¢ nielegalno$¢
5. | charakter relacji publiczna sekretna

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: K. Nowakowski, Klientelizm jako forma korupcji,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 1, s. 218.

rupcji nie traci na znaczeniu - wywiera ona negatywny wplyw na rozwdj gospodarki i demokra-
cji. Moze jej sprzyjac zle prawo lub brak egzekucji dobrego prawa.

3 K. Nowakowski, Klientelizm jako forma korupcji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2007, z. 1, s. 214-215. Autor podat dalej: Klientelizm to cos wiecej niz zwykla lojalnos¢,
typowa dla stosunkéw miedzyludzkich. Zawiera on ostatecznie bardziej racjonalng relacje ekono-
miczng niz zwykla refleksyjna osobista lojalnos¢. Ibidem, s. 217.

3 Ibidem, s. 218. Nowakowski podkredlit, ze (...) do zachowa# korupcyjnych mozna zaliczy¢
m.in.: nepotyzm, faworytyzm czy kumoterstwo. Ibidem, s. 219.

3 ]. Staniszkis, Wladza globalizacji, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2003, s. 81-85.
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Z korupcja wiaze si¢ pojecie ,indeks percepcji korupgji”, tzw. IPK*, ktory
ukazuje odbior tego zjawiska w danym kraju przez ludzi biznesu i analitykow
z calego $wiata, w tym ekspertow zamieszkalych w ocenianym kraju. IPK po-
rzadkuje kraje wedlug stopnia percepcji korupcji wséréd urzednikéw publicz-
nych oraz politykow. Powstal na podstawie szeregu sondazy i badan przepro-
wadzonych przez niezalezne instytucje (m.in.: Gallup International World
Bank, Pricewaterhouse Coopers czy The World Economic Forum). Pytania
zadawano zaréwno przedsigbiorcom i krajowym ekspertom, jak réwniez oby-
watelom poszczegolnych panstw i obcokrajowcom. Istotne jest, ze indeks ten
nie odzwierciedla faktycznego stopnia skorumpowania w badanych krajach,
lecz oddaje jedynie subiektywne postrzeganie zjawiska korupcji przez respon-
dentéw. Dlatego jego wiarygodno$¢ rozni si¢ w odniesieniu do poszczegolnych
panstw.

Od roku 2012 kazdy kraj oceniany jest w skali od 100 (najwieksza przejrzy-
sto$¢) do 0 (najwigksza korupcja). Zmiana ta ma umozIliwi¢ doktadne obser-
wowanie trendow i pordwnywanie wynikow wzgledem lat ubieglych. Ranking
ukladany jest wedtug liczby uzyskanych punktéw — od najwigkszej do najmniej-
szej. Najwyzsza lokata oznacza najmniejszg korupcje. Wedtug IPK w 2012 r.,
wsrod 176 panstw (tab. 2), w ktérych mierzono poziom korupcji byta réwniez
Polska, ktdra zajeta 41. miejsce wspolnie z Dominikang. W 2012 r. ze wskazni-
kiem IPK réwnym 58 punktow zajeta wyzsze miejsce w rankingu niz wiekszo$¢
nowych krajow czltonkowskich Unii Europejskiej, a takze wyzsze niz dwa stare
kraje cztonkowskie UE — Wtlochy (72. lokata) i Grecja (94. lokata). Wszystkie
panstwa graniczace z Polska, z wyjatkiem Niemiec (13. miejsce), otrzymaly
lokaty nizsze niz Polska (miaty wyzszy poziom korupgji): Czechy - 54., Stowa-
cja - 62., Biatorus - 123., Ukraina - 144., Rosja - 133.

% IPK to ztozony indeks oparty na réznych specjalistycznych sondazach, ktére dotycza po-
strzegania korupcji w sektorze publicznym w ponad 180 krajach. Ewaluacji poddano 175 krajéw,
z ktérych ponad 2/3 uzyskato mniej niz 50 punktéw. CPI przygotowywany przez TI rokrocznie
od 1995 r. jest czolowym wyznacznikiem percepcji korupcji w sektorze publicznym.
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Tabela 2. Pozycja wybranych panstw wg IPK w latach 2012-2014

IPK IPK IPK IPK
Pozycja Panstwo
w2015r. w2014r. w2013 r. w 2012 r.
1 Dania 91 92 91 90
2 Finlandia 90 89 89 90
3 Szwecja 89 87 89 88
4 Nowa Zelandia 88 91 91 90
5 Norwegia 87 86 86 85
5 Holandia 87 83 83 84
7 Szwajcaria 86 86 85 86
8 Singapur 85 84 86 87
9 Canada 83 81 81 84
10 Niemcy 81 79 78 79
10 Luxemburg 81 82 80 80
10 Wielka Brytania 81 78 76 74
13 Australia 76 80 81 85
13 Islandia 79 79 78 82
15 Belgia 77 76 75 75
16 Austria 76 72 69 69
16 USA 76 74 73 73
18 Hong Kong 75 74 75 77
18 Irlandia 75 74 72 69
18 Japonia 75 76 74 74
21 Urugwaj 74 73 73 72
22 Katar 71 69 68 68
23 Chile 70 73 71 72
23 Estonia 70 69 68 64
23 Francja 70 69 71 71
30 Polska 62 61 60 58
36 Hiszpania 58 60 59 65
166 Afganistan 11 12 8 8
167 Korea . Pétnocna 8 8 8 8
i Somalia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Corrporation Perrceptins Indeks 2014, Transparency
International, http://www.transparency.org/cpi2014/results (dostep: 4.12.2014).

Z danych zawartych w tabeli 2. wynika, ze kolejny raz na czele rankingu zna-

lazta si¢ Dania z wynikiem 92-punktowym, na drugim miejscu uplasowatla sie
Nowa Zelandia z notg 91 punktéw, na trzecim Finlandia - 89 punktéw

314



Wplyw kapitatu intelektualnego i korupcji na stan bezpieczeristwa

i Szwecja — 877. Polska w badanych latach nieznacznie poprawiata swoja pozy-
cje posréd innych panstw®™. W 2014 r. wyprzedzita Czechy o 10 punktow
a Wlochy o 18. Antoni Kaminski podkreslil, ze korupcja jest efektem (...) ni-
skiej jakosci rzqdow, majgcych negatywny wplyw na klimat gospodarowania.
Zwalczanie jej objawdw jest zawsze mniej skuteczne niz zajecie sig jej przyczy-
nami”. Z przedstawionych w tabeli 2. danych wynika réwniez, ze wystepuje
niewielka zmiennos$¢ zajmowanej pozycji pod wzgledem korupcji w badanych
latach. Panstwa od lat zajmujg podobne pozycje w rankingu percepcji korupcji.
Z podanych danych wynika, ze kraje najbardziej rozwiniete zajmuja wysokie
miejsca. Polska znalazla si¢ w 2014 r. na 35. pozycji pod wzgledem wskaznika
przejrzystosci korupcji, wyprzedzajac swoich sasiadéw, z wyjatkiem Niemiec.
Od lat 80. XX w. na calym $wiecie korupcje uznaje si¢ za bariere wzrostu
irozwoju spoteczno-gospodarczego panstw. W literaturze podkresla sie, ze
natezenie tego zjawiska jest odwrotnie proporcjonalne do poziomu rozwoju
gospodarki. Spoleczenstwa zasobniejsze s demokracjami lepiej rzadzonymi
i mniej skorumpowanymi niz mniej rozwinigte. W rozumieniu art. 2. sporzga-
dzonej 4.11.1999 r. w Strasburgu cywilnoprawnej konwencji o korupgji (DzU
z 2004 r., nr 244, poz. 243) korupcja jest (...) Zgdanie, proponowanie, wreczanie
lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej
nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidtowe wykonywanie
jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujgcej
tapowke, nienalezng korzys¢ lub jej obietnice®. Korupcja zagraza praworzadno-
$ci, demokracji, prawom czlowieka, narusza dobre sprawowanie wtadzy, uczci-
wos¢ i sprawiedliwoé¢ spoteczng, spowalnia rozwdj gospodarczy”, a takze za-

% Wyniki IPK wskazuja na silne powiazanie korupcji i ubdstwa. Prawie 3/4 krajéw uwzgled-
nionych w rankingu wg IPK uzyskalo wynik ponizej 50 punktéw (w tym prawie wszystkie
o niskim dochodzie i niemal wszystkie afrykanskie — z wyjatkiem dwoch), co wykazuje, ze wiek-
szo$¢ krajow na $wiecie ma problem z wysokim poziomem korupcji.

% W rankingu nie uwzgledniono Bulgarii i Rumunii, ktére maja najnizsze wskazniki percep-
¢ji korupcji wéréd krajow unijnych. Negatywne oceny korupcji w Bulgarii przekladaja si¢ na
opozinienie jej przyjecia do strefy Schengen.

3 Ibidem, s. 33.

¥ Prawnokarna Konwencja o Korupcji sporzqgdzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.,
DzU 2005, nr 29, poz. 249.

1 Malmstroem podkreslil, ze (...) przy zaméwieniach publicznych, w wyniku korupcji, tupem
oszustow pada nawet 25 procent wartosci kontraktéw. Ze wstepnej oceny Brukseli wynika, ze naj-
gorsze w Unii pod tym wzgledem sq Bulgaria, Czechy, Wlochy, Rumunia i Stowacja. We Wspdlno-
cie wprawdzie obowigzujq procedury, ktére majqg zagwarantowal prawidlowy przebieg zaméwien
publicznych, ale czesto sg tamane. C. Malmstroem, Unia Europejska kazdego roku na korupcji
w krajach cztonkowskich, http://biznes.onet.pl/wiadomosci/ue/ue-traci-120-miliardow-euro-na-
korupcji/5ed9z (dostep: 9.03.2013).
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graza stabilno$ci instytucji demokratycznych i moralnym podstawom spote-
czenstwa. A. Kaminski* podkreslit, ze korupcja utrwala ubodstwo, negatywnie
wplywa na wzrost gospodarczy, powoduje nizsza jako$¢ infrastruktury oraz
negatywnie oddzialuje na klimat gospodarowania. Ograniczenia mechanizméw
blokujacych konkurencyjno$¢ dzialan, barier administracyjnych i tworzenia
ukladéw monopolistycznych umozliwiaja rozwo6j podmiotéw gospodarczych,
co zacheca do tworzenia tychze podmiotéw i zniecheca do dzialania w tzw.
szarej strefie gospodarczej. Sprawna panstwowa administracja® winna sprzyjac
tym wszystkim, ktorzy pragng tworzy¢ podmioty gospodarcze poprzez: stwa-
rzanie dobrego klimatu gospodarczego; ograniczanie i likwidacj¢ zbednych
przepiséw prawa*; ograniczanie wysokich kosztéw administracyjnych (duzej
liczby zbednych dokumentow, zaswiadczen, za ktore przedsigbiorca musi pla-
ci¢) i wysokich podatkéw (oraz duzej ich liczby), a takze nadmiernej liczby
bezsensownych kontroli urzednikéw rzadowych (samorzadowych) utrudniaja-
cych swobode dzialan przedsigbiorcy. Moze ona przyczynia¢ si¢ do wzrostu
i postepu gospodarczego, jak réwniez do rozwoju demokracji. Z rysunku 2.
wynika, ze korupcja® jest zachowanie odbiegajace od realizacji formalnych
obowigzkéw administracji w dziedzinie tworzenia dobrych warunkéw do go-
spodarowania.

2 A. Z. Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzgdéw. Pavistwa pokomunistyczne wobec globaliza-
cji, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2004, s. 29. Autorzy utrzymuja, ze gdy dochodzi do niefor-
malnych porozumien miedzy przedstawicielami panstwa a biznesem nastgpuje zachwianie réw-
nowagi rynkowej: Ma to szkodliwy wplyw na jako$¢ klimatu gospodarowania, poniewaz porozu-
mienia miedzy przedstawicielami panistwa a grupami biznesu na ogél prowadzg do ograniczenia
konkurencji na rynkach i zniechecajg do inwestowania. Polityka paristwa winna sprzyjaé prawi-
dlowej konkurencji rynkowej, a nie poszczegolnym biznesmenom Ilub sektorom gospodarczym.
Ibidem, s. 246.

** Nadmiar kontroli administracyjnej ogranicza swobode przedsigbiorcéw i odrywa ich od
pracy. Wysokie koszty dzialalnosci administracyjnej najczeéciej maja podtekst korupcyjny.

*“ Dobra jakos§¢ prawa sprzyja tworzeniu klimatu gospodarowania, a to jest zadaniem pan-
stwa. Sposob sprawowania rzadéw wplywa na jako$¢ tego klimatu, a tym samym decyduje
o dynamice rozwoju. Sprawne rzady, ktére tworza madre prawo dla przedsigbiorczych obywateli,
ograniczajg agresywne dzialanie sit globalizacji. Eliminacja korupcji sprzyja konkurencyjnosci
dziatant podmiotéw gospodarczych.

% Korupcja potocznie nazywana jest uprawianiem prywaty kosztem ogdtu spoleczenstwa.
Z nig $cisle laczy si¢ IPK stworzony przez specjalistow z TI. Aby kraj mogt podlegaé ocenie
w aspekcie tego wskaznika, w latach 2002-2005 na jego terenie musialy by¢ zrealizowane co
najmniej trzy rézne badania sondazowe. Zanim wybrane wskazniki zostaly potaczone w jeden
CPI, musialy zosta¢ poddane standaryzacji, aby opisywaly poziom korupcji na tej samej,
11-stopniowej skali.
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ffj akndé sprawowanych rmadiw

Warost i rozwd] flL_ =} Negatywny wphyw korupeji  |— ==ty Fozwd) demokraeji
spoteceno-gospodarezy \|——-| iszarej strefy na: -——-;,' i jakodel Zycia spoteczedster

\Swiadomos’é spoleczna /

Rysunek 2. Wplyw szarej strefy i korupcji na rozwdj (wzrost) gospodarczy

Zrédlo: opracowanie whasne.

Kaminscy podkreslili, ze (...) powszechnos¢ korupcji jest jednak rézna
w réznych krajach. W jednych jest to zjawisko uboczne, w innych wystepuje na
wielkg skalg — niszczgc spoteczng motywacje do produktywnego dziatania, wywo-
tujgc rozktad instytucji, powodujgc zerwanie zwigzku miedzy kwalifikacjami
i zastugami jednostki a udzialem w spotecznym systemie dystrybucji nagrod.
Efektem jest postepujgcy rozktad panistwa i demoralizacja spoleczeristwa®. Na
podstawie badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego” w Lodzi, w 2011 r. jakos¢
zycia na poziomie zadowolenia deklarowato 64,8% Polakdéw.

W analizach dokonywanych za pomoca ekonomicznego zestawu interpreta-
cyjnego korupcja ujmowana jest jako problem wykorzystywania przez urzedni-
kow panstwowych (samorzadowych) ich stanowisk w celu osiggnigcia osobi-
stych korzysci. W zwiazku z powyzszym funkcjonariusze panstwowi moga sta¢
sie zasadniczymi sprawcami korupcji* (rys. 3).

4 A. Z. Kaminski, B. Kaminski, op. cit., s. 25. Autorzy podkreslili: Korupcja jest staboscig rzg-
du, a kiedy sig utrwali, stabos¢ te poteguje. Niefunkcjonalnos¢ instytucji publicznych, przejawiajgca
sie¢ w braku przejrzystosci podejmowanych decyzji, w wysokich korzysciach, jakich miano oczeki-
waé, tamigc formalne zasady dziatania instytucji, w polgczeniu z brakiem hamulcow etycznych
sprzyja korupcji, ale jednoczesnie prowadzi do rozktadu porzgdku publicznego. Ibidem, s. 27-28.

¥ Gléwny Urzad Statystyczny, Jakos¢ Zycia, kapitat spoteczny, ubéstwo i wykluczenie spoleczne
w Polsce, Warszawa 2013, s. 9. W 2011 r. 64,8% Polakéw w wieku co najmniej 16 lat okreglalo
siebie jako zadowolonych z zycia, stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_ja kosc_zycia_2013.pdf
(dostep: 27.06.2013).

® W Deklaracji paryskiej Zgromadzenia Narodéw Zjednoczonych zawarto przestanie: Zwal-
czanie powaznej korupcji to poczgtek kazdej dziatalnosci politycznej, ktora ma byé wiarygodna.
Musimy odbudowac zaufanie do elit politycznych i gospodarczych, s. 9, http://www.state.gov/j/drl/
rls/hrrpt/2010/eur/154444.htm (dostep: 8.04.2011). Departament Stanu USA wytknal Polsce
korupcje: Korupcja we wladzach i spoleczeristwie, seksualne wykorzystywanie dzieci, wykroczenia
policji, problemy z wymiarem sprawiedliwosci oraz dyskryminacja kobiet i gejow - to przyktadowe
problemy w dziedzinie praw czlowieka wytknigte Polsce przez amerykariski Departament Stanu.
W dorocznym raporcie zebrano dane ze 194 krajow, ze szczegélnym uwzglednieniem panistw arab-
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Sprawcy korupcji
Panstwo i jego funkcjonariusze; wielkie korporacje

Jakosc¢ relacji sieci spotecznych @ & Jako$¢ rzadzenia

Ofiary korupcji w danej sytuacji polityczno-spolecznej
Pojedynczy  Spoteczenstwo =~ Wolny  Przedsigbiorcy Inne: Fundacje i organizacje
obywatele obywatelskie rynek organizacje pozytku publicznego

Swiadomos¢ spoteczna
Kultura polityczna i prawna

Rysunek 3. Sprawcy i ofiary korupcji

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Biuro informacyjne CBA podaje, ze: Administracja paristwowa i samorzg-
dowa zajmujg czotowe miejsca w statystykach korupcyjnych CBA, ABW i Policji.
Modelowym przyktadem wystgpowania tego zjawiska jest wydawanie pozwolen
na budowe. Sposrod 41 tys. przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych w latach
2004-2009 m.in. przez ABW, Policje, CBA i Straz Graniczng, ponad 13 tys. doty-
czylo naruszenia § 228 kk. (sprzedajnos¢ urzednicza). Czeiciej Scigano tylko za
przekupstwo (§ 229 kk.)*. Z rysunku 4. wynika, Ze korupcje mozna traktowaé
jako problem spoleczny™.

Grzegorz Makowski przez pojecie problemu spolecznego rozumiat (...) pe-
wien element rzeczywistosci spolecznej, ktory jest postrzegany, badany i wyja-
sniany w sposob normatywny (...) Jesli bowiem problemy spoleczne majg swoje
Zrédto w dziataniach aktoréw spolecznych, muszg by¢ réowniez przynajmniej
teoretycznie mozliwe do zlikwidowania lub ztagodzenia®. Duzym problemem
spolecznym moze by¢ brak swiadomosci spoleczenstwa na temat szkodliwosci
korupgji, ktéra moze stanowi¢ réwniez problem polityczny, ekonomiczny,

skich, w zwigzku z rewolucjami w regionie. Wsrdd najwigkszych probleméw Polski wymienia sig
naduzycia w policji, niewlasciwe stosowanie aresztu zapobiegawczego, niewydajny system sgdowni-
czy, korupcje i (rzadko stosowane) ograniczenie wolnosci stowa, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-
ze-swiata,2/departament-stanu-usa-wytyka-polsce-korupcje,167137.html (dostep: 8.4.2011).

¥ Mapa korupcji, http://e-grajewo.pl/artykuly,Mapa_korupcji,350.html (dostep: 16.02.2011).

%0 Wysoki poziom korupcji powoduje szereg negatywnych konsekwencji we wszystkich dzie-
dzinach Zycia spoleczno-gospodarczego. Jamrozik i Nocella podkreslili, ze (...) problemami sg
okolicznosci, postawy oraz struktury, ktére przez aktorow spotecznych postrzegane sq jako zagraza-
jgce wartosciom, celom, hierarchiom, standardom moralnym czy tez instytucjom uznawanym za
wazne dla utrzymania jakiejs formy spolecznej stabilizacji. A. Jamrozik, L. Nocella, The Socjology
of Social Problems. Theoretical Perspectives and Methods of Intervention, Cambridge University
Press, Cambridge 1988, s. 18.

! G. Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2008,
s. 82-84.
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a nawet (...) Smiertelnie powazne zagrozenie dla wolnego rynku i rozwoju gospo-

darczego i sprowadza si¢ do pytania, w jaki sposéb ograniczy¢ negatywne eko-

nomiczne konsekwencje tego problemu®. Do czynnikdw sprzyjajacych pojawia-
niu sie korupcji zalicza si¢ nieudang polityke panstwa zmierzajaca do zbytniej
regulacji rynku i ograniczenia liberalizacji, co przejawia si¢ m.in. w ogranicza-
niu wymiany gospodarczej, subsydiow rzadowych, regulacjach cen, niskich
placach urz¢dnikéw, nieefektywnym systemie podatkowym. Relatywnie rzadkie
zasoby, takie jak ropa, zloto, diamenty s3 czynnikiem ekonomicznym sprzyjaja-
cym pojawianiu si¢ korupcji®.

Kathleen A. Getz i Roger J. Volkema do negatywnych czynnikéw korupcji
zaliczyli™:

1. Odplyw specjalistéw - ludzi majacych wysokie kwalifikacje zawodowe
i wyksztalcenie.

2. Spadek dochoddéw panstwa z podatkdw i znaczace utrudnienia w szacowa-
niu wydatkéw budzetowych panstwa.

3. Wadliwg alokacje¢ srodkéw budzetowych polegajaca na angazowaniu znacz-
nych sum pieniedzy w tzw. biale slonie, czyli ogromne projekty infrastruk-
turalne (np. budowa autostrad, zapér wodnych, tam, elektrowni wodnych
i wiatrowych), ktdre czgstokro¢ stanowig dogodne pole do naduzy¢.

4. Pomijanie inwestycji drobnych (réwnie potrzebnych), takich jak wyposaze-
nie szkot, osrodkow spolecznych, szpitali. Niektorzy analitycy starali si¢ na-
wet wykaza¢ (na podstawie CPI i IPK - indeksu percepcji korupcji), ze
»skok” panstwa w indeksie percepcji korupcji o jedno odchylenie standar-
dowe bedzie mial wplyw na naklady, na: edukacje, zdrowie, pomoc spo-
teczna itp.

5. Nieprawidlowe wykorzystanie pomocy zagranicznej (otrzymanych kapita-
téw finansowych i innych srodkéw) prowadzace do dalszego spowolnienia
rozwoju gospodarczego.

52 Ibidem, s. 164.

> Makowski podkresla, ze obrét cennymi zasobami (...) zwykle podlega silnym regulacjom ze
strony patistwa, stajgc si¢ w ten sposéb fatwym polem do naduzy¢. Ibidem, s. 165.

#K.A. Getz KA., R]. Volkema, Culture, perceived corruption, and economics: A model of
predictors and outcomes, ,Business and Society” 2001, No. 40 (1), s. 7-30, http://bas.sagepub.
com/content/40/1/7.abstract (dostep: 8.04.2011).
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Zwalczanie korupgji

Zwalczanie powaznej korupcji to poczatek kazdej dziatalnosci politycznej,
ktéra powinna by¢ wiarygodna i czytelna dla kazdej jednostki w danym spote-
czenstwie, narodzie. Na rysunku 4. przedstawiono schemat walki z korupcja
przyjety przez Bank Swiatowy zajmujacy sie wspieraniem dtugofalowego wzro-
stu gospodarczego i zmniejszaniem ubodstwa w krajach rozwijajacych si¢. Po-
moc ta jest realizowana poprzez dotacje, nisko oprocentowane pozyczki, a takze
pomoc techniczng. Te instrumenty sg wykorzystywane w walce z ubdstwem,
wspieraja rozwdj edukacji, ochrone $rodowiska, rozbudowe infrastruktury czy
ochrone zdrowia. Prezydent Banku Swiatowego Paul Wolfowitz podczas konfe-
rencji w Dzakarcie 11.04.2006 r. przedstawit wlasny plan antykorupcyjny opar-
ty na trzech filarach™:

1. Realizowany na poziomie kraju ma bazowa¢ na wspoélpracy z ekspertami
w dziedzinie walki z korupcjg. Bank Swiatowy bedzie wiec wspierat reformy
systemu sprawiedliwo$ci, stuzby cywilnej, mediéw, dostepu do informacji
i decentralizacji stuzby publiczne;.

2. Wspdlpraca ze spoleczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym.

3. Wspolpraca z zagranicznymi bankami i innymi organizacjami rozwoju.

Ewestie prawno-sgdownicze: Nadzor publiczny:
-tiezawistodc, -patlamentarny medidw
-WEZmOCtienie Wytian WALEKA T - ze strony spoleczenstwa
sprawiedliwodecl, KORUPCJA -tiezalezne instyhacielorganizacis
-thechardziny ADR pozarzgdowe

Shuzha cywilna:

; o Polityka gospodarcza:

-]asn;imga, .plau:e Kontrola finansowa -refo?ma Erzel;:uiséw

- meryiokacja, ~audyt, :

-odpowisdzialnodé za I . -Uproszezerde systemu

-system zamowiefl publicznych
podjete decyzje = 5 ¥ podatkowego

Rysunek 4. Schemat walki z korupcja przyjety przez Bank Swiatowy

Zrédlo: opracowanie na podstawie: H. Sutch, Strategia walki z korupcjg, BRE Bank, Warszawa
1999, s. 19.

% Bank Swiatowy (World Bank) jest instytucja zapewniajaca finansowsa i techniczng pomoc
krajom rozwijajacym si¢. Nie jest on jednak typowym bankiem, lecz organizmem zlozonym
z Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and
Development — IBRD) oraz Migdzynarodowego Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju (International
Development Association — IDA), http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/retrospekcje/retro/7563,
Plan-antykorupcyjny-Banku-Swiatowego.html (dostep: 11.04.2006).
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Zaklada sig, ze korupcja jest zlozonym zjawiskiem, ktdre ma glebokie uwa-
runkowania systemowe, dlatego tez dokumentem przyjetym przez zwalczajace
ja panstwa winny by¢ narodowe programy zwalczania korupcji zatwierdzone
przez rzady tychze panstw. Programy te powinny by¢ wdrazane za pomoca
szczegdtowych planéw dziatania do walki z korupcjg, ktorych gtéwnymi celami
moga by¢:

— ograniczanie sytuacji, w ktérych moze doj$¢ do dziatan korupcyjnych;

— podniesienie spolecznej swiadomosci publicznej i wrazliwosci na zjawisko
korupgji;

— skuteczne wykrywanie przestepstw korupcyjnych® i promocja etycznych
wzorcow postepowania;

— wdrazanie efektywnych mechanizméw walki z korupcja;

— stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miare otwartego spolteczenstwa informacyjnego;

— skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepiséw prawnych.

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ pytanie: W jaki sposob korupcja za-
graza dobrym rzagdom? Rzadziej zas stawiane s3: Jak rzady zwalczaja przejawy
korupcji? Jak organizowa¢ dzialanie instytucji panstwa, aby minimalizowaé
korupcje? Czy mozliwe jest stworzenie zdrowych mechanizméw kontroli wia-
dzy? Jakie cechy rzadéw demokratycznych pomagaja ograniczy¢ stuzenie wila-
snym interesom, a ktére przyczyniaja sie do korupcji? Pytania te staly sie inspi-
racja do opracowania wielu réznorodnych programoéw zwalczania korupcji.

Do zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zwigzanych ze zwalcza-
niem korupcji nalezy:

— monitorowanie realizowanych zamodwien publicznych oraz postgpowan
prywatyzacyjnych wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow;
— prowadzenie $ledztw i dochodzen na podstawie materiatéw uzyskanych

w toku pracy operacyjno-rozpoznawczej lub powierzonych przez prokura-

tury w sprawach dotyczacych prywatyzowanych podmiotéw™’;

% Aby skutecznie walczy¢ z korupcja, nalezy uwzgledni¢ funkcjonowanie calej sieci instytucji
publicznych. Ponadto przeciwdziatanie korupcji nie sprowadza si¢ tylko do $cigania i represjo-
nowania przestepcow. Skuteczna walka z tym zjawiskiem wymaga istnienia spdjnego systemu
sprawnych, przejrzystych, uczciwych oraz efektywnych instytucji publicznych, ktére powinny
nawzajem sie réwnowazy¢ i skutecznie eliminowa¢ powstale nieprawidlowosci. Jesli sieci instytu-
¢ji publicznych dzialaja sprawnie, wéwczas mozliwe jest tworzenie zdrowego i stabilnego systemu
rzetelnosci zycia publicznego, w ktorym polityka antykorupcyjna bedzie elementem szeroko
rozumianej walki z nieuczciwos$cig i naduzyciami urzednikéw.
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— rozpoznawanie nieprawidtowos$ci w przetargach publicznych;

— przekazywanie odbiorcom okreslonym w art. 18. Ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu in-
formacji na temat zagrozen prywatyzacji i przetargow;

— prowadzenie profilaktyki antykorupcyjne;.

W Polsce program zwalczania korupcji realizowany byl w dwdch etapach:

Ietap strategii antykorupcyjnej;  przyjecie dokumentu rzadowego
(17.09.2002 r.) Program Zwalczania Korupcji — Strategia Antykorupcyjna®:
I etap wdrazania 2002-2004.

II etap strategii ~ antykorupcyjnej;  przyjecie  dokumentu  rzadowego
(25.19.2005 r.) Program Zwalczania Korupcji — Strategia Antykorupcyjna:
Il etap wdrazania 2005-2009 przewidujacego realizacje kolejnego pakietu
przedsiewzigc legislacyjnych, organizacyjnych i edukacyjno-informacyjnych
oraz monitorowanie efektywnosci podejmowanych dzialan.

W momencie przyjecia przez Rade Ministrow strategii antykorupcyjnej

w ramach MSWiA powolano Zespét ds. Koordynacji Strategii Antykorupcyj-

nej, do ktérego zadan nalezalo:

— prowadzenie monitoringu realizacji strategii antykorupcyjnej;

— opracowywanie analiz, ocen i monitorowanie zjawisk korupcyjnych w dzia-
talnosci publicznej;

— opracowywanie dla Rady Ministréw polrocznych raportéw z realizacji stra-
tegii antykorupcyjnej;

— biezaca wspdlpraca z organami administracji publicznej oraz organizacjami
pozarzadowymi, w tym opracowywanie projektéw wspoétpracy z nimi w za-
kresie dziatan antykorupcyjnych;

— prowadzenie monitoringu dzialan organizacji pozarzadowych;

— identyfikowanie, zbieranie i wymiana dobrych praktyk w zakresie przeciw-
dzialania korupcji w ramach wspétpracy krajowej i miedzynarodowej;

— wdrazanie antykorupcyjnych projektow wspdtpracy blizniaczej™.

7 Badacze problemu podkreslaja, ze (...) tupiezcza postawa wobec majgtku panstwa i finan-
sow publicznych nie sprzyja ani stworzeniu silnej gospodarki, ani umacnianiu instytucji paristwo-
wych. A. Z. Kaminski, B. Kaminski, op. cit., s. 132.

W latach 2002-2004 Zespdl ds. Koordynacji Strategii Antykorupcyjnej funkcjonowat
w Biurze Ministra MSWiA, a od pazdziernika 2004 r. w Departamencie Administracji Publicznej.
Strategia antykorupcyjna to plan (lub dalekosi¢zne plany) osiggania kluczowych celéw.

» Twinning (wspélpraca blizniacza) to przede wszystkim partnerska wspdlpraca pomiedzy
instytucjami publicznymi z krajéw dawcy i biorcy pomocy. Polega ona na przekazywaniu krajowi
biorcy przez kraj dawcy pomocy, do$wiadczen zwigzanych z implementacjg prawa UE, a takze
pozwala nawigza¢ dlugotrwale kontakty miedzy partnerami wspoélpracy. Jest to powstaly
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Makowski i inni podkredlili, ze (...) przyjety przez Rade Ministrow II etap
Strategii Antykorupcyjnej przewidywal powolanie Komitetu Monitorujgcego,
w ktorego sktad mieli wejs¢ przedstawiciele poszczegolnych resortow, instytucji
oraz organizacji pozarzgdowych zaangazowanych w przeciwdziatanie korupcji.
Komitet Monitorujgcy nigdy nie zostat powolany®.

W kontekscie praktyk korupcyjnych Anna Wierzbica® okreélita pojecie za-
sady odpowiedzialnosci, w ktorej wyrdznita dwie plaszczyzny:

— odpowiedzialno$¢ samego funkcjonariusza za dzialania korupcyjne i ich
skutki; mieéci si¢ w niej odpowiedzialnoé¢ karna, porzadkowa, dyscyplinar-
na i odszkodowawcza;

- odpowiedzialnoé¢ za funkcjonariusza, a $cidlej za szkode wyrzadzona oso-
bom trzecim przez funkcjonariusza wskutek dzialania korupcyjnego, ktora
obejmuje odpowiedzialno$¢ deliktowa na podstawie przepiséw kodeksu cy-
wilnego oraz odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za szkody spowodowane
wydaniem decyzji niewaznej i stwierdzenie tej niewaznosci.

Nalezy doda¢, ze wprawdzie (...) dziatania wladz publicznych w zakresie
ograniczania korupcji sg w Polsce dos¢ chaotyczne, czasem sprzeczne, a nawet
kontrowersyjne, to jednak sq kontynuowane i najwyrazniej przynoszg pewne
rezultaty, czego odbicie mozemy znalez¢ w monitoringu (...) albo w innych ana-

w1998 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej program, ktérego gléwny cel stanowi wspieranie
instytucji publicznych oraz przyczynianie sie do rozwoju nowoczesnej administracji w panstwach
objetych finansowanymi przez Komisje Europejska programami, takimi jak: ENPI czy IPA.
W ramach IPA beneficjentami projektéw blizniaczych sa miedzy innymi panstwa kandydujace
do Unii Europejskiej, natomiast ENPI przeznaczony jest dla pafistw objetych polityka sasiedztwa
i partnerstwa. Od 2004 r. instytucje polskiej administracji publicznej oraz posiadajace status
Mandated Body moga uczestniczy¢ w realizacji projektéw wspodlpracy blizniaczej jako dawcy
pomocy. Do lutego 2013 r. polskie instytucje uczestniczyly w realizacji ok. 50 projektéw bliznia-
czych. http://twinning.polskawue.gov.pl/www/twinning.nsf/0/E9 (dostep: 10.06.2014).

% G. Makowski, J. Zbieranek, J. Galkowski, Ocena stanu realizacji I i II etapu rzgdowego pro-
gramu zwalczania korupcji - Strategia Antykorupcyjna za lata 2002-2009, [w:] Korupcja i antyko-
rupcja. Wybmne zagadnienia, cz. I11, red. J. Kosinski, K. Krak, A. Koman, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Warszawa 2012, s. 43-55. Autorzy zauwazyli: Sam zespét nie opracowatl koncepcji
rozwoju Strategii, ani nie byt Zrédtem zadnych powazniejszych zmian ani w zakresie tresci samego
dokumentu, ani w sposobie jego wdrazania. Pomimo zapisu w dokumencie, nie opracowano
wskaznikéw, ktére mialy pozwoli¢ wlasciwie ocenié realizacje zatozonych celéw. Jedynym wskazni-
kiem realizacji strategii byla ,zero-jedynkowa” ocena czy zadania zostaly, czy nie zostaly wykona-
ne. Podali dalej: Zesp6t nie opracowat wszystkich przewidzianych dokumentem sprawozdan. Na
zakladanych dziewigé¢ sprawozdan pélrocznych - Zespot opracowat pieé. Ponadto Departament
Analiz i Nadzoru MSWiA opracowat i opublikowat Sprawozdanie Podsumowujgce. Ibidem, s. 54,
55.

1 A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzqgdzie terytorialnym, Oficyna a Wol-
ters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 218.
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lizach wykonywanych przez instytucje miedzynarodowe, jak grupa GRECO czy
Bank Swiatowy®. W powyzszym Raporcie z monitoringu podano, ze (...) w la-
tach 2009-2011 rzgd wlasciwie nie prowadzit Zadnej horyzontalnej polityki an-
tykorupcyjnej. W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powolano co prawda pet-
nomocnika (w randze ministra) do spraw opracowania programu zwalczania
naduzy¢ w instytucjach publicznych, stanowisko to nie miato jednak wystarcza-
jgcego wsparcia politycznego ani zasobéw niezbednych do przygotowania jakich-
kolwiek strategicznych dziatan w zakresie ograniczenia korupcji®.

W panstwach o wysokim kapitale intelektualnym i §wiadomosci spolecznej
wystepuja mechanizmy socjalizacyjne oddzialujace dodatnio w procesie ksztat-
towania si¢ oraz internacjonalizacji okreslonych norm i wartosci niezbednych
do dziatan prorozwojowych w danym spoleczenstwie. Natomiast w mniej roz-
winigtych panstwach kolejnym wyzwaniem staje si¢ odpowiednie okreslenie
zasad wspolpracy, ktére wzmacniajg aktywnos¢ jednostki i catych grup spo-
tecznych z przedsigbiorstwami i organizacjami trzeciego sektora.

We pazdzierniku i listopadzie 2014 r. w GWSH w Koszalinie przeprowa-
dzono badania wsrdd trzech grup studentéw. Tematem byta Opinia studentow
o postrzeganiu i rozpowszechnieniu zjawiska korupcji w Koszalinie. Kwestiona-
riusz ankiety opracowali studenci I i IT roku Wydzialu Administracji. Pytania
dotyczyly: opinii o zalazkach korupcji, osobistych doswiadczen korupcyjnych,
poziomu korupcji politycznej** oraz skorumpowania zawodéw (stanowisk
w administracji panstwowej), gléwnych obszaréw zagrozonych tapownictwem
(narkomania, alkoholizm), a takze postaw wobec korupcji, jej przyczyn oraz
strategii jej zwalczania. Zastosowano technike bezposredniego wywiadu kwe-
stionariuszowego. Przed pytaniami odnoszacymi si¢ bezposrednio do korupcji
respondenci byli proszeni o wskazanie czterech najwazniejszych, ich zdaniem,
obecnych probleméw spotecznych w Koszalinie. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze wérod studentéw (pracujacych i uczacych si¢) korupcja postrzegana
byta jako duze zagrozenie. Wigkszos¢ badanych respondentéw uznata korupcje

2 Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce. Raport z monitoringu, red.I. Komo-
rowska-Dzierzanowska, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 16.

63 Ibidem, s. 16.

 Firmy moga przekazywa¢ pienigdze na konto bankowe wybranej partii politycznej, oczeku-
jac w zamian wyznaczenia na dane stanowisko przychylnego sobie kandydata, aby w przysztosci
zadowoli¢ swoich sponsoréw. We wszystkich demokratycznych panstwach przyjmowanie pre-
zentéw przez politykéw narusza prawo. Dbalo$¢ politykéw o interesy waskich grup spolecznych
narusza interesy publiczne, jak réwniez tworzy problemy zwigzane z mozliwym konfliktem inte-
resow w przypadku ustawodawstwa kontrolnego i podatkowego.
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za jeden z zasadniczych problemoéw spolecznych®. Na pierwszym miejscu
umiejscowiono bezrobocie i emigracje (ok. 92% respondentéw), na drugim
korupcje (66%), na trzecim $ciggalnos¢ podatkéow od duzych firm (56%), na
czwartym ubdstwo (38%). Duze zagrozenie korupcja widza studenci pracujacy
i ci, ktorym lepiej sie powodzi. Postawili ja na pierwszym miejscu, podczas gdy
niepracujacy i uczacy si¢ studenci - na trzecim, po bezrobociu, migracji zarob-
kowej i $ciggalnosci podatkdéw od duzych firm. Nalezy doda¢, ze kapitat intelek-
tualny (jego dwie kategorie — kapital ludzki i spoteczny czyli strukturalny) oraz
wysoka $wiadomos¢ obywatelska® mogg znaczgco przyczyniaé sie do ograni-
czania zjawiska korupcji: ekonomicznej, informacyjnej, administracyjnej, wy-
borczej, politycznej, samorzadowej, zaméwien publicznych i prywatnych. Oba
czynniki mogg stanowi¢ skuteczng zapore przeciw zachowaniom korupcyjnym.

Tabela 3. Problemy spoleczne dostrzegane przez studentow GWSH w regionie koszaliiskim
i mieécie Koszalin w 2014 r.

Procent udzielonych odpowiedzi 20% 40% 60 % 80%

1. Bezrobocie i emigracja

2. Korupcja (polityczna i gospodarcza)
3. Sciagalno$¢ podatkéw od duzych firm
4. Ubdstwo

5. Alkoholizm i narkomania

6. Bezpieczenstwo na drogach

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie badan studentéw GWSH w 2014 r.

% Jednym z probleméw spotecznych sg niskie dochody pracownikéw z tytulu wykonywania
pracy, ktore znaczaco determinuja konsumpcje jednostek (zwigzane sg z tym niskie wydatki
iniski stan posiadania débr o trwalym charakterze). Wysoko$¢ oraz zZrédlo pochodzenia docho-
doéw, a takze ich ograniczenie, decydujg o aktywnosci Zyciowej i alokacji zasobow pracy, a tym
samym o jakosci zycia i wielkosci zjawisk korupcyjnych w spoteczenstwie.

6 Zjawisko korupcji mocno ogranicza silne spoteczenstwo obywatelskie posiadajace silne
media, ktdre stanowig niezalezng kontrole spoleczng (nieurzedows).
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Wiasciwe uwarunkowania strukturalne, wysoki stan kapitalu intelektualne-
go i zaufanie do przedstawicieli wtadz, jak rowniez dobry stan i przestrzeganie
przepisow prawa moze powodowaé, ze naduzywanie wladzy bedzie bardzo
trudne a niekiedy niemozliwe. Niekompetentni, nieudolni pracownicy admini-
stracji panstwowej i samorzagdowej swoim zachowaniem moga prowokowaé
przedstawicieli wtadzy do popelniania naduzy¢. Z drugiej za$ strony pracowni-
cy ci nie powinni obawia¢ si¢ o swoja prace i place, gdyz w przeciwnym razie
beda wchodzi¢ w nieformalne uklady korupcyjne.

W przypadku ujawnienia dzialan korupcyjnych uruchomiony zostaje sys-
tem odpowiedzialnosci prawnej. Zgodnie z Raportem z monitoringu: Historia
nieefektywnych wysitkéw zmierzajgcych do sformutowania polityki antykorup-
cyjnej jest wigc najlepszym dowodem na to, Ze otoczenie polityczne nie stanowi
czynnika sprzyjajgcego budowie silnego systemu rzetelnosci, przejrzystosci i jako-
sci zycia publicznego w Polsce. Rowniez w spoleczeristwie mozna odczué niedo-
statek potencjatu, ktory sprzyjatby zwiekszeniu i umocnieniu przejrzystosci Zycia
publicznego oraz tworzeniu efektywnych mechanizméw antykorupcyjnych®.
Ponadto ciagle aktualne s3 w Polsce slowa Pawla Adamowicza: Korupcja
w Polsce jest powaznym problemem (...) a skuteczniejsze w zwalczaniu kazdej
patologii spolecznej jest stworzenie warunkow, ktore nie bedg im sprzyjaty.
W przypadku korupcji najwazniejsze jest zwlaszcza maksymalne uproszczenie
przepisow, uczynienie procedur przejrzystymi, eliminowanie sytuacji, w ktérych
urzednicy podejmujq uznaniowe decyzje, przy jednoczesnym zaostrzeniu kar za
przestepstwa o charakterze korupcyjnym®.

Walke z korupcja® w Polsce moze réwniez powodowaé szkodliwa konku-
rencyjno$¢ partii politycznych, staba dziatalnos¢ Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych™ i spory kompetencyjne mie¢dzy réznymi agendami rzagdowymi:

& Mechanizmy..., op. cit., s. 16.

% P. Adamowicz, Jakos¢ polskich standardéw antykorupcyjnych, [w:] Korupcja. Oblicza, uwa-
runkowania, przeciwdziatanie, red. A.Dylus, A.Rudowski, M. Zaborski, Uniwersytet Kard.
S.Wyszynskiego, Warszawa 2006, s. 39.

% Walke z korupcja w Polsce utrudnia znaczgca cze$é spoleczenistwa akceptujaca to zjawisko.
Programy antykorupcyjne nie moga ogranicza¢ si¢ do wewnetrznego funkcjonowania organizacji
czy instytucji, lecz musza takze uwzglednia¢ relacje z innymi organizacjami, aktualnymi i ewen-
tualnymi kontrahentami. Podstawa wszystkich programoéw przeciwdzialania temu zjawisku
w organizacjach musi by¢ niezaprzeczalnie zdrowa kultura organizacyjna (instytucji) bazujaca na
warto$ciach etycznych, nalezycie rozpowszechnianych wéréd pracownikéw.

"W artykule 11. Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu jest zapis: Przy radzie Ministréw dziala Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
zwanych dalej ,,Kolegium”, jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nad-
zorowania i koordynowania dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej ,stuzbami specjal-
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ABW, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem Gospodarki, jed-
nostkami podlegtymi komendantowi gtéwnemu Policji (Centralne Biuro Sled-
cze, Biuro Spraw Wewnetrznych, Zarzad Graniczny KG SG), Ministerstwem
Skarbu Panstwa, komdrkami izb celnych, Gielda Papieréw Wartosciowych,
Komisjg Nadzoru Finansowego i innym zagranicznymi stuzbami specjalnymi.
Walka z korupcja” winna mie¢ charakter systemowy’” i dotyczy¢ nie tylko jej
przejawow, ale gtéwnie mechanizmoéw jej powstawania, czyli skupia¢ sie na
ograniczeniu monopolu wladzy i urzedu, w sytuacji gdy skorumpowani polity-
cy oraz urzednicy traktujg dobro wspoélne jak swoja wlasnos¢. Michat Kulesza
podkreslil, ze w Polsce problemem nie jest obecnie tapownictwo polegajace np.
na wreczaniu korzysci majacych przyspieszy¢ wydanie zezwolenia na budowe
intratnego obiektu. Pojawia si¢ raczej problem tapéwek dawanych po to, by ko-
mus nie dac zezwolenia na otwarcie np. nowego supermarketu (bo ktos w poblizu
otworzyl juz wczesniej supermarket) albo nie dac¢ zezwolenia na wybudowanie
nowego biurowca (bo w okolicy jest juz biurowiec z tysigcami metréw kwadrato-
wych powierzchni do wynajecia)”.

Kumulacja korupcji jest zjawiskiem wysoce niebezpiecznym dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego panstwa i moze powodowa¢ miedzy innymi:
— redukcje wiezi rozwojowych, zdrowych sieci spolecznych i znaczne ich osla-

bianie’;
— zwigkszenie liczby nieformalnych sieci spotecznych dzialajacych na podsta-

wie regul pokrewienstwa i norm wzajemnosci, ktére stanowig baze ukladow

nymi”, oraz podejmowanych dla ochrony bezpieczetistwa panistwa dziatari Policji, Strazy Granicz-
nej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wieziennej, Biura Ochrony Rzgdu, Stuzby Celnej, urzgdow
skarbowych, izb skarbowych, organéw kontroli skarbowej, organdw informacji finansowej oraz
stuzb rozpoznania Sit Zbrojnych RP, http://bip.abw.gov.pl/ftp/upload/ustawa.pdf (dostep:
12.03.2009).

7! Pilipiec i Szreniawski stwierdzili: Korupcja jest zjawiskiem dewiacyjnym pojawiajgcym sie
szczegolnie czesto tam, gdzie mamy do czynienia z jednej strony z fakultatywnym systemem podej-
mowania decyzji, a z drugiej — z brakiem mozliwosci skutecznej kontroli tego procesu. S. Pilipiec,
P. Szreniawski, Socjologia administracji. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2014, s. 135.

72 Aby zmniejszy¢ skale zjawisk korupcyjnych w Polsce, nalezy podnie$¢ poziom odpowie-
dzialnosci, propagowac uczciwo$é, poszerzy¢ §wiadomos¢ obywatelska, zmieni¢ nastawienie oraz
wprowadzi¢ dobre rozwigzania legislacyjne zapewniajace przejrzysto$¢ proceséw decyzyjnych.

7> M. Kulesza, Reforma samorzqdu terytorialnego. Bariery antykorupcyjne, [w:] Korupcja. Ob-
licza..., op. cit., s. 35. Nie jest to tradycyjnie rozumiana korupcja.

7t Oslabienie sieci spolecznych moze odbywa¢ sie poprzez: mobilizacje okre§lonych kontak-
tow 1 stosunk6éw spolecznych, ograniczanie, a takze utrudnianie mozliwoéci dziatania i wspotpra-
cy jednostek oraz ich dostepu do informacji (przez skorumpowane elity wladzy, jak réowniez
zorganizowane grupy mafijne i przestgpcze).
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klientelistycznych (najczesciej w ,grupach wzajemnej adoracji” wewnatrz-
partyjnej, mafijnej, gangsterskiej);

— odejscie do innych organizacji specjalistow i ludzi majacych wysokie kwali-
fikacje zawodowe;

— znaczacy spadek dochodow panstwa z podatkdéw i ukrywanie uzyskanych
przychodow;

- niewydolno$¢ wymiaru sprawiedliwosci i skorumpowane sagdownictwo;

— zwigkszenie liczby wiezniéw oraz osadzonych w areszcie i oczekujacych na
akt oskarzenia’;

— niejasno$¢ i zawito$¢ stanowionego prawa dajacego duze pole do naduzy¢;

— nadmierne uprzywilejowanie ekip rzadzacych i politycznych;

— nieefektywne systemy wyborcze i brak przejrzystosci w zyciu publicznym.
Nalezy podkresli¢, ze deficyt’® kapitatu intelektualnego w danym spoleczen-

stwie traktuje si¢ jako czynnik destrukcyjny. Moze on stanowi¢ zasadnicza

przyczyne hamowania rozwoju spofeczno-gospodarczego, jak réwniez narasta-

nia patologii spotecznej”.

Podsumowanie

Na podstawie badan stwierdza sig, ze im nizszy stan kapitatu intelektualne-
go, tym wyzszy wskaznik korupcji w danym spoleczenstwie (i odwrotnie).
Wielko$¢ korupcji oraz sklonnos¢ do zachowan korupcyjnych stanowi jeden
z waznych parametréw jako$ci rozwoju i poziomu zycia”®. Wysoki wskaznik
korupcji przynosi duze straty w rozwoju spoleczno-gospodarczym, jak rowniez

7> Akt oskarzenia za korupcje w MSWiA gotowy. Nie ostatni w wielkiej aferze,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/infoafera-jest-gotowy-akt-oskarzenia-za-korupcje-w-
mswia,555699.html (dostep: 29.06.2015).

76 Nalezy pamieta¢, ze korupcja nie znika wraz z poprawg sytuacji ekonomicznej, prawnej czy
materialnej jednostek. Wystepuje ona w minimalnym stopniu w uczciwie Zyjacych spoleczen-
stwach.

77 Patologia spoleczna okre$lana najczesciej jako nauka o cierpieniu spolecznym zajmuje sie
zagadnieniem obnizenia poziomu moralnego, pogorszenia samopoczucia i strat materialnych
oraz zjawiskami spofecznymi ocenianymi negatywnie, np.: uzaleznieniami (od alkoholu, narko-
tykow, elektronicznych $rodkéw przekazu), przestepczoscig (indywidualng i zorganizowana),
zaburzeniami (nerwowymi i psychicznymi), przemoca (fizyczng, psychiczng - emocjonalna),
zaniedbaniami, zachowaniami autodestrukcyjnymi wobec rodziny czy istniejacego systemu
spolecznego itp.

78 Istotne znaczenie wiedzy o poziomie zycia wynika z faktu duzych zmian wzorcéw poste-
powania konsumenta i podejmowanych przez niego decyzji w aspekcie funkcjonowania gospo-
darstwa domowego.
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obniza poziom zaufania do instytucji rzadowych, samorzadu terytorialnego,
wladz administracji publicznej oraz zmniejsza zadowolenie czy satysfakcje
zzycia w danym spoleczenstwie. Oddzialywanie réznorodnych czynnikow
determinuje zmiany w poziomie dynamiki rozwojui postrzeganiu korupcji, ale
moze réwniez stworzy¢ szans¢ na odniesienie sukcesu przez jednostke, dac jej
poczucie szczescia.

Bibliografia

Barometr korupcji 2009, Fundacja im. Stefana Batorego, Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa 2009.

Bourdieu P., The Forms of Capital, [w:] Handbook of Theory and Research for
the Sociology of Education, ed. J. Richardson, New York 1986.

Chojnowski L., Sektorowa analiza bezpieczeristwa, ,,Kwartalnik Bellona” 2012,
nr 1 (668).

Goban-Klas T., Sienkiewicz P., Spoleczeristwo informacyjne: szanse, zagrozenia,
wyzwania, Wydawnictwo Postepu Telekomunikacji, Krakéw 1999.

Jaruszewski W. K., Kapitat intelektualny w strategii bezpieczeristwa narodowego,
Wydawnictwo Collegium Ballticum, Szczecin 2011.

Jaruszewski W. K., Prognozowanie bezpieczeristwa w oparciu o kapitat spoteczny
panstwa, Wydawnictwo FOKA, Koszalin 2011.

Jaruszewski W. K., Teoria i praktyka kapitatu intelektualnego w strategii bezpie-
czenistwa narodowego, Wydawnictwo Collegium Ballticum, Szczecin 2013.
Kaminski A. Z., Kaminski B., Korupcja rzgdéw. Paristwa pokomunistyczne wo-

bec globalizacji, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2004.

Korupcja w Polsce. Raport, Bank Swiatowy, Warszawa 1999.

Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdzialanie, red. A. Dylus, A. Rudo-
wski, M. Zaborski, Uniwersytet Kard. S. Wyszynskiego, Warszawa 2006.

Makowski G., Korupcja, jako problem spoteczny, Wydawnictwo Trio, Warszawa
2008.

Mechanizmy przeciwdziatania korupcji w Polsce. Raport z monitoringu,
red. I. Komorowska-Dzierzanowska, Fundacja Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2012.

Pilipiec S., Szreniawski P., Socjologia administracji. Zarys wyktadu, Wydawnic-
two Adam Marszalek, Torun 2014.

»Rocznik Statystyki Miedzynarodowe;j” 2012.

Rose-Ackerman S., Korupcja i rzqdy. Przyczyny, skutki i drogi reform, Fundacja
im. Stefana Batorego, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2001.

329



Waldemar Kryspin Jaruszewski

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Warszawa 2013.

Sutch H., Strategia walki z korupcjg, BRE Bank, Warszawa 1999.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DzU 1997 r., nr 88, poz. 553).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (DzU
2006, nr 104.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, DzU 2002, nr 74, poz. 676.

Wierzbica A., Ograniczenia antykorupcyjne w samorzgdzie terytorialnym, Ofi-
cyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008.

Wspolczesny wymiar administracji publicznej. Polityka spoteczna. Bezpieczen-
stwo  publiczne.  Innowacyjnosé.  Transparentnosé, red. M. Gorka,
M. Pogonowski, Politechnika Koszalinska, Koszalin 2014.

Summary

The impact of intellectual capital and corruption on national security

In the twenty-first century corruption remains one of the major social prob-
lems in the world. It is also a factor in slowing down socio-economic develop-
ment. Moreover, it facilitates dishonest politicians and businessmen to take
smarter decision. It is a high level of negative consequences for individuals in
all areas of socio-economic development and national security. Recent press
reports on corruption in Poland and in the world shows about the news and the
importance of this problem. The aim of the article is to show that intellectual
capital and its components can affect the reduction of the corruption in the
country. The article consists of three parts. The first describes the concept of
intellectual capital. The second impact of corruption on socio-economic devel-
opment, and the last describes the fight against corruption. The adopted re-
search method was a critical analysis of literature and own research on corrup-
tion and intellectual capital.

Keywords: intellectual capital, the fight against corruption
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