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Wspoitczesne funkcje obszarow wiejskich
na tle koncepcji multifunkcjonalnego rolnictwa

1. Rozwazania dotyczace problematyki wspétczesnych funkcji obszaréw wiej-
skich na tle koncepcji multifunkcjonalnego rolnictwa nalezy poprzedzi¢ kilkoma
uwagami natury ogélne;j.

Po pierwsze, istotng przyczyng wplywajacg na oceng wartosci poznawczej i na-
ukowej przydatnosci twierdzen o wspoétczesnych funkcjach obszaréw wiejskich jest
wieloznacznosé samego terminu ,,funkcja”.? Wieloznacznos¢ ta jest przy tym wia-
Sciwa nie tylko specjalistycznym dyskursom (np.: socjologicznemu, biologiczne-
mu), lecz réwniez jezykowi potocznemu. W jezyku potocznym termin ,.funkcja”
wystepuje w wielu znaczeniach, w ktérych przypisuje si¢ mu bardzo rézne tresci.?
Okolicznos¢ ta powoduje swoisty zamet terminologiczny. Zasygnalizowanych kto-
potéw znaczeniowych nie mozna zatem usungé poprzez proste odwotanie si¢ do
jezyka potocznego. Dotyczy to w szczegblnosci dyskursu prawniczego, w ktérym
silne jest, ze wzgledu na znaczenie wykladni jezykowej, przyzwyczajenie do defi-
niowania poje¢ z uwzglednieniem postulatu zgodnosci z jezykiem potocznym.*

Po drugie, od kontrowersji nie jest wolne takze pojecie obszaru wiejskiego, kt6-
re aktualnie znajduje zastosowanie w wielu zréznicowanych kontekstach znaczenio-
wych. W polu badawczym tego pojecia krzyzujg si¢ ptaszczyzny oscylujace wokot
probleméw interesujacych przedstawicieli nauki reprezentujacych rézne specjaliza-
cje. Kazda z tych nauk definiuje to pojecie w autonomiczny sposéb i poddaje je ba-
daniom przy wykorzystaniu reprezentatywnych dla niej instrumentéw i metod ba-
dawczych. Stad tez, w ramach eklektycznego pojecia obszaru wiejskiego, porusza

Uniwersytet £édzki.

Por.: I. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000. W swoich rozwazaniach autorka analizuje m.in.

pojecie funkcji jako: relacji, dziatania (roli), celu i jako skutku.

3 W jezyku potocznym wskazuje sie na nastepujgce konteksty znaczeniowe pojecia funkcji: 1) funkcjg czego$
jest przeznaczenie, zastosowanie lub dziatanie tego, podporzadkowanie jakim$ zadaniom lub celom; 2) czy-
jas funkcja to stanowisko tej osoby lub obowigzki, ktére ona spetnia; 3) jesli jakie$ urzadzenie ma jaka$ funkcje,
to ma takg mozliwo$¢ dziatania; 4) jesli co$ jest funkcjg czegos, to jest od tego pod pewnym wzgledem zalezne;
5) w matematyce funkcja to jednoznaczne przyporzadkowanie elementéw jednego zbioru elementom drugiego
zbioru. Cytuje za: Stownik jezyka polskiego, t. 1, M. Banko (red.), Warszawa 2007, s. 526.

4 Szerzej na ten temat: M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazoéwki, Warszawa 2008, s. 143—-175.
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si¢ problematyke wykorzystania i zagrozenia obszaréw wiejskich, zagospodarowa-
nia przestrzennego obszaréw wiejskich; méwi si¢ o rozwoju obszaréw wiejskich,
globalizacji i jej wplywie na obszary wiejskie, czy wreszcie o kulturze i odnowie ob-
szaréw wiejskich. Nie mozna nie zauwazy¢, ze coraz wigcej dyscyplin naukowych
przedmiotem swoich zainteresowan czyni wlasnie zagadnienie obszaréw wiejskich
— nie jest to problem tylko prawnej natury.

Po trzecie, zasygnalizowana wyzej wieloznacznos¢ tych podstawowych —
z punktu widzenia tematu opracowania — terminéw, stata si¢ Zrédiem rozbieznosci
pogladéw doktrynalnych na kwestig¢ istoty i charakteru obszaru wiejskiego, a tak-
ze swoistego katalogu przypisywanych mu aktualnie funkcji. Okolicznos¢ ta zna-
lazta odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu, zwlaszcza w doktrynie niemiec-
kiej. Przekonanie o randze i doniostosci badan o charakterze uniwersalnym pozwala
stwierdzi¢, iz dalsze rozwazania bgdg stanowity probg uporzagdkowania tychze po-
gladéw, a ponadto juz w zatozeniu maja doprowadzi¢ do uzyskania odpowiedzi na
nastgpujace pytania: czy w dobie ,,przewidywania” perspektyw rozwoju wspolnej
polityki rolnej po 2013 roku dostrzega si¢ potrzebe dookreslenia pojecia obszaru
wiejskiego; czy uwspolczesniona definicja obszaru wiejskiego stanowi odpowiedZ
na wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i wreszcie, czy wyrazane w doktrynie zachodnioeu-
ropejskiej zapatrywania w tym wzgledzie dajg podstawe do sformutowania swoiste-
go katalogu wspétczesnych funkcji obszaréw wiejskich.

2. Przystgpujac do rozwazan zmierzajacych do sformutowania odpowiedzi na
pierwsze ze wskazanych wyzej pytan, przywotajmy na wstepie dylematy dotycza-
ce zmiany siatki pojeciowej nauki prawa rolnego. Jak trafnie odnotowano juz w li-
teraturze, aktualnie jesteSmy Swiadkami pewnego fenomenu, ktéry zdaniem J. Mar-
tineza, sprowadza si¢ do zjawiska fali reform terminologicznych. Autor dosadnie
konstatuje, ze ,,gdy brakuje pomystéw, reformuje si¢ pojecia”.’ W centrum zmian
terminologicznych umiejscawia si¢ pojecie obszaru wiejskiego. Ré6wnoczesnie
wskazuje si¢ na wiele réznorodnych przyczyn rewizji ,,szaty pojeciowej” nauki pra-
wa rolnego, a scislej rzecz biorac ,,tradycyjnych pojeé” wspélnej polityki rolnej. Jak
si¢ wydaje, ilos¢ zmian w otoczeniu i ich waga sg na tyle istotne, by stanowi¢ prze-
stank¢ modyfikacji takze celéw nadrzg¢dnych wspdlnej polityki rolnej.* W literatu-
rze do najbardziej popularnych propozycji nowego ujecia tychze celéw zalicza sig:
zapewnienie bezpieczefistwa zywnosciowego, mitygacj¢ i adaptacj¢ do zmian kli-
matycznych, zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiego sektora rolnego, ochrong
srodowiska na obszarach wiejskich, a przede wszystkim zachowanie réznorodnosci

5 J. Martinez, Pojecie ,obszar wiejski” jako odpowiedz na wielofunkcyjno$¢ przysztej dziatalnosci rolniczej, ,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 47.
6 Aktualnie okreslonych w przepisie art. 39 ust. 1 i 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Szerzej na ten

temat: A. Jurcewicz, (w:) Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska. Komentarz, t. 1, A. Wrébel (red.), War-
szawa 2008, s. 723-746.
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biologicznej, bardziej skuteczng gospodarke zasobami wodnymi czy rozwdj pro-
dukcji energii odnawialnej.” Zdefiniowanie witasciwych celéw o charakterze stra-
tegicznym jest o tyle wazne, ze determinuje sposéb ich realizacji, a zatem wybor
wiasciwego instrumentarium. Og6lne cele wspdlnej polityki rolnej powinny znalezé
swoje przetozenie w dzialaniach operacyjnych. Dziatania operacyjne powinny by¢
z kolei wtasciwie pogrupowane, tak aby tworzy¢ logiczna, spdjng i przejrzysta ,,ar-
chitekturg systemu”. W tym kontekscie na znaczeniu zyskuje problem zmian seman-
tycznych w odniesieniu do pojgcia obszaru wiejskiego.

2.1. Ujmujac zagadnienie w nieco szerszej perspektywie historycznej, przypo-
mnijmy, ze poczatkéw terminu ,,obszar wiejski” upatrywac nalezy w polityce. Na
plaszczyZnie europejskiej pierwsze wyrazne symptomy pojawienia si¢ tego pojgcia
zauwazy¢ mozna w dzialaniach Rady Europy, ktéra w latach 1987-88 przeprowa-
dzita szeroko zakrojong kampanig, a jej zalecenia staly si¢ jednoczesnie wytyczny-
mi dla wielu dziatari podejmowanych na gruncie polityk paistwowych i ponadpan-
stwowych. Efektem zainicjowanych przez Rad¢ Europy posunieé bylo przyjecie na
posiedzeniu parlamentarnym Rady w dniu 23 kwietnia 1996 r. sprawozdania o Eu-
ropejskiej Karcie Obszaréw Wiejskich.® Sprecyzowane w niej zalozenia zmierzaty
do nowego metodycznego podejscia i wprowadzenia okreslonych instrumentéw do
polityki w odniesieniu do obszaréw wiejskich. We wspomnianej Karcie Rada Eu-
ropy okreslita obszar wiejski jako samodzielng przestrzeri zyciowa, ktéra powinna
by¢ pielggnowana i rozwijana z uwzglednieniem uwarunkowan poszczeg6lnych te-
renéw, przy czym dziatania te powinny mieé¢ charakter catosciowy.’

Na poczgtku lat 90-tych XX wieku'® problematyka rozwoju obszaréw wiejskich
pojawila si¢ takze w dzialaniach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OECD). W dalszej kolejnosci syntetycznie cho¢by wskazaé nalezy na — szero-
ko juz skomentowane w literaturze'' — dziatania i reformy Wspdlnej Polityki Rol-
nej podejmowane przez Uni¢ Europejska, poczawszy od 1999 r., ktére znalazty swéj
formalny wyraz w dokumencie Agenda 2000.'> Wskazano w nim, ze nalezy wypra-
cowaé wszechstronnie przemyslang polityke rozwoju terenéw wiejskich, ktéra ma
stanowi¢ jedng z polityk Unii Europejskiej. Reforma ta, odwotujac si¢ do europej-
skiego modelu rolnictwa, podkreslata m.in.: znaczenie polityki rozwoju obszar6w
wiejskich i polityki ochrony srodowiska w ramach wspdlnej polityki rolnej, a takze

7 W. Chmielewska-Gill, A. Chlebicka, A. Pos$lednik, Przysztos¢ WPR — najwazniejsze gtosy w dotychczasowej
dyskusji, Warszawa 2010, s. 3.

8 Zalecenie nr 1296/1996; zob.: Wnioski Prezydencji Rady Europejskiej. Luksemburg, 12-13 grudnia 1997 r.

9 H.P. Jeschke, Die Européische Charta fiir den landlichen Raum und neue Strategien fir die landlich gepragten
Raume Osterreichs, http://www.berggebiete.at/cms/content/view/183/244/

10 Welche Zukunft fur unsere landlichen Raume? Eine Politik der Iandlichen Entwicklung, Paris, OECD 1993.

1 Por. np.: A. Jurcewicz, P. Popardowski, J. Zigba, Ewolucja wspdlnej polityki rolnej, (w:) Prawo i polityka rolna Unii
Europejskiej, A. Jurcewicz (red.), Warszawa 2010, s. 31-52.

12 Por. np.: Agenda 2000. Unia Europejska rozszerzona i silniejsza, ,Monitor Integracji Europejskiej” 1999, wyd.
spegj.
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zwigkszenie bezpieczenistwa i jakosci produktéw rolnych. Nie sposéb tu szerzej roz-
wija¢ zagadnienia ewolucji wsp6lnej polityki rolnej, gdyz zbyt daleko odwrécitoby
to naszg uwage od gléwnego watku rozwazain, a mianowicie wspoétczesnej koncep-
cji obszaru wiejskiego. Generalnie mozna stwierdzié, ze w swoim rozwoju wspol-
na polityka rolna konsekwentnie ewoluuje w kierunku polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Rolnictwo europejskie ma bowiem charakter wielofunkcyjny, a jego pra-
widlowy rozwdj powinien uwzglednia¢ réwniez problematyke ochrony srodowiska
naturalnego, rozwoju obszaréw wiejskich, bezpieczenistwa i jakosci produktéw rol-
nych oraz zréznicowania dziatalnosci rolniczej."* Przedmiotem za$ zainteresowa-
nia polityki rozwoju obszaréw wiejskich nie jest wiec wytacznie rolnictwo sensu
stricte. W zdecydowanie wigkszym stopniu akcentowana jest problematyka wzmoc-
nienia tych obszaréw w zakresie m.in. stworzenia nowych rodzajéw ustug ofero-
wanych przez rolnikéw, odnowy i rozwoju wsi, ochrony i utrzymania dziedzictwa
kulturowego.'* Stad tez kierowane do szeroko pojmowanych obszar6w wiejskich
dziatania obejmujgce przyktadowo polityke rolng, programy zatrudnienia, dziatania
w zakresie polityki energetycznej i ochrony srodowiska, programy infrastrukturalne,
wsparcie grup lokalnych czy programy wspierajace turystyke pozwalaja na stwier-
dzenie, ze dziatania te maja charakter wielowymiarowy, by nie rzec kompleksowy.

2.2. Zastanawiajac si¢ zatem nad potrzebg i zasadnoscig rewizji terminolo-
gicznej w odniesieniu do pojecia obszaru wiejskiego, nalezy jednoczesnie zwrd-
ci¢ szczegblng uwage na kwesti¢ niezbednej ostroznosci w zakresie (re)definiowa-
nia pojec tak podstawowych jak pojecie obszaru wiejskiego. Wiele naduzy¢ polega
bowiem na ,,naginaniu poje¢ dla doraznych celéw polityki biezgcej”.!> Odwotujac
si¢ do pogladu Z. Duniewskiej warto skonstatowaé, ze uwarunkowania polityczne
sg niebagatelnym czynnikiem ksztaltowania prawa. Co wigcej, niektérzy autorzy
wrecz uznajg mozliwos¢ traktowania prawa jako podsystemu systemu politycznego,
w ktérym normy polityczne wystepujg obok, ale tez niejako wewngtrz unormowan
prawnych.!'¢ Zapatrywanie to zdaje si¢ potwierdza¢ trwajaca obecnie dyskusja poli-
tyczna dotyczaca ksztaltu wspdlnej polityki rolnej po 2013 roku, w tym dwoch jej
istotnych elementéw: doptat bezposrednich oraz wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich. Debata ta o zabarwieniu politycznym, zdaniem J. Martineza, ,,wykorzystuje
koncepcje obszaru wiejskiego gléwnie w celu uwzglednienia idei wielofunkcyjno-

13 Szerzej na ten temat: E. Tomkiewicz, Tendencje rozwojowe wspotczesnego prawa rolnego, ,Studia Prawnicze”
2001, z. 3-4, s. 337-350.

14 O potrzebie rewitalizacji przestrzeni niematerialnej wsi (zwigzanej z powrotem do indywidualnych kulturowych
cech wsi, jej zwyczajoéw i historii) a takze rewitalizacji jej przestrzeni materialnej (dotyczacej programéw odnowy
wsi, przywracania i eksponowania tradycyjnej zabudowy) — por.: S. Kamosinski, Rewitalizacja przestrzeni nie-
materialnej i materialnej wsi. Ksztattowanie wizerunku obszaréw wiejskich, ,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 9,
s. 5-16.

15 J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdlnej, Krakéw 2003, s. 37.

16 Z. Duniewska, W kwestii czynnikéw ksztattujgcych prawo administracyjne, (w:) Miedzy tradycjg a przyszioscia
w nauce prawa administracyjnego. Ksigega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw
2009, s. 126.
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Sci rolnictwa, koncepcji, ktéra w ostatnich latach z moca utorowata sobie droge, wy-
korzystywanej najpierw w sferze politycznej, a nastepnie naukowej”.!” A przeciez,
jak trafnie wskazuje 1. Lipowicz, dorabianie ex post uzasadnienia dla polityki stano-
wi kraricowy upadek nauki.'

Kwestia modyfikacji zastanych, tradycyjnych poje¢ nie jest wytacznie proble-
mem naszej legislacji prawnorolnej. Dostrzega go réwniez doktryna innych kra-
jow europejskich, w tym zwtaszcza doktryna niemiecka. I tak, np. R. Norer broni
szerokiego ujgcia obszaru wiejskiego i proponuje zastgpienie koncepcji rolnictwa
koncepcja obszaru wiejskiego.!” Oceny nowych propozycji i reakcje na nie sg zr6z-
nicowane. Ogdlnie jednak przyjmuje si¢, ze najwigksza burze pojeciowa w krajo-
wych doktrynach powoduje integracja europejska. Okolicznos¢ ta zostala wnikliwe
wyjasniona i zdiagnozowana w doktrynie niemieckiej.” Odwotujac sie do pogladu
S. Baer, ktéry wprawdzie zostalt wyrazony przez autorke w zwigzku z problematy-
ka nauki prawa administracyjnego, niemniej jednak pozostaje aktualny w porusza-
nej tu kwestii nauki prawa rolnego,?! zauwazmy, ze mozna wyréznic trzy fazy typo-
wej reakcji doktryny wobec glebokich spotecznych przemian, niedajacych si¢ ujaé
za pomocg dotychczas stosowanych pojec. Faza pierwsza oscyluje wokot opisywa-
nia i pojmowania zasadniczych przemian spolecznych, takich jak: zjawisko plano-
wania czy techniczne i spoleczne ryzyko. Na taki nowy spoteczny fenomen nauka
reaguje swoistym otwarciem metod pracy — ,,rozglada si¢ w naukach sgsiednich, pa-
trzy jak inne dyscypliny radzg sobie z tym fenomenem i prébuje wyciggng¢é wnioski
dla nauk prawnych”. W drugiej fazie spostrzegamy rozszerzajaca si¢ ,,niepewnos¢
teoretyczng”’ oraz wielo$¢ proponowanych rozwigzan. W fazie trzeciej za§ mozemy
moéwic o konsolidacji nauki prawa. Po wypracowaniu wystarczajacych strategii ra-
dzenia sobie z opisywanym fenomenem nauka prawa powraca do dogmatycznych,
charakterystycznych dla niej metod pracy i prébuje ponownie ,,odgrodzi¢ si¢” od
tych dyscyplin naukowych, ktére nie korzystaja z metod dogmatycznych.?

Odnoszac te uwagi do analizowanego zagadnienia, mozna chyba stwierdzic,
ze aktualnie znajdujemy si¢ w fazie drugiej, w ktdrej cechg charakterystyczng jest
swoisty chaos terminologiczny. W fazie tej panuje jeszcze niejasnos¢ co do zakre-
su znaczeniowego poszczegolnych pojed, ich istoty, charakteru, rozréznien, podzia-
téw czy klasyfikacji. Pewny jest tylko polityczny wydZwigk zmian semantycznych.

17 J. Martinez, Pojecie ,obszar wiejski”..., op. cit., s. 49.

18 1. Lipowicz, Dylematy zmiany siatki pojeciowej w nauce prawa administracyjnego, (w:) Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, J. Zimmermann (red.), Warszawa 2007, s. 21.
19 R. Norer, Skizzen aus der agrarrechtlichen Zukunft: ein Recht des landlichen Raums? (1) ,Agrar— und Umwel-

trecht” 2008, nr 5, s. 160.

20 S. Baer, Schlisselbegriffe, Typen und Leitbilder als Erkenntnismittel und ihr Verhaltnis zur Rechtsdogmatik, (w:)
Methoden der Verwaltungsrechtswissenschaft, E. Schmid—Asmann, W. Hoffmann—Riem, (red.) Baden—-Baden
2004, s. 223-252.

21 Szerzej na temat relacji prawa rolnego z innymi dziedzinami prawa: R. Budzinowski, Problemy ogdIne prawa rol-
nego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 203—-224.

22 Cytuje za: I. Lipowicz, Dylematy zmiany siatki pojeciowe;..., op. cit., s. 27-28.
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Jak podkresla J. Martinez, pojecie obszaru wiejskiego jawi si¢ przede wszystkim
jako instrument przezwycig¢zania trzech wyzwan stojacych przed europejskim pra-
wem rolnym w zwiazku z zachowaniem jego tradycyjnych struktur: 1) umiedzyna-
rodowienia prawa rolnego w Swiatowej Organizacji Handlu, 2) jego demokratyza-
cji w Unii Europejskiej z Parlamentem odpowiedzialnym za wspdlng polityke rolna,
3) przezwycig¢zenia tradycyjnych struktur prawnych i gospodarczych polityki rol-
nej.”

Odnotowane okolicznosci powodujg konieczno$¢ sprecyzowania znaczenia ter-
minu ,,obszar wiejski” takze w jezyku prawnym. Definiowanie pojg¢ ma bowiem
ogromne znaczenie w kazdym systemie, a zwtaszcza w takim, ktéry odwotuje si¢ do
pojec abstrakcyjnych.

2.3. Truizmem jest twierdzenie, ze wspoélczesnie pojecie obszaru wiejskie-
go wydaje si¢ by¢ po prostu ,,modne”. W zwigzku z wieloplaszczyznowym podej-
Sciem do pojecia obszaru wiejskiego pojawia si¢ kwestia (re)definiowania czy ra-
czej ,,uwspotczesnienia” tego pojecia. W nauce prawa rolnego definicji takich jest
bardzo wiele — spektakularnym przyktadem moze tu by¢ doktryna prawa niemiec-
kiego.?* Jako przyklad definicji negatywnej w literaturze niemieckiej podaje si¢ na-
stepujaca propozycje: ,.przez obszar wiejski rozumie si¢ niezurbanizowane teryto-
rium powierzchni Ziemi lub czgs$¢ jednostki samorzgdu terytorialnego, ktdra nie jest
sklasyfikowana jako obszar miejski lub bedacy efektem ekspansji miasta”.”

Nie ulega jednak watpliwosci, ze pojecie obszaru wiejskiego nie moze by¢ po-
strzegane jedynie przez pryzmat rolnictwa, cho¢ jest ono z nim zwigzane, bowiem
zwigzek ten nie ma charakteru nierozerwalnego. Wobec caty czas widocznego, dos¢
silnie zarysowanego podziatu na linii miasto — wies w poszczegdlnych definicjach
dajg si¢ wyr6zni¢ pewne wspoélne punkty ich odniesienia, takie jak mata gestosé
zaludnienia,” wysoki udzial w ogélnej liczbie spoteczeristwa ludnosci utrzymujg-
cej sie z rolnictwa oraz — statystycznie rzecz ujmujgc — posiadanie przez mieszkan-
c6w tych obszaréw stosunkowo duzej powierzchni ziemi wykorzystywanej na cele
mieszkalne lub wypoczynkowe. W zakresie struktury wiekowej ludnosci wiejskiej
podniesé nalezy przede wszystkim kwestie duzego udziatu ludzi starszych i starych.
Ponadto widoczne sg okreslone deficyty na ptaszczyznie infrastruktury. Z drugiej
jednak strony z tatwoscia mozna dostrzec obszary, ktére znakomicie si¢ rozwijaja.
Doskonatg ilustracjg w tym wzgledzie sg turystyczne regiony gérskie. Wspdtczesny
obraz obszaréw wiejskich nie jest wigc jednolity.?

23 J. Martinez, Pojecie ,obszar wiejski”..., op. cit., s. 48.

24 Zob. M. Dombert, Ch. Grimm, Zum Begriff des landlichen Raumes: Tagungsbericht und Ausblick zu einer recht-
spolitischen Diskussion, ,Agrar—und Umweltrecht” 2007, nr 7, s. 225.

25 C. Lienau, Die Siedlungen des landlichen Raums, Braunschweig 1995, s. 15.

26 Por. R. Pastuszko, Rozwdj obszaréw wiejskich, (w:) Prawo rolne, A. Oleszko (red.), Warszawa 2009, s. 261.

27 R. Norer, Skizzen aus der agrarrechtlichen Zukunft: ein Recht des landlichen Raums?..., op. cit., s. 159.
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3. Analizujac problem rewaloryzacji prawnej wielofunkcyjnosci dziatalno-
Sci rolniczej, J. Martinez stwierdzil, ze ,,puntem wyjscia koncepcji obszaru wiej-
skiego nie jest zatem perspektywa funkcjonalna, ograniczajaca si¢ do rolnika i jego
przedsigbiorstwa, lecz perspektywa obejmujaca zewnetrzne skutki jego dziatalnosci
i oddzialywanie na nig otoczenia, a takze wszelkie rodzaje dzialalnosci gospodar-
czej, ktére sg zgrupowane w ramach pojecia réznicowania dziatalnosci rolniczej”.*
Przyjrzyjmy si¢ koncepcji rolnictwa multifunkcjonalnego, takze tej wypracowanej
przez przedstawicieli doktryny niemieckiej, z perspektywy ,,zakotwiczenia” w niej
tych elementow, ktére pozwalajg na ,rewaloryzacj¢ prawng” obszaru wiejskiego,

a w dalszej kolejnosci stanowig podstawe wskazania jego wspétczesnych funkcji.

3.1. W naukach ekonomicznych podkreslono, ze w przeciwieristwie do wie-
lofunkcyjnosci wsi, ktéra od wielu lat jest obecna i dyskutowana w literaturze, wie-
lofunkcyjnosé rolnictwa jako zjawisko spoteczno—ekonomiczne, a zarazem kategoria
analityczna jest zagadnieniem mato rozpoznanym i niedostatecznie uwzglednianym
w badaniach. Postulujac przeprowadzenie wszechstronnej analizy wielofunkcyjno-
Sci rolnictwa tak w naukach spotecznych, jak i przyrodniczych, J. Wilkin wska-
zywal, ze koncepcja ta (jakkolwiek stanowigca hasto wykorzystywane na uzytek
dialogu politycznego) wigze sig¢ silnie ze zréwnowazonym rozwojem rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich oraz nowym podejsciem do analizy gospodarowania w krajach
wysoko rozwinigtych, nazwanym postproduktywizmem.? W swoich rozwazaniach
autor sformulowat nastepujace tezy: 1) wielofunkcyjnos¢ rolnictwa jest niezbed-
nym warunkiem zréwnowazonego rozwoju kraju, 2) wiele funkcji realizowanych
przez rolnictwo jest stabo rozpoznanych, skwantyfikowanych i opisanych, 3) poza-
komercyjne funkcje rolnictwa staja si¢ podstawg legitymizacji i gtdéwnym celem pu-
blicznego wsparcia dla rolnictwa, 4) zjawisko nieroztgcznosci, a wigc powigzanie
pozytywnych efektéw zewngtrznych rolnictwa z produkcja débr rynkowych, unie-
mozliwia wylaczenie elementéw protekcjonizmu z polityki rolnej.*® Réwnoczesnie
autor zwrécit uwage na zasadniczg trudnos¢ dotyczaca identyfikacji szerokiej gamy
nierynkowych efektéw rolnictwa, dotyczgcych zar6wno sfery gospodarczej, spo-
tecznej, kulturowej, jak i przyrodniczej.*!

Akcentujac ponownie, odnotowang juz na wstepie rozwazan, doniostos¢ badan
o charakterze uniwersalnym, zwlaszcza z uwagi na mozliwos¢ dokonania pewnego
wartosciowania poprzez wskazanie, ktére z rozwigzan wypracowanych w doktry-
nie zachodnioeuropejskiej zastuguja na szczegdélne zainteresowanie polskiego usta-

28 J. Martinez, Pojecie ,obszar wiejski”..., op. cit., s. 49. Tak tez: C. Grimm, Agrarrecht, Miinchen 2004, s. 12.

29 J. Wilkin, Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich, (w:) Wyzwania przed obszarami wiejskimi i rolnic-
twem w perspektywie lat 2014-2020, M. Ktodzinski (red.), Warszawa 2008, s. 12.

30 Ibidem, s. 12—13.

31 J. Wilkin, Ewolucja spoteczno—ekonomicznych podstaw legitymizacji Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej,
(w:) Polska wie$ i rolnictwo w Unii Europejskiej. Dylematy i kierunki przemian, M. Drygas, A. Rosner (red.), War-
szawa 2008, s. 39.
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wodawcy, przyjrzyjmy si¢ blizej zwtaszcza germarnskiej koncepcji rolnictwa multi-
funkcjonalnego.

3.2. W doktrynie prawa niemieckiego wskazuje si¢, ze pojecie ,,rolnictwo mul-
tifunkcjonalne” moze zosta¢ skonkretyzowane na dwa sposoby: poprzez definicje
albo przez utworzenie grup funkcyjnych wraz z wymienieniem przyktadéw.

Gdy chodzi o ujgcie definicyjne, za przyktad postuzy¢ moze definicja robocza
studium OECD, w swietle ktoérej ,,multifunkcjonalnos¢ dotyczy istnienia rozmaitych
towar6w i nietowarowych débr i ustug, ktére wspdtprodukowane sg przez rolnic-
two”.>> Nieco bardziej konkretnie mozna by zdefiniowaé rolnictwo multifunkcjo-
nalne w tym sensie, Ze ,,rolnictwo wykonuje swiadczenia wazne spotecznie i poza-
dane, ktére nie wyrazaja si¢ w ocenie monetarnej produkowanych zbioréw, zatem
nie mogg by¢ ujete w ogdlnym rachunku ekonomicznym”.* Jak podkresla P. Kib,
dla obu definicji wsp6lny jest problem pozytywnego zdefiniowania czegos, co w re-
zultacie stanowi sume oddziatywar negatywnych na wypadek, gdyby rolnictwo wy-
cofalo si¢ w znacznym stopniu z danego rejonu. Tym samym definicje te sg o tyle
problematyczne, ze nie pozwalajg ostatecznie rozeznad, jakie funkcje przypadajg
rolnictwu.* Stad tez dla okreslenia pojecia “rolnictwo multifunkcjonalne” bardziej
celowe zdaje si¢ by¢ zastosowanie grup funkcyjnych.

W doktrynie niemieckiej przyjeto sie zasadniczo dzielenie funkcji rolnictwa na
grupy funkcyjne, przy czym proponowane delimitacje charakteryzuje zabarwienie
subiektywne — grupy funkcyjne réznig si¢ migdzy sobg w zaleznosci od preferencji
poszczegblnych autoréw.* Ciekawe rozr6znienie w ramach grup funkcyjnych, be-
dace jednoczesnie ,,wsp6lnym mianownikiem” proponowanych w niemieckie;j lite-
raturze ujgc tego zagadnienia, zaproponowat P. Kéb. Autor ten wyrdznil nastepuja-
ce grupy funkcyjne rolnictwa multifunkcjonalnego:

funkcja produkcyjna:
— zywnos¢ i pasze,
— surowce,

— nosniki energii;

32 Por.: Multifunktionalitat: Auf dem Weg zu einem analytischen Rahmen, OECD 2001, s. 9; takze: A. HeiBenhuber,
H. Hoffmann, Honorierung einer multifunktionalen Landwirtschaft, ,Landlicher Raum” 2002, nr 5, s. 1(3).

33 W. Pevetz, Konzept und Begriindung multifunktionaler Landwirtschaft, 1999, (w:) H.K. Wytrzens (red.), Effizienz
und Wettbewerbsféhigkeit in der Agrarpolitik, Kiel, s. 135—-147.

34 P. Kéb: Agrarrechtliche Probleme einer multifunktionalen Landwirtschaft, Baden—Baden 2010, s. 58 i nast.

35 Por.: A. HeiBenhuber H. Hoffmann, Honorierung einer multifunktionalen Landwirtschaft..., op. cit., s. 1 i nast.;
F. Sinabell, Die Multifunktionalitdt der Osterreichischen Landwirtschaft, — eine 6konomische Annaherung, (w:)
M. Penker, S. Pfusterschmid (red.), Dokumentation der 11. OGA-Jahrestagung an der Karl-Franzens—Univer-
sitat Graz, 27. und 28. September 2001, Wien, 2003, s. 245; 248 i nast.; R. Norer, Lebendiges Agrarrecht, Wien
2005, s. 488.
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funkcja uslugowa:

osobista relacja wytworca — konsument np. sprzedaz bezposrednia,
urlop w gospodarstwie rolnym,

ustugi komunalne, np.: pielggnacja terenéw zielonych, kompostowanie,
pomoc w razie klgsk zywiotowych,

opieka nad ludZmi starymi w zwigzkach rodzinnych,

regionalna samowystarczalnos¢ energetyczna dzieki odnawialnej energii
z biopaliw, energii stonecznej i wiatrowe;j,

przerébka odpadéw i recykling;

funkcja ekonomiczna i lokalna:

miejsca pracy i Zrédto dochodu,

r6znorodno$¢ w regionalnej gospodarce/regionalna wartos$¢ rynkowa,
budowa sieci réznych dziatai gospodarczych,

doswiadczenie i wiedza ekspercka,

obszary dystansowe wobec emisji,

dbatos¢ o krajobraz poprzez zachowanie powierzchni uprawy (funkcja wol-
nych przestrzeni),

przygotowanie terendw wypoczynkowych, a takze uprawnych,

utrzymanie infrastruktury,

zaopatrzenie lokalne,

zasiedlenie minimalne (minimalna gestos¢ zaludnienia),

rezerwacja powierzchni na cele budowlane, nowe surowce przemystowe,
nos$niki energii,

rezerwacja powierzchni na okolicznos¢ kryzysow,

ochrona przed zagrozeniami naturalnymi,

wysoka jakos¢ i bezpieczeristwo zywnosci ,

funkcja buforowa na rynku pracys;

funkcja ekologiczna:

zréznicowanie biologiczne,

zapewnienie ekologicznej przestrzeni kompensacyjnej,
zapewnienie wody, tworzenie wod gruntowych, dbatos¢ o wody,
naturalna funkcja regeneracyjna,

ochrona klimatu,
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— ksztaltowanie krajobrazu i dbatos¢ o krajobraz,
— rozmaitos¢ gatunkéw biologicznych (zachowanie puli genéw),

— gospodarowanie zgodne z naturg;

funkcja spoteczna:
— zycie wsi (stowarzyszenia, koscioty, sklepy),

— utrzymywanie tozsamosci obszar6w wiejskich dzigki krajobrazowi i oby-
czajowosci,

— zachowanie lokalnej tradycji, kultury i historycznej struktury.

Odwotlujgc si¢ do spostrzezeri Autora, podkreslmy, ze tak jak w wiekszosci
préb kategoryzacji, tak réwniez i tutaj dochodzi do przecinania, krzyzowania i na-
ktadania si¢ na siebie poszczeg6lnych funkcji.

3.3. Rozpatrujgc zagadnienie tworzenia ujecia nakierowanego na funkcje
w doktrynie niemieckiej dostrzezono pewng trudnosé. Wskazano, ze o ile wszystkie
definicje pojecia ,,rolnictwo” zorientowane sg na czynnosci (tzn. zakwalifikowanie
jakiegos zachowania jako rolnictwa nawigzuje do wykonywania okreslonej czynno-
sci), o tyle problemy rolnoprawne pojawig si¢ zwlaszcza tam, gdzie zachodzi wat-
pliwos¢, na ile rozumienie rolnictwa multifunkcjonalnego pokrywa si¢ z klasycz-
nym rozumieniem pojecia rolnictwa. Problem ten nie moze zostaé rozstrzygnigty
dopéty, dopdki ujecie dla rolnictwa jest czynnosciowe, zas dla rolnictwa multifunk-
cjonalnego funkcjonalne. Nalezalo zatem skorygowac ktéres z tych ujeé. Jako ze
réwniez definicje prawne rolnictwa sg zorientowane na czynnosci, to do rozstrzy-
gania probleméw prawa rolnego nalezato znaleZ¢ ujgcie zorientowane na czynnosci
takze dla rolnictwa multifunkcjonalnego.*

Czesto — przynajmniej w niemieckiej literaturze prawnorolnej — czynnosci da-
jace si¢ zaliczy¢ do rolnictwa multifunkcjonalnego zrownywane sg z tymi, ktére
obejmuje pojecie ,,dywersyfikacji”.’” W doktrynie niemieckiej istnieje przynajmniej
zgodnos¢é pogladéw w tym sensie, ze koncepcja multifunkcjonalnosci jest scisle
zwiazana z dywersyfikacjq.

Z tego tez wzgledu najpierw nalezy wyjasnié, jakie czynnosci zaliczone zo-
staly do dywersyfikacji w dziedzinie rolnictwa. Pojecie ,,dywersyfikacja” obejmuje
w tym kontekscie mozliwosci laczenia zarobkowania i osiggania dochodéw w rol-
nictwie. Mozna przy tym rozrdzni¢ trzy kategorie dywersyfikacji:

— poziomg (horyzontalng),

36 Podobnie: Ch. Grimm, Agrarrecht..., op. cit., s. 12 i nast.; R. Norer, Lebendiges Agrarrecht..., op. cit., s. 494.

37 Tak np.: Ch. Grimm, Von der Landwirtschaft zur Wirtschaft auf dem Lande? — Gedanken zum Begriff der Land-
wirtschaft, ,AgrarR” 2001, s. 1; idem., Auswirkungen des Strukturwandels in den landlichen Raumen auf das Ag-
rarrecht, ,AgrarR” 2002, s. 69, 74.
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— pionowg (wertykalna),
— boczng (lateralng).

Dywersyfikacja pozioma obejmuje rozszerzenie dotychczasowego programu
produkcji o produkty pokrewne, takie jak produkty ekologiczne, rosliny przyprawo-
we i lecznicze, choinki bozonarodzeniowe.

Dywersyfikacja pionowa okresla generalnie dziatalno$¢ poprzedzajacg lub na-
stgpcza wobec dotychczasowej produkcji. Zalicza si¢ do niej zwtaszcza sprzedaz
bezposrednig w jej réznych przejawach (w gospodarstwie, na polu i na targu) i wy-
twarzanie produktéw konicowych gotowych do konsumpcji (jak np. wedliny czy
konfitury).

Dywersyfikacja boczna zawiera w sobie odgatezienia w kierunku nowych dla
przedsiewziecia obszaréw produkcyjnych bagd7 ustugowych. Zaliczamy do nich:
urlop w gospodarstwie rolnym (camping, pokoje dla letnikdw, mieszkania i domy
wakacyjne), oferty dla mysliwych czy wedkarzy, parkingi dla urlopowiczéw z trans-
ferem na lotniska, pielggnacje zieleni komunalnej, ustawowg ochrone przyrody, golf
i jezdziectwo (w tym takze terapeutyczng jazd¢ konna), wytwarzanie energii (bio-
masa, woda, wiatr), gastronomi¢ w gospodarstwie, usuwanie odpadéw biologicz-
nych, obstuge imprez, opieke¢ nad osobami starszymi, odsniezanie i posypywanie
drdg, tworzenie azylow dla zwierzat (np. koni, pséw), chtopskie goscinice przy au-
tostradach.

W praktyce jako kluczowe elementy dywersyfikacji wykrystalizowaty si¢ na-
stepujace elementy: sprzedaz bezposrednia, wakacje w gospodarstwie (agroturysty-
ka), pensjonaty dla zwierzat, produkcja surowcéw odrastajacych i kwestie bioener-
getyczne.*

W dalszym ciagu bez odpowiedzi w doktrynie niemieckiej pozostaje jednak
kwestia relacji migdzy pojeciami ,,rolnictwo multifunkcjonalne” i ,,dywersyfika-
cja”.* Jak podkresla P. Kib, nie wydaje si¢ mozliwe ogélnie akceptowane roz-
graniczenie pojec¢ ,,dywersyfikacja” i ,,rolnictwo multifunkcjonalne”. Podczas gdy
w ujeciu zorientowanym na funkcj¢ dywersyfikacja stanowi szczegdlny przejaw rol-

38 P. Kab, Multifunktionale Landwirtschaft als agrarrechtliches Problem?, ,Agrar—-und Umweltrecht” 2003, nr 3, do-
datek I, s. 3. Rozréznienie ponizsze opiera sie na: Lammel: Entwicklungslinien der multifunktionalen Landwirt-
schaft, ,AgrarR” 1995, zat. | s. 3(5); O. Seibert, Formen von Erwerbskombinationen in landlichen Raumen, In: Er-
werbskombinationen in der Landwirtschaft, Schriftenreihe des Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Angewandte Wissenschaften Heft 383, Landwirtschaftsverlag Miinster—Hiltrup, 1990, s. 23 (27);
H. Gatterbauer, Besondere Rechtsprobleme der Landwirtschaft in Berggebieten und anderen von der Natur be-
nachteiligten Gebieten, Diskussionspapier Nr. 27-R-94 des Instituts fur Wirtschaft, Politik und Recht, Universitat
fur Bodenkultur Wien, 1994, s. 446 (451 i nast.).

39 Por.: R. Norer, Lebendiges Agrarrecht, op. cit., s. 491 i nast.; A. HeiBenhuber, H. Hoffmann, Honorierung einer
multifunktionellen Landwirtschaft..., op. cit., s. 1(4); D. Miiller, Strategien fir den landlichen Raum in Europa, Be-
itrage zur |l. Bayerisch—Osterreichischen Strategietagung 2005 / Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirt-
schaft und Forsten, Miinchen 2005, s. 19.

40 O réznych ujeciach rozréznien por.: R. Norer, Lebendiges Agrarrecht..., op. cit., s. 490 i nast.
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nictwa multifunkcjonalnego, to w przypadku ujgcia zorientowanego na dziatalnos¢
rolnictwo multifunkcjonalne jest specjalnym przejawem dywersyfikacji.*!

3.4. Z puntu widzenia prowadzonych tu rozwazan niezwykle istotng zdaje si¢
by¢ takze kwestia wyznaczenia granic spektrum dziatalnosci rolnictwa multifunk-
cjonalnego. Problem ten wart jest blizszego rozpoznania. W doktrynie niemieckiej
pytanie o to, jakie dziatania mieszczg si¢ jeszcze w pojeciu rolnictwa multifunk-
cjonalnego, zostalo sformutowane przez Ch. Grimma.* Dla udzielenia odpowiedzi
w zakresie wskazanej watpliwosci autor ten wypracowat ,.teori¢ cebuli”. Ujecie gra-
ficzne tej teorii prezentuj¢ ponizej.

bezposrednie uzytkowanie
gruntu w celu wytworzenia

produktéw roslinnych
i zwierzecych

ustawowe rozszerzenie
zakresu pojecia

dziatanie zwigzane
gospodarstwem rolnym

dziatanie zwigzane
z obszarami wiejskimi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ch. Grimm: Von der Landwirtschaft zur Wirtscha-
Jt auf dem Lande — Gedanken zum Begriff der Landwirtschaft?, cz. 1., ,,Agrarrecht” 2001, nr 1, s. 3.

Zaprezentowana powyzej ,teoria cebuli” doczekata si¢ swoistej modyfikaciji,
w ramach ktérej P. Kib rozbudowat pierwotng, wyjsciowg wersje, wskazujac na do-
datkowy, najbardziej zewnetrzny jej krag. Stad tez autor wyrdznit pieé przylegaja-
cych do siebie kregéw obejmujacych wszystkie dziatalnosci dywersyfikujace:

1) najmniejszy i najbardziej wewnetrzny krag obejmuje jako jadro pojecia rol-
nictwa bezposrednie wykorzystanie ziemi do wytwarzania produktéw ro-
slinnych i zwierzecych (np. uprawa zbdz),

2) krag drugi obejmuje rozszerzenia legislacyjne pojgcia i objasnienia,

41 P. Kéb, Agrarrechtliche Probleme einer multifunktionalen..., op. cit., s. 63.
42 Ch. Grimm, Von der Landwirtschaft zur Wirtschaft auf dem Lande — Gedanken zum Begriff der Landwirtschaft?,
cz. 1, ,Agrarrecht” 2001, nr 1, s. 3.
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3) krag trzeci obejmuje dziatalnos¢ z odniesieniem do rolnictwa (np. wakacje
w gospodarstwie rolnym),

4) czwarty krag zawiera dziatalnos$¢ z odniesieniem do terenéw wiejskich (np.
golf),

5) najbardziej zewne¢trzny i otulajgcy poprzednie krag piaty obejmuje wszystkie
pozostale dziatalnosci dywersyfikujace, a wiec takze i te, ktére nie majg od-
niesienia do terenéw wiejskich (np. opieka nad osobami starymi).

Dla potrzeb swoich rozwazan P. Kéb przyjat krag trzeci za granice tego, co
mozna wiasnie jako dziatalnos¢ zaliczy¢ jeszcze do rolnictwa multifunkcjonalnego.
Granica ta okreslona zostata przez stosunek dziatalnosci do gospodarstwa rolnego
(ujecie gospodarcze). Pozostajgc przy tych spostrzezeniach, autor poszukiwat kry-
teriéw rozgraniczenia dla dziatalnosci rolnictwa multifunkcjonalnego. Przedmiotem
jego szczegblnego zainteresowania okazala si¢ kwestia wyznaczenia ,,linii demarka-
cyjnej” pomigdzy kregiem trzecim a czwartym w oparciu o relacje do gospodarstwa
rolnego.” Analizujgc zagadnienie kryteriow rozgraniczenia, P. Kéb wskazatl dwa za-
tozenia, na tle ktérych dziatalnos¢ nierolnicza moze jeszcze zostaé zaliczona do rol-
nictwa multifunkcjonalnego:

1) gospodarstwo, mimo wykonywania nierolniczej dziatalnosci, odpowiada
jeszcze cechom gospodarstwa rolnego i

2) istnieje zwigzek funkcjonalny miedzy dziatalnoscig nierolniczg a konwen-
cjonalnym gospodarstwem rolnym, opisanym w kregach jeden i dwa.

Uszczegbdlowiajgc swoj punkt widzenia, P. Kéb podkreslat, ze odwotanie si¢ do
wskazanych kryteriéw rozgraniczania dziatalnosci rolnictwa multifunkcjonalnego
wydaje si¢ o tyle usprawiedliwione, ze w obydwu przypadkach chodzi o konieczne
zaliczenie dziatalnosci nierolniczej do rolnictwa. Odnotowane kryteria rozgranicze-
nia sprawdzity si¢ takze w praktyce.

Pierwsze wskazane kryterium, kryterium cech charakterystycznych, nawigzu-
je do gospodarstwa rolnego. Odnosi si¢ jednakze nie tylko do istniejgcej zabudowy,
lecz — w pewnym stopniu — réwniez do wykonywanej dziatalnosci. [lustracjg tej tezy
jest przywotany przez autora przyktad, w mysl ktérego ,,sklepik z wiasnymi wyro-
bami w zagrodzie odpowiada jeszcze cechom gospodarstwa rolnego, zas sklepik tak
samo maty z czesciami samochodowymi, juz nie”.* O tym, co odpowiada cechom
gospodarstwa rolnego, decyduje przyjety zwyczaj. Tak ujete i sprecyzowane kryte-
rium umozliwia bardziej dynamiczng wyktadni¢ dostosowang do zmian zachodza-
cych w rolnictwie.

43 P. Kéb, Agrarrechtliche Probleme einer multifunktionalen..., op. cit., s. 63.
44 Ibidem, s. 64 i cytowana tam literatura.
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Kryterium zwigzku funkcjonalnego nawiazuje zas do dzialalnosci rolniczej
i spetnia przy tym podwdjng funkcje. Z jednej strony wymaga podtrzymywania dzia-
talnosci z kregu pierwszego badZz drugiego, co wydaje si¢ usprawiedliwione przez
fakt, ze raczej nie mozna mowi¢ o rolnictwie wtedy, gdy wykonywana jest dzia-
talnos¢ jedynie z kregu trzeciego. Jezeli na przyktad byty rolnik oferowatby jedy-
nie ,,wakacje w gospodarstwie rolnym”, to moze i mogtoby to odpowiadaé¢ cechom
charakterystycznym gospodarstwa rolnego, lecz bez wspoétistnienia zatrudnienia
w rolnictwie. W sytuacji tej chodziloby o pensjonat na wsi, a nie o agroturysty-
ke. Z drugiej zas strony, odnotowane kryterium zwigzku funkcjonalnego zapewnia
mozliwos¢ wykonywania dziatai rolniczych w sensie istnienia specyficznej rela-
cji z dziataniami réwniez rolniczymi. W przeciwnym razie dziatania rolnicze same
w sobie stracityby co najmniej ich rolnicze ,,wspéinacechowanie”. Spektakularnymi
przyktadami ilustrujacymi te spostrzezenia sg: opieka nad ludZmi starymi i terapeu-
tyczna jazda konna. Opieka nad osobami starszymi mogtaby w zasadzie odbywac
si¢ réwniez niezaleznie od istnienia gospodarstwa rolnego, gdyz nie wykazuje zad-
nego szczegdlnego zwigzku z dziatalnoscia rolniczg. W przeciwienstwie do tego te-
rapeutyczna jazda konna wykazuje silng wi¢Z z rolniczg hodowlg koni.

W konkluzji tego watku rozwazan mozna stwierdzi¢, ze w swietle postulatow
doktryny niemieckiej dziatalnos¢ nierolnicza moze zosta¢ zaliczona do zakresu rol-
nictwa multifunkcjonalnego, jezeli takze i przy jej wykonywaniu zachowane zostang
cechy gospodarstwa rolnego i istnieje zwigzek funkcjonalny z dziatalnoscig rolnicza.

Odnoszac si¢ do potrzeby wyjasnienia problemOw rolnoprawnych rolnictwa
multifunkcjonalnego, P. Kdb postulowal réwnoczesnie dokonanie hierarchizacji
analizowanych uje¢. Autor dostrzegal bowiem koniecznos¢ przedtozenia nad panu-
jace ujecie zorientowane na funkcje — podejscie zorientowane na dziatalnosé. Ujecie
zorientowane na dziatalnos¢ rolnictwa multifunkcjonalnego obejmuje swoim zakre-
sem przedmiotowym wszystkie dziatania ujgte pod pojeciem ,,dywersyfikacji”, o ile
znajdujg si¢ one w zwigzku z gospodarstwem rolnym.*

3.5. Problem identyfikacji i klasyfikacji funkcji rolnictwa multifunkcjonalnego
dostrzezony zostat takze w doktrynie belgijskiej.*® Sformutowano w niej propozycje
klasyfikacji pozakomercyjnych funkcji rolnictwa, dzielac je na 4 grupy:

1) funkcje zielone — zarzadzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej warto-
sciowych wiasciwosci, stwarzanie warunkow dla dziko zyjacych zwierzat
i roslin, ochrona dobrostanu zwierzat, utrzymanie bioréznorodnosci i popra-
wa obiegu substancji chemicznych w systemach produkcji rolnej;

45 Ibidem, s. 70.

46 G. Van Huylenbroeck, V. Vandermeulen, E. Mettepenningen, A. Verspecht, Multifunctionality of agriculture: a re-
view of definitions, evidence and instruments, Living Reviews in Landscape Research, 2007. Cytuje za: J. Wilkin,
Wielofunkcyjnos$¢ rolnictwa i...., op. cit., s. 15-16.

380



Wspotczesne funkcje obszaréw wiejskich na tle koncepcji multifunkcjonalnego rolnictwa

2) funkcje biekitne — zarzadzanie zasobami wodnymi, poprawa jakosci wod, za-
pobieganie powodziom, wytwarzanie energii wodnej i wiatrowe;j;

3) funkcje z6tte — utrzymanie spdjnosci i zywotnosci obszaréw wiejskich, pod-
trzymywanie i wzbogacanie tradycji kulturalnej oraz tozsamosci wsi i regio-
néw, rozwoj agroturystyki i myslistwa;

4) funkcje biale — zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowej zyw-

nosci.

3.6. Ciekawa klasyfikacja rynkowych i pozarynkowych funkcji rolnictwa zosta-
ta réwniez zaproponowana w nauce ekonomicznej. Akcentujac znaczenie potréjne-
go zakorzenienia rolnictwa, a mianowicie zakorzenienia: terytorialnego (przestrzen-
nego), przyrodniczego i spotecznego, J. Wilkin przypisat rolnictwu nastg¢pujace
funkcje:

Komercyjne:

- artykuty zywnosciowe przeznaczone na rynek

— artykuty rolne stanowigce surowce przemystowe, w tym biomasa
Niekomercyjne:

- samozaopatrzenie gospodarstwa domowego w zywnosc

Produkcyjne

- wytworzone w gospodarstwie srodki produkcji na wtasne potrzeby

- wptyw na zywotnos¢ i spdjnosé spoteczng wsi
- element zabezpieczenia spotecznego dla rodzin rolniczych

- stabilizator wstrzaséw wywotanych zmianami gospodarczymi i instytucjonalnymi
(tzw. bufor szokéw zewnetrznych)

Spoteczne

- ochrona i wzbogacanie tradycji kulturalnych na wsi
— wzbogacanie kultury narodowej

- wzmacnianie tozsamosci i réznorodnosci kulturowej na poziomie lokalnym, regionalnym
i krajowym

Kulturowe

- ksztattowanie kapitatu kulturowego
- ochrona pejzazu kulturowego wsi

Negatywne:

- zanieczyszczanie gleby i wod srodkami chemicznymi

- erozja gleb

- zmniejszanie bioréznorodnosci terendw rolniczych

- emisja gazow cieplarnianych

Pozytywne:

- zapobieganie degradacji przyrodniczej uzytkéw rolnych

Przyrodnicze

- ochrona bioréznorodnosci terenéw rolniczych
- ochrona badz poprawa stosunkéw wodnych na terenach rolniczych
— zapobieganie erozji gleb

Zrédio opracowania: J. Wilkin, Wielofunkeyjnos¢ rolnictwa i obszarow wiejskich (w:) Wyzwa-
nia przed obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, M. Ktodzinski (red.), War-
szawa 2008, s. 16.
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4. Sformutowanie konkluzji tych rozwazan nie jest rzeczg prostg. Dotycza one

bowiem bardzo ziozonej i wielostronnie uwarunkowanej problematyki. Jednakze
podejmujac prébe krétkiego podsumowania, mozna chyba stwierdzié, ze:

382

— istota nowoczesnego podejscia do rewizji poje¢ prawa rolnego, w tym

zwlaszcza pojecia obszaru wiejskiego i rolnictwa multifunkcjonalnego, jest
uznanie ich wyjatkowosci. Nauka prawa rolnego ,,dzieli je” z innymi dyscy-
plinami ,,sasiednimi” — naukami politycznymi, socjologia, demografiag czy
ekonomia. Powstajg eklektyczne pojecia, w ktorych element interdyscypli-
narny jest szczeg6llnie rozbudowany. Jednoczesnie jednak sygnalizowana
otwartos¢ pojeciowa nie moze prowadzi¢ do utraty tozsamosci tych pojec,
nie moze takze oznacza¢ bezkrytycznej recepcji koncepcji wypracowanych
w porzadkach normatywnych innych krajéw;

o ile wczesniej stalos¢ i stabilizacja byly cnotami rolnikéw, o tyle aktual-
nie akcentuje si¢ elastycznos¢ i zdolnos¢ dopasowania si¢ do istniejgcych
warunkéw. Realizacja wskazanych wyzej dynamicznych celow skutkuje
w chwili obecnej tak szerokim spektrum rodzajéw dziatalnosci wykonywa-
nej przez rolnikéw, ze powstaje wrecz problem rozgraniczenia dziatalnosci
o charakterze rolniczym od tej dziatalnosci, ktéra tego charakteru nie posia-
da. Coraz trudniej precyzyjnie wyznaczy¢ granice, zwlaszcza w odniesieniu
do rolnictwa multifunkcjonalnego;

aktualny model rolnictwa multifunkcjonalnego, zwlaszcza ten skonstru-
owany w doktrynie niemieckiej, determinowany jest wieloma przestanka-
mi, przy czym zadna z nich nie spetnia, jak sadze, szczegdlnej, wiodacej
roli na tle pozostatych. Wszystkie one odznaczajq si¢ juz w zalozeniu cechg
wsp6lng. Ich ,.klamrg spinajaca” jest bowiem wielowymiarowy wydzwiek
przejawiajacy si¢ w zjawisku nierozlacznosci funkcji. Pozaprodukcyjne
funkcje rolnictwa sg zwigzane z jego funkcjami produkcyjnymi. Aby sku-
tecznie i efektywnie realizowac funkcje spoteczne, kulturowe, przyrodnicze,
ustugowe czy ekologiczne, rolnictwo musi istnie¢ i dziata¢ w produkcyjne;j
sferze swej aktywnosci. Warto podkresli¢, ze wiele pozytywnych, niepro-
dukcyjnych funkcji rolnictwa ma charakter uboczny, stanowiac de facto ze-
wnetrzny efekt dzialalnosci komercyjnej (produkcyjnej);

obszerny katalog rozmaitych czynnikéw wyznaczajacych wspélczesna kon-
cepcje obszaru wiejskiego na tle rolnictwa multifunkcjonalnego daje pod-
stawy do dokonywania ich typologii i zr6znicowanych podzialéw, przyj-
mujacych za punkt wyjsScia rozmaite kryteria. Prezentowane w literaturze,
a przywolane w niniejszym opracowaniu klasyfikacje wspétczesnych funk-
cji obszaréw wiejskich, czy tez rolnictwa multifunkcjonalnego maja w grun-
cie rzeczy charakter wzgledny i oparte sg na przyjetej konwencji. Nie sg
to jednak podziaty roztgczne. Niektére ze wskazanych funkcji implikujg sie-
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bie wzajemnie. Nie jest tez tatwo wyznaczy¢ ich hierarchie, zwtaszcza bez
odniesienia si¢ do konkretnego czasu i miejsca. Wydaje si¢ jednak, ze prze-
myslana wspélczesna koncepcja obszaru wiejskiego moze by¢ punktem
wyjscia, koncepcja, wokoét ktérej beda integrowac si¢ w funkcjonalng catosé
interdyscyplinarne zatozenia rozwijajace takze analizowane tu zagadnienie
rolnictwa multifunkcjonalnego.
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MODERN FUNCTIONS OF RURAL AREAS IN THE CONCEPT
OF MULTIFUNCTIONAL AGRICULTURE

Key words: rural area, function of agriculture, common agricultural policy.

The article aims at answering the following questions: 1) Is the definition of
rural area necessary, at the time of “’predicted” development prospects of common
agricultural policy after 2013? 2) Is a modern definition of rural area an answer
to the multifunctional character of agriculture? 3) Are the considerations on this
subject a good basis for the construction of a catalogue of modern rural areas? The
analysis results in a conclusion that the key to a modern approach to the revision
of the “conceptual design” of common agricultural policy is the acceptance of
its exceptional character. New eclectic concepts arise, based on widely spread
interdisciplinary elements. The open character of the concepts should not cause the
loss of their identity and cannot mean any uncritical reception of concepts developed in
normative systems of other countries. A modern model of multifunctional agriculture
is determined by many factors, none of them being the leading element. All of them
have a common feature by definition and the “buckle” is the inseparability of their
functions. The non—production functions of agriculture are closely related to the
production. Agriculture must exist and function in its production activity to effect
its social, cultural, natural, service and environmental functions. A vast catalogue of
various factors that determine a modern concept of rural area in the multifunctional
agriculture forms the basis for their typology and divisions. The classifications of
modern functions of rural areas, as proposed in professional literature, are relative.
The divisions are not separable — some of the functions imply one another.
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