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Wybrane instytucje w Polsce odpowiedzialne
za zapobieganie terroryzmowi i jego zwalczanie

STRESZCZENIE

W artykule opisano wspotczesne rozumienie termindéw ,,bezpieczenstwo” i ,,zagrozenie”.
Jednym ze zjawisk zwigzanych z zagrozeniami jest terroryzm, ktory jest stale ewolu-
ujacym oraz powaznym problemem mi¢dzynarodowym. Autor przedstawia sposoby
i metody stuzace do zwalczania terroryzmu, dokumenty z tym zwigzane obowigzujace
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej oraz wybrane instytucje.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenie, terroryzm, radykalizm, antyterroryzm,
kontrterroryzm, instytucje.

Wprowadzenie

Obecnie w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji traktujacych o bezpieczen-
stwie, trudno jest znalez¢ jego jednoznaczne znaczenie. Proba jego zdefiniowania zajmo-
wali si¢ zardwno filozofowie, jak i politolodzy, etycy oraz socjologowie. Wybitny psycholog
Abraham H. Maslow umie$cit bezpieczenstwo zaraz po potrzebach fizjologicznych'!, poka-
zujac, jak wazny jest to aspekt, ktory powinien by¢ rozpatrywany nie tylko jako potrzeba
panstw i grup, ale takze pojedynczych jednostek. Gtéwna rolg bezpieczenstwa jest zapewnie-
nie trwania, przetrwania i rozwoju danego podmiotu, a takze jego Srodowiska?.

Stownik jezyka polskiego okrela je jako stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci?. Ter-
min ,,bezpieczenstwo” jest niezaprzeczalnie potaczony z negatywnym aspektem, jakim
jest ,,zagrozenie” 4. ,Zagrozenie” jest zjawiskiem, ktore — tak jak w przypadku bez-

! Szerzej: B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne,
WSPol, Szczytno 2014, s. 35-46.

% B. Kaczmarczyk, Bezpieczenstwo i jego typologie, CNBOP-PIB, Vol. 31, Issue 3, Jozefow 2013, s. 20.

3 M. Szymczak M., Szymczak M., Stownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1978, s. 147.

4 Szerzej: Wspdlczesne postrzeganie bezpieczehistwa, red. nauk. K. Jaloszynski, B. Wisniewski,
T. Wojtuszek T., WSA, Bielsko-Biata 2007.
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pieczenstwa — jest opisywane w ujeciu filozoficznym, politycznym, socjologicznym i psy-
chologicznym, zarowno w stownikach jezyka polskiego, jak i zagranicznych’. Moze ono
dotyczy¢ zarowno jednostek, jak i wigkszych grup, panstw lub organizacji mi¢dzynarodo-
wych. Literatura przedmiotu ukazuje zagrozenia wynikajgce z czynnikow militarnych (wojny,
spory terytorialne, konflikty)® jak i niemilitarnych (katastrofy naturalne, techniczne, akty ter-
roru, patologie spoteczne)’. Sg one tgczone z takimi pojeciami jak kryzys?®, strach, lek, groza.
Cechy te pozwalaja na skojarzenie pojecia ,,zagrozenia” z terroryzmem — innym zjawiskiem,
ktore réwniez skupia w sobie wiele negatywnych aspektow. Terroryzm jest stawiany na czele
zagrozen bezpieczenstwa narodowego, rozumianego jako dazenie do zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa, wzrostu jego sity i rozwoju oraz wzrostu jego pozycji migdzynarodowe;j®.
Jest on takze zwigzany z naruszeniem porzadku publicznego, poniewaz na skutek dzia-
tan ugrupowan terrorystycznych pogwatceniu ulegaja jego fundamentalne elementy, takie
jak tad i spokoj spoleczny, a takze ochrona zycia i zdrowia ludzi'. Z tego powodu, wazne
jest, by kazde panstwo wypracowato polityke umozliwiajaca skuteczne zwalczanie i prze-
ciwstawianie si¢ temu zjawisku.

Terroryzm rozumiany wspélczes$nie

Globalizacja oraz postgpujaca technika, a takze wielobiegunowy §wiat na nowo definiuja to,
czym jest obecnie terroryzm. Mimo ze istnieje on od poczatku historii ludzkos$ci i mogloby
si¢ wydawac, ze w zwigzku z demokratyzacja oraz wyzszymi standardami zycia odejdzie
W zapomnienie, trzeba pamigtac, ze jest to zjawisko, ktore z biegiem czasu ewoluuje i dosto-
sowuje si¢ do obecnych czaséw. Etymologia stowa ,,terroryzm” pochodzi od tacinskiego
terrer, rozumianego jako zastraszenie lub przestraszenie. Wérdd definicji opisujacych ter-
roryzm czgsto spotyka sie stwierdzenia, ze jest on zwigzany z bezprawnym uzyciem prze-
mocy w celu zdobycia rozgtosu i strachu''. Ma on motywy polityczne i nie nalezy myli¢ go
z terrorem kryminalnym, ktory jest zwigzany z pozyskaniem korzysci materialnych. Dziata-
nia terrorystyczne podejmowane sg zazwyczaj przez stabszych w stosunku do silniejszych,
jako element dziatah asymetrycznych 2. Wazne jest, by pamigtaé, ze nieuzasadniona prze-

5 B. Kaczmarczyk, Bezpieczenstwo i zagrozenia w teorii oraz praktyce, SA PSP, Krakow 2014,
s. 78—179; Szerzej: B. Kaczmarczyk, Zarzqdzanie zasobami osobowymi w Strazy Granicznej na szczeblu
terenowym w warunkach zagrozenia panstwa, AON, Warszawa 2007.

¢ B. Wisniewski, Organizacja przygotowan obronnych administracji publicznej, AON, Warszawa 2009,
s. 9—11.

7 Ibidem, s. 92.

8 Szerzej: B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, AWL, Wroctaw 2015, s. 24-35.

9 Z. Zamiar, L. Welyczko, Zarzqdzanie kryzysowe, WSOWL im. Tadeusza Ko$ciuszki, Wroctaw
2012, s. 79.

10°A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczerstwa wewnetrznego, Diffin SA, Warszawa 2013,
s. 19-20.

1S, Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumie¢ wspdlczesny terroryzm. Wybrane aspekty fenomenu,
Diffin SA, Warszawa 2017, s. 24-25.

12 P, Lubiewski, Krétka historia terroryzmu, ,,Perspektiva. Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne”
2018, 2(33), Legnica.
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moc panstw wobec swoich obywateli (dziatania faszystowskich rzadéw Wtoch, nazistowskie
Niemcy) sa przyktadami terroru, a nie terroryzmu.

W historii istnialo wiele grup uzywajacych metod terrorystycznych, by wptywaé
na decydentow politycznych. Mieli oni poglady anarchistyczne (rosyjska Narodnaja Wola),
lewicowe (Frakcja Czerwonej Armii, Czerwone Brygady), prawicowe (Ku Klux Klan, Afry-
kanerski Ruch Oporu) lub separatystyczne (Irlandzka Armia Republikanska, ETA). Warto
dodaé, ze obecnie czg$¢ z organizacji uzywajacych dziatan terrorystycznych jest traktowana
jako ugrupowania walczace o niepodleglos¢ panstwa lub wyzwolenie spod strefy wptywow
obcych mocarstw. Przyktadem tego jest dziatalno$¢ Organizacji Bojowej Polskiej Partii
Socjalistycznej, ktéra w czasach swojego funkcjonowania przeprowadzata skuteczne zama-
chy na carskich urzednikow, policje, a takze wrogow sprawy niepodlegtosciowej. Jedna
z najstawniejszych akcji tego ugrupowania jest napad na pociag pocztowy pod Bezdanami.
Dowodzacy akcja, pozniejszy marszatek Polski Jozef Pitsudski, zdecydowat si¢ na obrabo-
wanie pociggu z pieniedzy, by sfinansowac swoja dziatalno$é, ktdra ostatecznie doprowadzita
do powstania Rzeczpospolitej po okresie zaboréw. Przyktad ten pokazuje, ze postrzeganie
dziatan terrorystycznych moze ulega¢ zmianie z biegiem czasu.

Cze$¢ z wymienionych organizacji istnieje do dzis, jednak obecnie najwigksze zagroze-
nie i strach wzbudzaja organizacje terrorystyczne o podtozu religijnym. Mimo Ze najwigce;j
zamachow w Europie jest spowodowanych tendencjami separatystycznymi '3, to najkrwaw-
sze akty terrorystyczne byly przeprowadzane przez organizacje islamistyczne '4. Wystar-
czy tu wspomnie¢ o takich wydarzeniach jak zamach w Paryzu z 2015 roku, w ktéorym
zgineto 130 0s6b '® lub przeprowadzony podczas jarmarku bozonarodzeniowego zamach
w Strasburgu '°. Zamachowcy w swoich postulatach odwolujg si¢ zazwyczaj do salafickiej
wizji Islamu, deklarujac si¢ jako meczennicy w wierze i wojownicy dzihadu, rozumianego
jako fizyczny $rodek walki z niewiernymi. Identyfikuja si¢ oni ze $wiatowymi organi-
zacjami terrorystycznymi, takimi jak Panstwo Islamskie lub Al-Kaida. Pierwsze z nich
do niedawna zajmowato okoto 40 procent terytorium Iraku i Syrii. Dzihadysci byli takze
w posiadaniu wielu miast, takich jak Al-Falludza, Ar-Rakka, Mosul i Tikrit. Na zajmo-
wanych terytoriach wprowadzono struktury administracyjne oraz formalne struktury
na wzor dzialajacego panstwa. W przeciwienstwie do Al-Kaidy, ktora zdecydowala si¢
na walke gtownie ze Stanami Zjednoczonymi i ograniczata uzywanie agresji w stosunku
do pobliskich panstw, Panstwo Islamskie kieruje swoje sity do walki z innymi apostatycz-
nymi panstwami arabskimi. Obecnie, ze wzglgdu na liczne porazki oraz utratg terytoriow
na rzecz Kurdow wspieranych przez migdzynarodowa koalicje przeciwko IS, cztonkowie
tego ugrupowania realizuja strategi¢ nowych frontéw walki. Wiaze si¢ ona z podejmowa-
niem dzialan terrorystycznych na terenach panstw, ktore dotychczas nie byly nimi zagro-

13 Uchodzcy w Europie. Uwarunkowanie. Istota. Nastgpstwa, red. K. A. Wojtaszezyk, J. Szymanska
Instytut Europeistyki Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych Uniwersytet Warszaw-
ski, Warszawa 2017, s. 149.

14 Szerzej: P. Lubiewski, Terroryzm a migracja. Zaleznosci i skutki, Wydawnictwo TUM, Wroctaw
2018.

15 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1346376,francja-trzecia-rocznica-dzihadystycznych-
zamachow-w-paryzu.html, dostep: 10.05.2019 r.

16 https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-zamach-w-strasburgu-kolejne-5-osob-aresztowanych,
nld,2990128., dostep: 10.05.2019 r.
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zone 7. Oprocz tego, w zwigzku z porazkami Pafistwa Islamskiego, na terytorium Europy
do swoich ojczystych panstw powracaja bojownicy, ktérzy umotywowani religijnie wyje-
chali wcze$niej na tereny objete konfliktem, aby walczy¢ po stronie islamistow (foreign
fighters). Sa oni realnym zagrozeniem ze wzglgedu na wysoki poziom przeszkolenia oraz
doswiadczenie wojskowe. Przypuszcza si¢, ze moga oni probowaé zradykalizowaé liczng
mniejszos¢ muzulmanska zamieszkujaca Europeg.

Obecnie sprawcy zamachdéw decyduja si¢ na réznorodne $rodki, by uzyskac jak naj-
krwawszy efekt swoich dziatan'®. Wsrod $rodkow uzywanych przez terrorystow
wymieniane sg najczesciej: zamachy bombowe (zarowno samobdjcze, jak i zwigzane
z samochodami putapkami), morderstwa, ataki na infrastruktur¢ krytyczng oraz uprowa-
dzenia, ktore razem z handlem narkotykami i wsparciem sprzyjajacych panstw sg gtow-
nymi sposobami na zdobywanie pienigdzy. Przewiduje si¢, ze organizacje terrorystyczne
moga probowac pozyska¢ bron masowego razenia, ktorej uzycie w zamachu terrorystycz-
nym byloby tragiczne w skutkach, szczeg6lnie przy uzyciu tzw. brudnej bomby. Oprécz
tego rosnie ryzyko uzycia broni biatej, takiej jak maczety, noze lub siekiery, ktorej wyko-
rzystanie budzi powszechny strach ze wzgledu na brutalnos$¢ i prostotg. Monitorowanie
sprzedazy, kupna i posiadania tej broni przez shuzby specjalne jest praktycznie nie do zre-
alizowania ze wzgledu na to, jak tatwo jg kupi¢ '°. Innym $rodkiem, ktorego skutki uzycia
mogli$my zaobserwowac w ostatnich latach, jest samochod. Nie chodzi tu jednak o wyko-
rzystanie go jako przemieszczajacego si¢ tadunku wybuchowego, jak w przypadku zama-
chow organizowanych w przesztoSci przez organizacje takie jak libanski Hezbollah??,
tylko o wykorzystanie predkosci i masy pojazdu w celu doprowadzenia do §miertelnego
potracenia jak najwickszej ilosci 0s6b. Przyktadem sg tragiczne wydarzenia z Nicei, gdzie
4 lipca 2016 roku, podczas obchodow narodowego $§wigta Francji, zamachowiec wjechat
ciezarOwka w thum ludzi spacerujgcych na promenadzie, zabijajac 84 osoby?!. Ze wzgledu
na powszechng dostgpnos¢ samochodow, ktore sg jednym z podstawowych srodkéw komu-
nikacji w aglomeracjach miejskich, wynajecie, kradziez lub przejgcie ich w celu przepro-
wadzenia zamachu jest wysoce mozliwe i stanowi wyzwanie dla stuzb zajmujacych si¢
przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym.

Metody zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania

Wspolczesne panstwa oraz organizacje mi¢dzynarodowe stawiaja terroryzm na samym
szczycie zagrozen, z jakimi muszg si¢ mierzy¢. Jest to z pewno$cig umotywowane asyme-
tryczno$cia, nieprzewidywalno$cia oraz mozliwosciami, ktére w zwiazku z rozwijajacg si¢
technologia, ruchami migracyjnymi, proliferacjg broni masowego razenia oraz polaryzacja

17 Uchodzcy w Europie. Uwarunkowanie. Istota. Nastgpstwa..., s. 159.

18 Szerzej: P. Lubiewski, Zwalczanie terroryzmu, ,,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarza-
dzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej” 2018, nr 1(25), Warszawa, s. 32—34.

19 P. Lubiewski, Regufy i metody dziatania wspolczesnych organizacji terrorystycznych, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2018, nr 29, Legnica,
s. 113-122.

20 B. Hotyst, Terroryzm, tom 1, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2009, s. 508.

21 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/najpierw-nicea-teraz-berlin-przypominamy-zamach
-w-nicei,701108.html, dostep: 20.10.2019 r.
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spoteczenstwa 1 innymi czynnikami daja organizacjom terrorystycznym skuteczny orez
w zdobywaniu i wywieraniu wptywow. Wynikiem tego jest proba wypracowania odpowied-
nich przez panstwa dziatan, ktorych zastosowanie znaczaco utrudnitoby funkcjonowanie
organizacji terrorystycznych oraz zmniejszytoby ryzyko wystapienia zamachow.

Do okreslenia rodzajow wyzej wymienionych dziatan stosuje si¢ podziat na czynnosci
antyterrorystyczne oraz kontrterrorystyczne. Antyterroryzm jest rozumiany jako dzialania
defensywne, majace nie dopusci¢ do wystgpienia zamachu. Jest on takze zwigzany z fizyczna
ochrong os6b lub miejsc szczegolnie narazonych na zamachy. Oprocz tego do niezwykle
waznych aspektow dziatan antyterrorystycznych zalicza si¢ edukacj¢ obywateli na temat
wspotczesnych zagrozen. Pozwala to zbudowaé spoteczenstwo $wiadome, ktore bedzie
w stanie zareagowaé w przypadku zaobserwowania podejrzanych zachowan i cech wygladu
wsrod innych osob i nie bedzie podatne na dziatanie propagandy organizacji terrorystycz-
nych, coraz czgsciej wykorzystujacych takie srodki jak internet w celu zwerbowania nowych
cztonkow. Oprocz opisanych dzialan defensywnych istnieje takze pojecie kontrterroryzmu,
ktore jest opisywane jako zespdt dziatan naukowych, prawnych, wojskowo-policyjnych
ukierunkowanych na zwalczanie aktéw terroryzmu oraz zmierzajacych do zapobiegania,
przeciwdziatania i likwidacji zagrozen zwigzanych z mozliwos$cia zaistnienia aktow terro-
rystycznych??.

Obecnie funkcjonuje wiele konkretnych modeli oraz strategii stuzacych do przezwycie-
zania i zwalczania terroryzmu. Wsréd wielu z nich mozna zauwazy¢ zbieznosci z fazami
wystepujacymi w systemie zarzadzania kryzysowego, takimi jak zapobieganie, przygoto-
wanie, reagowanie i odbudowa, o ktérych mowa w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym?3,
Walke z terroryzmem mozna podzieli¢ na nastepujace fazy: profilaktyka, prewencja, zwal-
czanie, §ciganie.

Profilaktyka jest tu rozumiana jako przewidywanie i analiza zdarzen niosacych ryzyko
wystapienia aktu terrorystycznego. Jej przyktadem moze by¢ monitorowanie 0séb podejrza-
nych o dziatalnos$¢ terrorystyczng lub radykalnych organizacji. Prawidlowe dziatania pro-
filaktyczne spowoduja, ze nie bedzie powodu stosowania faz reakcji 1 $cigania. Kolejnym
etapem jest prewencja, ktora odnosi si¢ do realnie istniejacej grozby przeprowadzenia zama-
chu, wiaze si¢ ona z zabezpieczeniem infrastruktury krytycznej, reagowaniem na podejrze-
nia planowania zamachu oraz byciu o krok przed terrorystami w kazdej mozliwej sferze.
Zwalczanie odnosi si¢ do kontrterroryzmu i obejmuje fizyczne i bezposrednie starcie z zama-
chowcami, czgsto zwigzane z ich fizyczng likwidacja lub zatrzymaniem. Ostatnim etapem
jest Sciganie, podczas ktorego stuzby starajg si¢ pochwyci¢ oraz pociagnac sprawcoOw zama-
chu do odpowiedzialnosci karnej.

Inny model zwalczania terroryzmu zostat przedstawiony w Strategii Unii Europejskiej
w walce z terroryzmem. Wyroznia on cztery gtdéwne etapy:

1. Zapobieganie — jego zadaniem jest przeciwdziatanie zwracaniu si¢ ludzi ku terrory-
zmowi, eliminacja czynnikow sprzyjajacych radykalizacji w skali europejskiej i miedzyna-
rodowej.

2. Ochrona — polega na zabezpieczeniu obywateli oraz infrastruktury, a takze na poprawie
bezpieczenstwa granic, systemow transportu i kluczowej infrastruktury.

22 S, Wojciechowski, P. Osiewicz, op. cit., s. 115.
23 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1398.).
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3. Sciganie — ma na celu zatrzymywanie oraz $ciganie terrorystow, niwelowanie ich dzia-
talnosci poprzez odcinanie od zrodet finansowania oraz utrudnianie podrozy.

4. Reagowanie — obejmuje zarzadzanie skutkami atakow terrorystycznych, minimalizacje
ich skutkéw oraz pomoc dla ofiar?.

Podane przyktady pokazuja, ze zwalczanie terroryzmu obejmuje nie tylko aspekty
fizycznej likwidacji sprawcdéw zamachow, ale odnosi si¢ do szeregu dziatan prowadzacych
do zniwelowania mozliwosci radykalizowania si¢ 0so6b i grup spotecznych, edukacji spo-
teczenstwa, ochrony infrastruktury krytycznej oraz oséb szczegblnie narazonych, a kon-
cowo — po spelnieniu najgorszego scenariusza — $ciganiu i wymierzaniu sprawiedliwosci
wobec oskarzonych.

Najwazniejsze akty prawne

Rzeczpospolita Polska od wielu lat angazuje si¢ w konflikty rozgrywajace si¢ na catym $wie-
cie, wspomagajac dziatania swoich sojusznikéw, takich jak Stany Zjednoczone, lub aktywnie
biorgc udzial w misjach Organizacji Narodow Zjednoczonych, Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
oraz Unii Europejskiej. Na terytorium Rzeczpospolitej odbywa si¢ takze wiele waznych spot-
kan dotyczacych zaréwno kwestii funkcjonowania organizacji migdzynarodowych (szczyt
NATO w Warszawie w 2016 roku), jak i zmian klimatycznych (Szczyt Klimatyczny ONZ 2018
w Katowicach) oraz kwestii zwigzanych z polityka oraz zagrozeniami ptynacymi z Bliskiego
Wschodu (Konferencja o Bliskim Wschodzie w 2019 roku). Wszystkie te czynniki powoduja,
ze pomimo zakwalifikowania Polski jako kraju, ktory nie jest pierwszorzednym celem atakoéw
wspotczesnych organizacji terrorystycznych?, funkcjonujg w naszym pafistwie liczne instytu-
cje oraz shuzby, ktorych zadaniem jest prowadzenie dziatan antyterrorystycznych oraz kontrter-
rorystycznych na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym?®.

Polska, na wzor innych panstw aktywnie zwalczajacych migedzynarodowe zagrozenia ter-
rorystyczne na §wiecie, posiada akty prawne majace na celu uskutecznienie dziatania swoich
stuzb poprzez efektowna polityke anty(kontr)terrorystyczng. Jest to niewatpliwie potrzebne
ze wzgledu na to, ze funkcjonujemy w panstwie demokratycznym i zwalczanie terroryzmu
powinno odbywac si¢ z poszanowaniem praw cztowieka oraz zasadami przyjetymi w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Deklaracji Praw Cztowieka, Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i1 Politycznych, a takze
innych dokumentéw migdzynarodowych okreslajacych prawa i wolno$ci?’.

Analize najwazniejszych aktow prawnych dotyczacych terroryzmu zawartych w pol-
skim prawodawstwie nalezaloby rozpocza¢ od niedawno wprowadzonej Ustawy z dnia
10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. I poz. 904). Jest ona niezwy-
kle istotna, poniewaz do czasu jej ustanowienia nie obowigzywat w Polsce zaden dokument,
ktory w calosci obejmowatby analizowana tematyke.

24 S. Wojciechowski, P. Osiewicz, op. cit., s. 117.

25 https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/5,Zwalczanie-terroryzmu.html,
dostep:10.05.2019 1.

26 Uchwala nr. 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 . w sprawie ,,Narodowego Programu
Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, 2.2.2 Poziomy systemu antyterrorystycznego RP.

27 Uchwala nr. 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 . w sprawie ,,Narodowego Programu
Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”. Zatozenia programu.
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Podstawowym celem tej ustawy jest podniesienie efektywnosci polskiego systemu anty-
terrorystycznego, a tym samym zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich obywateli RP,
poprzez: wzmocnienie mechanizméw koordynacji dziatan, doprecyzowanie zadan i obsza-
réw odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych stuzb i organdw oraz zasad wspotpracy migdzy nimi,
zapewnienie mozliwosci skutecznych dziatan w przypadku podejrzenia przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, w tym w zakresie postgpowania przygotowawczego, zapewnienie
mechanizméw reagowania adekwatnych do rodzaju wystepujacych zagrozen oraz dostoso-
wanie przepisoOw karnych do nowych typow dziatah o charakterze terrorystycznym?3. Oprocz
tego ustawa definiuje dziatania antyterrorystyczne i kontrterrorystyczne?® oraz wprowadza
dostosowany do wymogow NATO czterostopniowy system stopni alarmowych na wypadek
zagrozen terrorystycznych oraz stopni alarmowych w cyberprzestrzeni. Sg one wprowa-
dzane, zmieniane i odwotywane w drodze zarzadzenia — w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia
zdarzeniem terrorystycznym — przez Prezesa Rady Ministrow, po zasiggnigciu opinii mini-
stra wlasciwego do spraw wewngtrznych i Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
a w sytuacjach niecierpiacych zwloki — przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
ktory informowat bedzie o tym niezwlocznie Prezesa Rady Ministrow, po zasiggnigciu opinii
Szefa ABW.

Stopnie alarmowe ze wzgledu na swoj zasi¢g terytorialny moga by¢ wprowadzane:

* na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

* na obszarze jednej lub kilku jednostek podziatu terytorialnego kraju;

* na obszarze okreslonym w sposdb inny niz przez odniesienie do jednostek podziatu tery-
torialnego kraju;

 dla okreslonych obiektow jednostek organizacyjnych administracji publicznej, prokuratu-
ry, sadow lub innych obiektoéw infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury
krytycznej;

» w przypadku, gdy skutki zdarzenia o charakterze terrorystycznym mogg dotyczy¢ obywa-
teli polskich przebywajacych za granica Rzeczypospolitej Polskiej lub instytucji polskich
albo polskiej infrastruktury mieszczacych si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
innych niz placowki zagraniczne RP w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuz-
bie zagraniczne;j.

Ustawa przedstawia takze wyraznie organ odpowiedzialny za zapobieganie terroryzmowi,
jakim jest Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W celu realizacji tego zadania
koordynuje on czynnosci analityczno-informacyjne podejmowane przez wszystkie stuzby
specjalne oraz wymiane informacji przekazywanych przez stuzby i organy odpowiedzialne
za zapobieganie i zwalczanie terroryzmu?, takie jak m.in. Policja, Straz Graniczna, Stuzba
Ochrony Panstwa, Panstwowa Straz Pozarna, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa.

Kolejnym elementem, ktory zostat wprowadzony w ustawie o dziataniach antyterrory-
stycznych, jest uprawnienie do specjalnego uzycia broni. Daje ono mozliwos$¢ uzycia broni
palnej w ramach dziatan kontrterrorystycznych przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Gra-
nicznej, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, zotnierzy Zandarmerii Wojskowej oraz

28 http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/ochrona-antyterrorysty/ustawa-o-dzialaniach-an/
1273,USTAWA-O-DZIALANIACH-ANTYTERRORYSTYCZNYCH.html, dostgp: 2019.19.03 r.

29 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016 poz. 904),
Rozdziat 1, Art. 2.

30 B. Wisniewski, J. Pronko, Ogniwa ochrony panstwa, AON, Warszawa 2003, s. 7-19.



68 Kacper Podgorski

Sit Zbrojnych RP, nawet w okoliczno$ciach, gdy bedzie si¢ to wigzato ze $miercig osoby

dokonujgcej zamachu lub przetrzymujgcej zaktadnika3!. Jest to niezwykle wazna zmiana,

poniewaz do czasu wprowadzenia ustawy w zycie funkcjonariusze powyzszych stuzb musieli

uzywaé broni palnej w taki sposob, by wyrzadzi¢ jak najmniejszg krzywdg, co znaczaco

utrudniatoby skuteczng fizyczng likwidacje zagrozenia ze strony zamachowcy 32,
Ustawa ta nakfada takze na szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpowiedzialnos¢

w obszarze rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozen w cyberprzestrzeni. W zwiazku

z tym ABW otrzymato mozliwo$¢ oceny bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych istotnych

ze wzgledu na funkcjonowanie panstwa (wchodzacych m.in. w sklad infrastruktury krytycznej).
Innym waznym dokumentem zwigzanym ze zwalczaniem i przeciwdziataniem terrory-

zmowi jest Narodowy Program Terrorystyczny na lata 2015—-2019. Wyznacza on podstawowe

kierunki polityki antyterrorystycznej RP, przedstawia dotychczasowy poziom zagrozenia ter-

rorystycznego oraz mechanizmy prowadzenia jego oceny. W dokumencie tym podkreslona

jest rowniez rola §wiadomosci spotecznej, ktéra — prawidtowo tworzona — jest kluczowym

elementem funkcjonowania sytemu antyterrorystycznego RP. Dokument ten, odwolujac sig¢

do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego z roku 2017, przedstawia wybrane pod-

mioty wiodace i wspdtpracujace w odniesieniu do zagrozen o charakterze terrorystycznym

we wczesniej juz wspomnianych, poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego .
Oprocz wyzej wspomnianych dokumentéw do problematyki zwigzanej ze zwalczaniem

i przeciwdzialaniem terroryzmowi na terenie RP odnoszg si¢ m.in. ponizsze akty prawne:

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

« Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,

» Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu,

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego,

» Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa,

+ Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych,

e Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Instytucje zajmujace si¢ zapobieganiem i zwalczaniem terroryzmu
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest urzgdem administracji panstwowej odpowie-
dzialnym za ochron¢ bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyj-
nego. Do jej glownych zadan, wyszczegdlnionych w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji

31 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016 poz. 904),
Rozdziat 1, Art. 23.

32 K. Jatoszynski, Jednostka kontrterrorystyczna — element dziatan bojowych w systemie bezpieczer-
stwa antyterrorystycznego, WSPol, Szczytno 2011, str. 115-117.

33 Uchwata nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie Narodowego Programu Antyter-
rorystycznego na lata 2015-2019, Elementy warunkujace skuteczno$¢ systemu antyterrorystycznego RP.
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, nalezy rozpoznawanie, zapobieganie
i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz jego porzadek
konstytucyjny, a w szczego6lnosci w suwerenno$¢ i migdzynarodowa pozycje, niepodlegtosé
i nienaruszalnos$¢ jego terytorium, a takze obronno$é panstwa. W zwiazku z tym ABW jest
ustawowo zobowigzane do rozpoznawania zagrozen terrorystycznych i zapobiegania aktom
terroru. Realizuje to za pomoca informacji pozwalajacych na ocene zrodet i skali zjawiska 4,
wytypowania okreslonych grup i 0s6b mogacych w przysztosci dokonywaé zamachu, rozpo-
znawania ich zrodet finansowania, przysztych dziatan oraz zaplecza logistycznego>.

W tym celu funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego otrzymali szcze-
gblne uprawnienia, ktére nadaja im m.in. prawo do: legitymowania os6b w celu ustale-
nia tozsamosci, zatrzymywania osob, przeszukiwania osob 1 pomieszczen, obserwowania
irejestrowania z uzyciem srodkow technicznych obrazu zdarzen i dzwigku towarzyszacego
tym zdarzeniom w miejscach publicznych. Oprocz tego szef ABW moze ztozy¢ wniosek
o zastosowanie kontroli operacyjnej, ktory akceptuje prokurator, a nastgpnie sad. Zasto-
sowanie kontroli operacyjnej pozwala na $ledzenie aktywnos$ci podejrzanej osoby w dzie-
dzinie zaréwno tradycyjnych srodkow komunikacji, internetu, jak i elektroniki osobiste;.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego ma takze mozliwos$¢ uzyskania i przetwarzania
danych dotyczacych m.in. bilingéw telefonicznych, danych osobowych oraz przesylek
pocztowych . Jest to niezwykle istotny orez w przeciwdzialaniu zagrozeniom terrory-
stycznym ze wzgledu na mozliwosci pozyskania wielu informacji na temat osoby, ktora
moze stanowi¢ zagrozenie.

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych z 2016 roku naktada na szefa Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego odpowiedzialno§¢ za zapobieganie zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym. Szczegdlng rolg odgrywa tutaj Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego (CAT ABW) jako jednostka koordynacyjno-analityczna, ktora
funkcjonuje codziennie i calodobowo. Wspdtpracuje ona z innymi podmiotami odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej, takimi jak Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa, Zandarmeria Wojskowa, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych itp. Jej zadania sg realizowane w przypadku wystapienia
jednej z czterech kategorii zdefiniowanych zdarzen:

» zdarzenia terrorystycznego zaistniatego poza granicami Polski majacego wptyw na bez-
pieczenstwo RP i jej obywateli;

» zdarzenia terrorystycznego zaistnialego na terenie Polski majacego wpltyw na bezpie-
czenstwo RP i jej obywateli;

» uzyskania informacji o potencjalnych zagrozeniach mogacych wystapié na terenie Polski

i poza granicami RP;

+ uzyskania informacji dotyczacych prania pienigdzy lub transferow srodkow finansowych
mogacych $wiadczy¢ o finansowaniu dziatalnos$ci terrorystycznej®’.

34 Szerzej: B. Wisniewski, J. Koziol, J. Falecki, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych,
WSPol, Szczytno 2017.

35 http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje-i-sluzby/agencja-bezpieczenstwa/
547,Agencja-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego.html, dostgp: 19.03.2019 .

36 S. Gladysz, Zakres uprawnien organéw parnstwa w $wietle zagrozenia terrorystycznego, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2018, nr 18(10), s. 131-133.

37 http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje-i-sluzby/agencja-bezpieczenstwa/
547,Agencja-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego.html, dostgp: 19.03.2019 .
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W zwigzku z wyzej wymienionymi zdarzeniami Centrum Antyterrorystyczne Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego wysyla na biezaco informacje dotyczace prognozowanych
zagrozen terrorystycznych m.in. do Rady Ministrow i Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa. Oprocz tego, poprzez wykonywanie prognoz i analiz przekazywanych kierownictwu
innych shuzb, takich jak Policja, CAT ABW skutecznie utatwia wspotprace migdzyresor-
towa, a takze wspomaga system zarzadzania kryzysowego poprzez weryfikacje skutecznosci
aktualnie obowiazujacych schematow postgpowania w sytuacjach kryzysowych. Jest to nie-
zwykle wazne zadanie, poniewaz bez odpowiedniej realizacji zadan instytucji zarzadzania
kryzysowego przygotowanie panstwa na zagrozenie terrorystyczne moze by¢ nieskuteczne.

Oproécz tego w strukturach ABW funkcjonuje Centrum Prewencji Terrorystycznej (CPT
ABW). Jest ono odpowiedzialne za ksztattowanie szerokiego mechanizmu prewencyjnego,
ktorego realizacja opiera si¢ na wspotdziataniu wszystkich podmiotow administracji pub-
licznej3® oraz obywateli. W zwigzku z tym CPT ABW organizuje w tym zakresie szkolenia
dla funkcjonariuszy stuzb specjalnych i urzgdnikow administracji odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo oraz skupia dostepng wiedze zarowno z urzedoéw panstwowych, jak i uczelni
i instytucji naukowych®.

ABW pelni takze role krajowego punktu kontaktowego, ktory odpowiedzialny jest
za wymiang¢ informacji dotyczacych osdb podejrzewanych o dzialalno$¢ terrorystyczna
z punktami kontaktowymi innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze takimi
miedzynarodowymi grupami jak klub Bernenski, zrzeszajacy stuzby wywiadu i kontrwy-
wiadu panstw UE oraz Norwegii i Szwajcarii.

Policja

Policja jest formacjg umundurowang i uzbrojong majaca istotne znaczenie posrod innych
instytucji systemu bezpieczenstwa panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego
w Polsce, w tym podsystemu antyterrorystycznego . Swiadcza o tym zapisy Ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, ktore wymieniajg podstawowe zadania policji, takie jak: ochrona
zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra,
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania, wykrywanie prze-
stepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Oprocz tego, po wprowadzeniu w zycie Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach
antyterrorystycznych, do zadan Policji zaliczone jest takze prowadzenie czynno$ci kontr-
terrorystycznych w miejscu przeprowadzenia zamachu (wyjatkiem jest, jesli wydarzyto si¢
to na terenie podleglym pod Ministerstwo Obrony Narodowej, wtedy czynnosciami kie-
ruje Zandarmeria Wojskowa). Osoba odpowiedzialng w tym przypadku jest funkcjonariusz

38 Szerzej: Z. Piatek, B. Wisniewski, A. Osierda, Administracja publiczna a bezpieczenstwo paristwa,
WSA, Bielsko-Biata 2007.

39 https:/tpcoe.gov.pl/cpt/o-nas/1450,MISJA html, dostep: 15.03.2019 .

40 Szerzej: R. Gwardyfiski, Policja — element systemu bezpieczenstwa parstwa [w:] Administracja
bezpieczenstwa. Wybrane problemy, tom 1V, red. B. Wisniewski, A. Babinski, A. Osierda, P. Kobes,
WSA, Bielsko-Biata 2017, s. 15-16.
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Policji wyznaczony przez Komendanta Gtownego Policji, a w przypadkach nie cierpigcych

zwloki osobe decyzyjng wybiera komendant wojewodzki*!.

Do realizacji zadan Policji w kwestii zwalczania i zapobiegania terroryzmowi przezna-
czone sg wyspecjalizowane jednostki organizacyjne, takie jak:

* Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,,BOA” —jego zadaniem jest prowadze-
nie dzialan bojowych oraz rozpoznawczych prowadzacych do likwidowania zamachoéw
terrorystycznych oraz wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych Policji w warunkach
szczegblnego zagrozenia lub wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i $rodkéw oraz
specjalistycznej taktyki dziatania; jest podlegly bezposrednio KGP.

+ Centralne Biuro Sledcze Policji — realizuje zadania zwigzane ze zwalczaniem przestep-
czosci zorganizowanej, zjawiska terroru kryminalnego, ekstremizmu i terroryzmu.
Policja realizuje takze zadania zwigzane z ochrong imprez masowych oraz edukacje

antyterrorystyczng poprzez Biuro Prewencji KGP. Funkcjonariusze Policji wspoétpracuja

takze z wieloma migdzynarodowymi grupami zwigzanymi ze zwalczaniem terroryzmu,
takimi jak unijna grupa zadaniowa Atlas. Jest ona platforma wspotpracy centralnych jedno-
stek antyterrorystycznych Policji panstw Unii Europejskiej w celu zapewnienia jej miesz-
kancom wysokiego poziomu bezpieczenstwa poprzez wzajemna wspOlprace, wymiang
informacji oraz doswiadczen pomi¢dzy odpowiednimi sitami policyjnymi. Do gtéwnych
zatozen Atlasu nalezy réwniez statle podnoszenie poziomu profesjonalizmu nalezacych
do niego jednostek, wzajemne wsparcie, prowadzenie wspolnych projektow oraz opera-
cji w przypadku zagrozenia terrorystycznego na duza skalg. Oprocz tego Policja uczest-
niczy w rozpracowaniach analitycznych, takich jak AWF ,Islamic Terrorism” oraz AWF

,»Hydra”*?, Dotycza one dziatalno$ci islamskich ekstremistow, a realizowane sg w ramach

funkcjonowania Europejskiego Urzedu Policji. Jest on unijng agencja egzekwowania

prawa, ktorej zadaniem jest zwigkszenie bezpieczenstwa w Europie poprzez zapewnianie
pomocy organom $cigania w panstwach cztonkowskich UE*,

Straz Graniczna

Straz Graniczna jest umundurowana, jednolita i uzbrojong formacja powotang do ochrony
granic i kontroli ruchu granicznego. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicz-
nej naktada na nig realizacje takich zadan jak np. wydawanie zezwolen na przekraczanie gra-
nicy panstwowej, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcow (w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej), zapewnienie bezpie-
czenstwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym
przejScia granicznego, takze w strefie nadgranicznej, gromadzenie i przetwarzanie informacji
z zakresu ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich
wlasciwym organom panstwowym, zapobieganie transportowaniu — bez zezwolenia wyma-
ganego w mysl odrgbnych przepisow — przez granice panstwowa odpadow, szkodliwych

41 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016 poz. 904),
Rozdziat 1, Art. 22.

4 T. Safjanski, Rozpracowywanie dziatalnosci terrorystycznej w ramach Europolu — uwarunkowania
prawne i praktyczne, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2018, nr 19(10), s. 119.

43 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_pl, dostep: 1.11.2019 r.
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substancji chemicznych oraz materialdow jadrowych i1 promieniotwdrczych, srodkéw odu-

rzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatbw wybuchowych,

a takze zanieczyszczaniu wod granicznych**. Straz Graniczna rowniez realizuje zadania pod-

czas sytuacji kryzysowych®.

Oprocz wymienionych zadan do kompetencji Strazy Granicznej nalezy wspotdziatanie

z innymi shuzbami i organami (takimi jak np. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Poli-

cja) w zakresie rozpoznawania zagrozenia terroryzmem i przeciwdziatania tym zagrozeniom.

W zwiazku z tym posiada ona wiele uprawnien zwigzanych z jej ustawowymi zadaniami,

ktore sa istotnym narzedziem w realizowaniu skutecznej dziatalnosci antyterrorystycz-

nej, m.in. dokonywanie kontroli granicznej, dokonywanie kontroli osobistej, przegladanie
zawartosci bagazy, tadunkoéw w portach i na dworcach oraz §rodkach komunikacji lotniczej,
drogowej, kolejowej i wodnej, dokonywania kontroli bezpieczenstwa w przej$ciach granicz-
nych oraz $rodkach: komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej, legitymowania
lub ustalania w inny sposob tozsamosci osoby, zatrzymywania osob stwarzajacych w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia“S.
Straz Graniczna ze wzgledu na swoj charakter wspolpracuje Scisle z Centrum Antyter-
rorystycznym ABW, do ktérego oddelegowuje swoich funkcjonariuszy. Dziala ona takze

w europejskich strukturach oraz takich organach jak:

+ FRONTEX - zadaniem tej agencji jest koordynacja wspodtpracy operacyjnej stuzb gra-
nicznych odpowiedzialnych za ochron¢ zewnetrznej granicy UE. Funkcjonariusze Pol-
skiej Strazy Granicznej sg w tym obszarze szczegodlnie aktywni, wedlug danych z 2015 r.
uczestnicza oni w okoto 100 misjach, co wykracza poza plany z Dorocznych Rozméw
Bilateralnych®’.

* Interpol — migdzynarodowa organizacja policji wspomagajaca organy $cigania w walce
z przestepczosceig, a takze prewencjg i profilaktyka antyterrorystyczng .

» Europol — Europejski Urzad Policji, bedacy agencja Unii Europejskiej odpowiedzial-
ng za zwigkszanie bezpieczenstwa w krajach Unii poprzez wsparcie organow $cigania
panstw cztonkowskich. Straz Graniczna uczestniczy w analitycznych projektach Euro-
polu, bierze udziat w wymianie informacji na temat nielegalnej migracji, przestepczosci
zorganizowanej, organizacji terrorystycznych®.

4 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej (Dz. U. 1990 Nr 78 poz. 462), Rozdziat
1, Art. 1.

4 Szerzej: B. Kaczmarczyk, Poznawcze i utylitarne aspekty systemu zarzqdzania kryzysowego Strazy
Granicznej, PWSZ, Legnica 2015.

46 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej (Dz. U. 1990 Nr 78 poz. 462), Rozdziat
1, Art. 11.

47 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/1839,Wspolpraca-SG-z-Agencja-Frontex.html,
dostep: 18.03.2019 .

48 https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism, dostep: 18.03.2019 r.

49 https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/wspolpraca/1647,Priorytety-Wspolpracy-
Miedzynarodowej-Strazy-Granicznej.html, dostep: 18.03.2019 .
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Whioski

Analizujac wspodlczesne zagrozenia, mozna stwierdzi€, ze terroryzm poprzez swoja nieprze-
widywalnos$¢, asymetryczno$¢ oraz efektowno$¢ jest jednym z najwazniejszych wyzwan,
z jakimi muszg zmierzy¢ si¢ panstwa. Skutecznie prowadzona polityka, zawierajaca w sobie
elementy majace zniwelowac szanse przeprowadzenia zamachu terrorystycznego oraz sku-
tecznie likwidowaé jego skutki, a takze prowadzi¢ do osgdzenia zamachowcow, powinna
by¢ priorytetem w dzialaniu instytucji. Analizujac wybrane dokumenty dotyczace zwalcza-
nia i przeciwdzialania terroryzmu na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, takie jak Narodowy
Program Antyterrorystyczny 2015—-2019 i ustawe antyterrorystyczng z 2016 roku, mozna
stwierdzi¢, ze dyskusja na temat tego zjawiska jest jak najbardziej aktualna. Jednoczes-
nie instytucje takie jak Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Policja i Straz Graniczna
posiadaja kompetencje do realizowania dziatah zaro6wno profilaktycznych, prewencyjnych,
jak i1 tych zwigzanych z fizyczng likwidacjg oraz $ciganiem sprawcodw. Prawdopodobnie dal-
sze angazowanie si¢ Polski w koalicji antyterrorystycznej oraz aktywny udzial w organi-
zacjach migdzynarodowych — takich jak Sojusz Péinocnoatlantycki, Unia Europejska oraz
Organizacja Narodow Zjednoczonych >’ — spowoduje, ze zagrozenie zamachem terrorystycz-
nym nie tylko nie zmaleje, ale moze wzrosng¢.
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SUMMARY
Kacper Podgorski

Selected institutions in Poland responsible for preventing
and combating terrorism

This paper describes the modern approach to the terms 'security' and 'threat’. One of the
phenomena related to threats is terrorism, which is a constantly evolving and serious
international problem. The author presents modes and methods of combating terror-
ism, along with the relevant documents in force in the Republic of Poland and selected
institutions.
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