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Uwarunkowania prawne i procesy decyzyjne

Energetyka jadrowa w Polsce

Polske czekaja ogromne wyzwania energetyczne. Wdrazanie polityki
klimatycznej przyjetej na szczycie w Paryzu w 2015 r. wptynie w ciagu
kilku lat na znaczny wzrost cen energii — ok. 20%'. Do 2022 r. zosta-
nie wylaczone z eksploatacji, z powodu wieku, 6,5 GW zainstalowanej
mocy elektrowni konwencjonalnych, a do 2040 r. — 17 GW?2. Pojawiga sie
niedobory energetyczne, ktére beda wymagaly ograniczen w zuzyciu
pradu lub importu energii elektrycznej, czego warunkiem jest z kolei
przebudowa i rozbudowa transgranicznych potaczeri sieciowych. Roz-
wigzaniem mogtaby by¢ energia atomowa, ale mimo przyjecia doku-
mentéw programowych, podjecie ostatecznej decyzji w sprawie budo-
wy takiej elektrowni okazuje sie bardzo trudne.

ANGELINA SAROTA . . .
pomimo podejmowanych przez rzad dzia-

tan, takich zwlaszcza jak ustawa o rynku
Od wielu lat Polska nie ma spisanej ak- mocy, ktére maja stanowi¢ wsparcie dla bu-
tualnej polityki energetycznej pafistwa, dowy nowych zrédet energii. Nie wiadomo

' Wzrost cen energii elektrycznej nieunikniony, Bankier.pl, <www.bankier.pl>, 26.8.2016.
2 M. Berkenkamp, T. Lenck: Integracja Europejskiego Rynku Energii, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wia-
trowej i Przedstawicielstwo Fundacji im. Heinricha Bolla w Warszawie, s. 14 15.
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wiec, jaki miks energetyczny do roku 2030
i 2050° preferuje i konsekwentnie wspiera
pafistwo. Przyjmowane w zakresie prawa
energetycznego ustawy dotyczace po-
szczegllnych zrédet energii nie stanowig
spéjnego i przewidywalnego dla inwesto-
réw systemu prawa energetycznego. Na
tym tle najwiekszym wyzwaniem, z punk-
tu widzenia skali, wielkosci zaangazowa-
nia kapitalowego, sposobu finansowania,
dltugosci procesu inwestycyjnego, stopnia
technicznego skomplikowania i komplek-
sowosci przedsiewziecia oraz politycznej
niepewnosci (iz raz rozpoczety proces in-
westycyjny nie zostanie przerwany z przy-
czyn stricte politycznych), jest inwesty-
cja w elektrownie jadrowa. Wieloletni
juz proces przygotowania do tej budowy
w III Rzeczypospolitej Polskiej zostal za-
poczatkowany kolejnymi aktami prawnymi
inowymi bytami organizacyjnymi, poczaw-
szy od 2009 r. W zwigzku z powyzszym
wydaje sie, ze konieczna jest rewizja po-
dejécia do czasu i harmonogramu powsta-
nia pierwszej polskiej elektrowni jadrowej
oraz realna ocena, rewizja i aktualizacja
niezbednych w procesie przygotowania
i realizacji tej inwestycji zalozen. Niniejsza
praca, opierajaca sie na danych historycz-
nych dotyczacych planéw rozwoju energe-
tyki jadrowej w Polsce, jak réwniez odwotu-
jaca sie do kluczowych dla obecnego etapu
badan srodowiskowych i lokalizacyjnych,
ma na celu wykazanie, ze inwestycja w elek-
trownie atomowga, w kraju, ktéry nie ma
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jadrowych tradyciji, to proces niemal réwnie
dtugotrwaty jak sama eksploatacja takiego
obiektu. Z uwagi na wielowatkowo$¢ zagad-
nienia, zasadne jest skoncentrowanie sie na
wskazanym problemie. Jest on kluczowy
dla dalszego postepu prac, aich realizacja
w obecnej formule, cho¢ istotna z punktu
widzenia bezpieczefstwa jadrowegoizgod-
nazwytycznymi Miedzynarodowej Agenciji
Energii Atomowej*, nie wydaje sie przyczy-
nia¢ do przyspieszenia, tudziez utrzymania
przyjetego harmonogramu prac.

Energetyka atomowa na $wiecie
— zarys tematu

Polska jest jednym z niewielu krajéw eu-
ropejskich nieposiadajacych elektrowni
jadrowej. Cywilna energetyka jadrowa
stala sie popularnym i dobrze rokujacym,
tanim jak wéwczas mySlano, zrédtem ener-
gii po II wojnie §wiatowej, najwczesniej
w USA. Ukuto nawet powiedzenie, ze
energia jadrowa dostarczy ,energii elek-
trycznej zbyt taniej, aby mierzy¢ jej zu-
zycie”®. W krajach europejskich bloku
wschodniego instalowano reaktory jadro-
we wyprodukowane w ZSRR, w tym na
Ukrainie, Biatorusi, Litwie (obecnie wy-
taczona), Stowacji, Czechach, Bulgarii
i na Wegrzech. W Rumunii wybudowa-
no elektrownie jadrowa korzystajac z ka-
nadyjskej technologii Candu. Wtasne re-
aktory energetyczne posiadaja tez m.in.
Stowenia, Belgia, Holandia, Wielka Bry-
tania, Szwecja, Finlandia, Hiszpania,

> Rodzaje zrédet produkcji energii elektrycznej preferowane przez rzad.
4 Wytyczne MAEA dotyczace prowadzenia badan srodowiskowych i lokalizacyjnych na potrzeby budowy

obiektu jadrowego, oméwione w dalszej czesci pracy.

> D. Yergin: The Quest. W poszukiwaniu energii, Kurhaus Publishing, Warszawa 2013, s. 343.
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Niemcy, wszystkie budowane byly wlatach
70-tych i 80-tych XX wieku. Pierwszym
krajem na $wiecie, ktéry opowiedziat sie
przeciwko energetyce jadrowej, a nawet
wprowadzit konstytucyjny zakazjej wyko-
rzystywania byta Austria. Podobnie, na sku-
tek spolecznego sprzeciwuy, elektrownie j3-
drowe wylaczono we Wloszech, a Niemcy
sa w trakcie takiego procesu®. Francja na-
tomiast nalezy do czoléwki wykorzystuja-
cych energetyke jadrowa krajéw na $wiecie,
posiada jedna z najwiekszych, bezwzgledng
liczbe blokéw — 58 oraz jest najwiekszym
eksporterem energii elektrycznej netto na
$wiecie. Wynika to z decyzji politycznej
zaangazowania sie w energetyke jadrowa
podjetej przez rzad francuski po II woj-
nie $wiatowej. Jej podstawa byla che¢ za-
pewnienia bezpieczenistwa energetycznego
panstwa, przy braku wystepowania na te-
rytorium Francji kopalin w postaci wegla,
ropy naftowej czy gazu, na ktérych takie
bezpieczefistwo mogly oprzec inne euro-
pejskie kraje’. Podobna droge i z tych sa-
mych przyczyn co Francja wybrata Japonia.
Zatamanie rozwoju energetyki jadrowej
na $wiecie przyniosty trzy katastrofy elek-
trowni jadrowych: w 1978 r. w elektrow-
ni Three Mile Island w USA; w 1986 r.
w Czarnobylu na Ukrainie oraz w 2011 r.
w Fukushimie w Japonii. W kazdej znich
na skutek awarii uktadu chtodzenia spo-
wodowanej bledami operatoréw doszlo do

Angelina Sarota

stopienia rdzenia reaktora oraz wycieku ra-
dioaktywnej pary. W Japonii po katastrofie
w Fukushimie, do ktérej doszto w nastep-
stwie poteznego trzesienia ziemi, wylaczo-
no wszystkie dziatajace w kraju reaktory
jadrowe®. Te zdarzenia podwazyly zaufanie
spoteczne do rzadéw oraz bezpieczeristwa
funkcjonowania owych obiektéw. Byto to
spowodowane obawami zwigzanymi ze
skalg potencjalnych zagrozen w sytuacji
ewentualnego ponownego wystapienia
awarii, jak réwniez miliardowymi kosztami
wstrzymania prac elektrowni i usuwania
skutkéw awarii. Obecnie, w ich wyniku
mozna méwi¢ o odwrocie od energetyki
jadrowejw Europie i USA, nadal natomiast
najwiecej blokéw i najszybciej buduje sie
w Chinach (ok. potowa budowanych reak-
toréw na §wiecie®), Indiach (plan uzyska-
nia 25% energii elektrycznej z elektrowni
jadrowych do 2050 r., 22 reaktory funk-
cjonujace, 6 w budowie'?), Rosji (6 reakto-
réw w budowie, 26 planowanych!!) i Korei
Potudniowe;.

Flagowe, nadal niezakoficzone budowy
nowych blokéw jadrowych w Europie to
Flamanville 2 we Francji (6 lat opéZnienia
oraz trzykrotne przekroczenie budzetowe),
Olkiluoto w Finlandii (10 lat opéznienia
i trzykrotne przekroczenie budzetu za-
planowanego na 3,2 mld euro'?) i Hinkley
Point C w Wielkiej Brytanii (1,5 mld
funtéw powyzej budzetu, elektrownia

G. Jezierski: Energia jadrowa wczoraj i dzis, Wydawnictwo WNT, Warszawa 2014, s. 456-460.

6
7 lbidem, s. 641.

8 D. Yergin: The Quest ..., op. cit., s. 385.
9

K. Swirski: Chiny to $wiatowy lider w energetyce jadrowej, Serwis informacyjny CIRE, 24.11.2015.
1" Nuclear Power in India (Updated October 2017), <www.world-nuclear.org>.
' Nuclear Power in Russia (Updated February 2018), <www.world-nuclear.org>.
12°R. Milne: French-backed Finnish nuclear plant delayed again, Financial Times, 9" October 2017.
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planowana do oddania na koniec 2025 r.,
obecnie przewidywane 15 miesiecy op6z-
nienia'®).

Przyczyna przedtuzajacych sie proceséw
budowlanych w Europie jest:

* wprowadzenie nowych, kosztownych
wymogéw bezpieczefistwa nuklearnego
po katastrofie w Japonii,

* uwagi krajowych dozoréw jadrowych
w procesie uzyskiwania zgéd regulacyj-
nych, wymagajace zmian konstrukcyjnych
w trakcie trwania projektu (Olkiluoto)';
* nieprzewidziane usterki i techniczne
skomplikowanie procesu budowy takich
jednostek.

Nalezy tez wskaza¢ na ponad 20-let-
nig przerwe w budowie blokéw jadro-
wych w Europie, ktéra doprowadzita do
utraty kompetencji do wznoszenia ta-
kich obiektéw. Ostatnie budowane bloki
w Europie zostaty ukoficzone w latach
90. Stwierdzenie, ze energia jadrowa
jest tak tania, iz nie warto nawet mierzy¢
jej zuzycia, wypowiedziane w latach 50.
XX wieku, nie wytrzymato wiec préby
czasu. Rzeczywiscie, koszty zmienne
funkcjonowania takiej sitowni, wynika-
jace z ceny paliwa (uranu) sa niskie, a zatem
sama produkgja tania. Jednak koszt in-
westycyjny, czas trwania calego procesu
liczony w dekadach oraz niestabilno$¢ cen
energii elektrycznej na rynku, wynikajaca
m.in. z uzaleznienia ich (a takze zuzycia)
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od sytuacji gospodarczej w kraju powodu-
je, ze taka inwestycja wymyka sie rynko-
wym modelom biznesowym. Jest bowiem
zbyt ryzykowna biznesowo, zbyt kapita-
fochtonna, ma za dtugi okres zwrotu. Do
tego dochodzi niepewnos¢ polityczna bu-
dowy elektrowni jadrowej przejawiajaca
sie w ryzyku politycznej decyzji o wstrzy-
maniu przedsiewziecia.

Przypadki USA po katastrofie w Three
Mile Island, Austrii, Wtoch oraz Niemiec
(gdzie po katastrofie w Fukushimie rzad
podjat decyzje o zamykaniu dzialajacych
elektrowni atomowych), powodujace
koszty liczone w miliardach euro, s3 na
to dowodami. Wreszcie, rozw6j nauko-
wy i przemystowy w dziedzinie ener-
getyki dotyczacy w szczegdlnosci ceny
i efektywnosci wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii'®, jej magazynowa-
nia'®, upowszechnienia rozproszonych
zrédetV, efektywnosci energetycznej'
moze w przyszlosci podwazy¢ ekonomi-
ke funkcjonowania tradycyjnego systemu
energetycznego opartego na blokach kon-
wencjonalnych o duzej mocy. W takim
wypadku naktady kapitalowe na trady-
cyjne zrédta energii, a w szczegblnosci
jadrowe, nie zwrdcg sie.

Analiza megatrendéw w energetyce na
$wiecie oraz ryzyka biznesowego i politycz-
nych decyzji w sprawie inwestycji w ener-
getyke jadrowa jest przedmiotem debaty

13" A. Vaughan: Hinkley Point C is 1,5bn over budget and a year behind a schedule. EDF admits., the Guardian,

3 July 2017.

4 Spér o Olkiluoto-3, <www.atom.edu.pl>, 29.10.2014.
> Polska energetyka na fali megatrendéw, Forum Analiz Energetycznych, Warszawa, styczen 2016, s. 16.

16 |bidem, s. 18.
17 Ibidem, s. 20.
18 |bidem, s. 30.
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publicznej, a argumenty w niej podnoszone
sa powszechnie znane'. Z drugiej strony,
energetyka jadrowa nadal stanowi jedyne
tzw. zeroemisyjne zrédlo energii dziataja-
ce w podstawie systemu energetycznego,
a Francja, ktéra oparta na niej swoje funk-
cjonowanie, jest jednym z najczystszych
krajow europejskich, cieszacym sie niska
ceng energii w poréwnaniu z innymi roz-
winietymi krajami Europy Zachodniej®.

Wyzwaniem ekonomicznym, a takze
zwigzanym zzapewnieniem bezpieczen-
stwa jadrowego, jest gospodarka wypa-
lonym paliwem. Zwolennicy energetyki
atomowej podkreslaja, ze gdyby kazdy
czlowiek przez cale zycie korzystat tylko
z takiego zrédta energii, ilo$¢ przypada-
jacych na jedng osobe odpadéw mialaby
wielko$¢ jabtka, ktére miesci sie w dfoni?!.
Niemniej, w wielkosciach bezwzglednych
to ponad 155 tys. ton odpadéw w catej hi-
storii energetyki jadrowej (w przeliczeniu
na uran), z ktérych ok. 50 tys. ton zostato
przerobione, a pozostata czes$¢ jest groma-
dzona w tymczasowych sktadowiskach na
terenie elektrowni (w basenach napetnio-
nych wod3) lub centralnych sktadowiskach
w danym kraju??. Przerabianie wypalonego
paliwa ma na celu nie tylko ponowne wyko-
rzystanie zawartych w nim pierwiastkéw,
ale réwniezistotnie zmniejsza zagrozenie
stwarzane przez odpady, w szczegblnosci
pluton (czas rozpadu nieprzetworzonego
plutonu, pierwiastka o najdtuzszym okresie

Angelina Sarota

zycia to 24 tys. lat). Jednym z nielicznych
pafistw na $§wiecie przerabiajagcym od-
pady jest Francja, ktéra $wiadczy swoje
ushugi takze innym krajom europejskim.
Francuska energetyka jadrowa dazy do
systematycznego obnizania ilosci odpa-
déw promieniotwérczych z elektrowni
jadrowych. O ile 10 lat temu wynosita
ona 350 m® na jeden blok rocznie, obec-
nie jest ona trzykrotnie nizsza. Z uwagina
wysokie koszty przechowywania wypalo-
nego paliwa istnieje obowigzek utworzenia
specjalnego funduszu, w ramach ktérego
zbierane sa srodki z wplat operatoréw ja-
drowych przez caly cykl zycia elektrow-
ni. Fundusz ten obejmuje réwniez srodki
na likwidacje elektrowni po zakofczeniu
jej pracy.

Przywotany obraz energetyki jadrowe;j
na $wiecie oraz w Europie, jak réwniez za-
grozenia zwigzane z tymi projektami sta-
nowia przyczyne, dla ktérej poszczegdl-
ne decyzje inwestycyjne podejmowane s3
tak dtugo oraz dowdd na zwigzang z nimi
olbrzymia odpowiedzialno$¢ polityczng,
biznesows i finansowg.

Historia pomystu
na energetyke jadrowa w Polsce

W Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
temat wykorzystania energetyki jadro-
wej dla celéw gospodarki narodowej zostat
podjety przezrzad juzw 1955 r. Powotano
wlasciwe struktury rzadowe oraz Instytut

19 M. Bukowski, A. Sniegocki: Megatrendy. Od akceptacji do dziatan, Wise Europa, Warszawa 2017, s. 14 i nast.
20 Eurostat Statistic Explained, Electricity prices for household and non- household consumers (taxes included),

second half 2017 (Euro per kWh), May 2018.

21 G. Jezierski: Energia jadrowa wczoraj i dzis, Wydawnictwo WNT, Warszawa 2014, s. 1.

22 |bidem, s. 538.
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Badari Jadrowych Polskiej Akademii Nauk.
W kolejnych latach pracowano nad per-
spektywicznym planem rozwoju tego Zré-
dta energii w Polsce. W 1957 r. zdecydo-
wano, ze pierwsza elektrownia atomowa,
jako obiekt przemystowy o mocy ok. 200
MW powinna zosta¢ uruchomionaw 1965
roku, aw latach 1966-1970 kolejne, o mocy
ok. 600 MW. Plan przewidywat intensyw-
ny rozwdj energetyki jadrowej w latach
1971-1990. Jednak dopiero w 1971 r. pre-
zydium rzadu podjeto decyzje dotyczaca
rozpoczecia budowy pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej wyposazonej w bloki
WWER-440 w technologii radzieckiej.

W kolejnych latach ustalono lokali-
zacje przyszlej sitowni nad Jeziorem
Zarnowieckim oraz podpisano umowe
wstepna o wspdlpracy przy jej budowie
z ZSRR. W 1982 r. Rada Ministréw zde-
cydowata o budowie dwéch blokéw typu
WWER-440, uruchomienie pierwszego
znich mialo nastapi¢ w 1989r., a drugiego
w 1990 1. W 1982 r. podpisano umowe mie-
dzy rzadem PRL a rzadem ZSRR o wspét-
pracy przy budowie Elektrowni Jadrowe;
Zarnowiec.

W maju 1985 r. zakorficzono prace przy-
gotowawcze. Na dwa tygodnie przed ka-
tastrofa w Czarnobylu, w kwietniu
1986 r. weszta w zycie ustawa — Prawo
atomowe normujaca dziatalno$¢ zwigza-
na zwykorzystaniem energetykijadrowej
w Polsce. W grudniu 1989 r. rzad Tadeusza
Mazowieckiego na skutek spotecznych pro-
testéw oraz trudnosci finansowych zde-
cydowal o wstrzymaniu na rok budowy

Elektrowni Jadrowej Zarnowiec, a rok
p6zniej Rada Ministréw podjeta decyzje
o zaniechaniu jej budowy. Straty z powodu
zaniechania, w wyniku znacznego zaawan-
sowania budowy wyniosty ok. 2 mld. dola-
réw?. Przedstawiony terminarz oraz czas
trwania dziatai poprzedzajacych decyzje
o budowie w Polsce elektrowni jadrowe;
pokazuje, ze od decyzji politycznej do de-
cyzji o lokalizacji oraz umowie o wsp6l-
pracy z ZSRR w sprawie budowy mineto
27 latito w czasie, gdy nie obowiazywaty
analogiczne do dzisiejszych przepisy prawa
ochrony $rodowiska (lokalizacja), zamé-
wien publicznych (wybér wykonawcéw)
czy pomocy publicznej (finansowanie).
Nadto, sprawa budowy nie podlegata szero-
kim uzgodnieniom z krajami sasiadujacymi
(konsultacje spoteczne i transgraniczne).
Jednoczesnie, przyklad ten pokazuje nie-
frasobliwos¢ wladzy publicznej przy podej-
mowaniu decyzji o wstrzymaniu budowry.

Réwnoczesnie zzatwierdzeniem procesu
likwidacji Elektrowni Jadrowej Zarnowiec,
Sejm RP dopuscit mozliwos¢ budowy
elektrowni jadrowych nowej generacji po
2005 r.?* Pokazuje to, na ile decyzje i de-
klaracje polityczne rozmijaja sie w czasie
z faktyczna mozliwoscig realizaciji takie-
go projektu, a w szczegdlnosci, jak bardzo
abstrahuja od zdolnos$ci inwestycyjnych
i finansowych.

Prace w sprawie przygotowar do budo-
wy pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;j
zostaly ponownie podjete w 2009 r. Rada
Ministréw, 13 stycznia 2009 r., przyje-
ta uchwate nr 4/2009 w sprawie dziatar

% G. Jezierski: Energia jadrowa wczoraj i dzis, op. cit., s. 710-715.

** |bidem, s. 215.
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podejmowanych w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej. Przewidywata po-
wolanie petnomocnika ds. przygotowa-
nia programu polskiej energetyki jadrowej
oraz programu zmian instytucjonalno-le-
gislacyjnych niezbednych do jego wdroze-
nia. Zobowiazata tez Ministra Skarbu do
zapewnienia wspotpracy Polskiej Grupy
Energetycznej S.A. (PGE) w przygoto-
waniu programu, jak réwniez jej wiodacej
roli przy jego realizacji.

Pelnomocnik rzadu do spraw polskiej
energetyki jadrowej zostal powotany
w maju 2009 r.%, w kolejnych latach we-
szty w zycie akty prawne dotyczace tech-
nicznych aspektéw realizacji inwestycji
budowy elektrowni jadrowej. Po uchwa-
leniu przez Rade Ministréw 28 stycznia
2014 r. Programu polskiej energetyki jadro-
wej (PPEJ)?*, w ktérym rzad ustalil okres
realizacji programu na lata 2014-2030,
w kwietniu 2014 r. Pelnomocnik zrezy-
gnowal ze stanowiska uznajac, ze wykonat
swoje zadania?’.

W ramach Polskiej Grupy Energetycznej
podmiotem przygotowujacym inwesty-
cje byly poczatkowo dwie spétki PGE
— Energia Jadrowa S.A. oraz PGE EJ1
spotka z 0.0., z ktérych nastepnie pozo-
stalatyko PGE EJ1 spétkazo.o., gdyz PGE
Energia Jadrowa S.A. w 2013 r. zostata
wlaczona do PGE?8. Obecnie projekt
jest na etapie prowadzenia badan loka-
lizacyjnych i srodowiskowych, majacych
potwierdzi¢ §rodowiskowa i bezpieczna

mozliwos¢ realizacji inwestycji w dwdch
proponowanych lokalizacjach, tj. w gmi-
nach Zarnowiec i Choczewo.

Decyzja o rozwoju energetyki jadro-
wej w Polsce wynika z checi zapewnienia
przez kolejne rzady bezpieczefistwa ener-
getycznego. Wiaze sie z wyczerpywaniem
sie podstawowego surowca energetycznego
w Polsce, jakim jest wegiel orazz przyjetymi
przez Unie Europejska celami polityki kli-
matycznej zaktadajacymi drastyczne ogra-
niczenie wysokoemisyjnych zrédet energii.

Definicje bezpieczefistwa energetycz-
nego przyjmowane przez Polske oraz UE
réznia sie jednak. Podczas gdy Unia
Europejska rozumie to bezpieczefistwo,
jako zapewnienie stabilnych dostaw energii
w ramach catej Unii, bez wzgledu na to,
w ktorym kraju energia jest produkowana
(a zatem gtéwnym celem jest rozbudowa
sieci energetycznych), Polska chce zapew-
ni¢ bezpieczefistwo energetyczne kraju
produkcja wewnetrzng. Naktadaja sie na
to interesy ekonomiczne poteznego lobby
producentéw odnawialnych zrédet energii
oraz organizacji ekologicznych, przeciw-
nych energetyce jadrowe;.

Latwo jest réwniez kwestionowa¢ za-
sadno$¢ rozwoju energetyki jadrowe;j
powolujac sie na kwestie bezpieczen-
stwa, cho¢ przy obecnych regulacjach
prawnych, wypracowanych procedu-
rach oraz do§wiadczeniach operatoréw
jadrowych, realne zagrozenie skazeniem,
jest znikome.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12.5.2009, Dz.U. nr 72 poz. 622.

N

¢ Uchwata Rady Ministréw nr 15z 28.1.2014, M.P. 2 2014 r. poz. 502.

27 <www.parkiet/com/Gospodarka>, Petnomocnik-Rzadu-ds.-energetyki-jadrowej-odchodzi-ze-stanowiska
2 <www.cire.pl>, w-grupie-pge-zniknie-spétka-pge-energia-jadrowa
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Program polskiej

energetyki jadrowej

Przygotowanie Programu polskiej ener-
getyki jadrowej, za ktéry odpowiadat
Petnomocnik rzadu do spraw polskie;
energetyki jadrowej trwato 5 lat. W cze-
$ci wstepnej Program ten podsumowuje
dotychczasowe dziatania na rzecz reali-
zacji inwestycji.

Nalezy podkresli¢, ze w gléwnej mie-
rze obejmowal przygotowanie przepiséw
dotyczacych technicznych wymogéw
realizacji, eksploatacji oraz zakoriczenia
pracy elektrowni atomowej, szkolenia
kadr, dziatars edukacyjno-informacyjnych
oraz prowadzenia projektéw badawczych
i wspétpracy miedzynarodowej w zakre-
sie wymogéw budowy i eksploatacji elek-
trowni jadrowych?. Program przewiduje
réwniezzakoriczenie budowy pierwszego
bloku do roku 2024, ustanawiajac naste-
pujace etapy przygotowania i realizacji
inwestycji:

e Etap I: 2014-2016 — ustalenie lokaliza-
cji i zawarcie kontraktu na dostarczenie
wybranej technologii dla pierwszej elek-
trowni jadrowej;

* Etap II: 2017-2018 — wykonanie projek-
tu technicznego i uzyskanie wymaganych
prawem decyzji i opinii;

* Etap I1I: 2019-2024 - pozwolenie na
budowe i budowa pierwszego bloku pierw-
szej elektrowni jadrowej, rozpoczecie bu-
dowy kolejnych blokéw, rozruch pierw-
szego bloku;

2 Program Polskiej Energetyki Jadrowej, s. 18 i nast.

e Etap I'V: kontynuacja i rozpoczecie bu-
dowy kolejnych blokéw/elektrowni ja-
drowych. Zakoficzenie budowy pierw-
szej elektrowni jadrowe;j*.

Techniczny charakter dokumentu po-
twierdzaja wskazniki przyjete do moni-
torowania realizacji Programu, tj. wiel-
kos¢ zainstalowanej mocy z elektrowni
jadrowej w roku 2024 i 2030, poziom
bezpieczefistwa jadrowego, gospoda-
rowania odpadami, rozwoju kadr, bez-
pieczefistwa radiacyjnego oraz udziatu
polskich przedsiebiorstw w inwestycji'.
Program ogranicza sie jedynie do enu-
meracji obowiazkéw inwestora, takich
jak badania srodowiskowe i lokalizacyjne
oraz wybér technologii, podczas gdy to
one w pierwszym etapie realizacji pro-
jektu maja kluczowe znaczenie dla do-
chowania przyjetych w Programie dat
realizacji poszczegblnych kamieni milo-
wych przedsiewziecia.

Kwestie finansowania inwestycji zostaty
ujete opisowo i zawieraja spektrum moz-
liwych form finansowania stosowanych
przy projektach jadrowych w Europie.
Z powyzszego wynika, ze Rada Ministréw
ujeta w Programie wylacznie sprawy,
ktére w calodci nalezaly do jej kompetengii
(legislacja, struktury rzadowe i badawczo-
-naukowe, kadry techniczne), natomiast
pominela kwestie finansowania projektu,
wyboru technologii oraz badan §rodowi-
skowych i lokalizacyjnych, pozostawiajac
je de facto w catosci w gestii inwestora.

30 Sprawozdanie z realizacji Programu polskiej energetyki jadrowej za lata 2014-2015, Dz.Urz. MP 2 15.2.2017

poz. 200, s. 6.
31 Ibidem, s. 32.
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W rzeczywistosci jednak, kazda z powyz-
szych decyzji, wlaczajac badania srodo-
wiskowe i lokalizacyjne, aby mogta zo-
sta¢ urzeczywistniona, wymaga Scistego
wspoéldziatania inwestora z pafistwem.
Panistwo, z ktérego pochodzi tzw. plant
vendor, czyli dostarczyciel technologii
musi uzyskac polityczng akceptacje rzadu
polskiego dla zaangazowania sie w sektor
energetyki jadrowej, ktéry nalezy do ob-
szaru zwigzanego z zapewnieniem bez-
pieczenstwa panstwa.

Finansowanie budowy elektrowni wy-
maga systemu wsparcia, pomocy publicz-
nej, ktérej dopuszczalnosé uzgadnia sie
na poziomie rzagdowym z Komisja Euro-
pejska. Natomiast badania srodowisko-
we ilokalizacyjne na potrzeby inwestycji
wymagaja, zgodnie z polskim prawem,
skonkretyzowania przedsiewziecia, na
potrzeby ktérego sa prowadzone, a zatem
parametréw technicznych, do ktérych po-
trzebna jest wiedza o wybranej technolo-
gii. Podobna do powyzszej ocene wyrazita
w marcu 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli
(NIK) po przeprowadzeniu kontroli re-
alizacji PPEJ.

W Informacji o wynikach kontroli
stwierdzila, ze ,ze wzgledu na wyso-
kos¢ naktadéw inwestycyjnych, realiza-
cja Programu wymaga skomplikowanej
inzynierii finansowej, dla ktérej konieczna
jest wlasciwa koordynacja dziatan i §ci-
sta wspotpraca wszystkich uczestnikéw
PPEJ. Tymczasem minister gospodarki,

anastepnie minister energii petniacy role
koordynatora Programu, nie zapropono-
wali wprowadzenia do Programu odpo-
wiednich narzedzi umozliwiajacych efek-
tywne wykonanie tej funkcji”*2. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, brak decyzji
dotyczacych wyboru technologii dla elek-
trowni jadrowej, wykonawcy tejinwestycji
orazmodelu jej finansowania spowodowat
nie tylko op6znienie, ale takze dezaktu-
alizacje PPEJ.

Whioski z kontroli NIK sa szczegdlnie
istotne w kontekscie prowadzonych obec-
nie badan srodowiskowych i lokalizacyj-
nych, zwiazanych z budowa pierwszej pol-
skiej elektrowni jadrowej oraz ich praw-
nego charakteru i znaczenia z punktu
widzenia przyjmowanego terminarza re-
alizacji inwestycji.

Dokumentem réwnolegltym do polskiego
Programu energetyki jadrowej jest przy-
jety przez Rade Ministréw w listopadzie
2015 r. Krajowy plan postepowania z odpa-
dami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jadrowym?, na lata 2015-2050,
z perspektywa do potowy XXII wieku.
Przewiduje zamkniecie obecnie funkcjo-
nujacego powierzchniowego sktadowiska
odpadéw promieniotwérezych w Rézanie,
ktérego pojemnosc sie wyczerpuje; wybdr
lokalizacji, budowe i rozpoczecie eksplo-
atacji nowego powierzchniowego sktado-
wiska odpadéw oraz przystapienie do bu-
dowy glebokiego sktadowiska odpadéw
promieniotwérczych oraz uruchomienie go

32 |Informacja o wynikach kontroli: Realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, KGP.410.005.00.2017,
nrewid. 169/2017/P/17/018/KGP, NIK, 26.2.2018, s. 11.

3 Uchwata Rady Ministrow nr 195 w sprawie Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwdrczymi
i wypalonym paliwem jadrowym z 16.10.2015 (M.P. poz. 1092).
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przed rozpoczeciem likwidacji pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej*.

Dostepne technologie

Na $wiecie istnieje kilka dostepnych tech-
nologii jadrowych, ktérych wybor, zgod-
nie z opublikowana w Internecie Karta
informacyjna przedsiewziecia pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej jest rozwa-
zany przez inwestora. Sa to:
* reaktor wodny ci$nieniowy (PWR)
— chlodzony i moderowany zwykla woda,
z dwoma obiegami wody (pierwotnym
i wtérnym) oraz z osobnq wytwornica
pary, ktéra pelni role wymiennika ciepta
miedzy obiegiem pierwotnym i wtérym
oraz stabilizatorem ci$nienia;
* reaktor wodny wrzacy (BWR) - chlo-
dzony i moderowany zwykta woda, jednak
bez wytwornicy pary, gdyz woda odparo-
wywana jest w reaktorze, ktory petni taka
funkcje. Reaktor ten majeden obieg chto-
dzenia, co powoduje, ze jego konstrukcja
jest prostsza niz PWR?>;
* reaktor ci$nieniowy ciezkowodny, chto-
dzony i moderowany ciezka woda, dzieki
temu pracujacy na naturalnym lub nie-
znacznie wzbogaconym uranie. Ma dwa
obiegi wody (pierwotny z ciezka woda
i wtorny z lekka)3¢.

W kazdej z technologii moze zostac za-
stosowany otwarty lub zamkniety system

34 |bidem, s. 20.
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chtodzenia®’. Ponadto inwestor planuje
budowe od dwdéch do czterech blokéw
jadrowych, w zalezno$ci od wybranej tech-
nologii, jak tezzamdéwionej mocy reakto-
ra*. Na obecnym etapie procesu przygo-
towania do budowy elektrowni atomowe;j
w Polsce nie przesadzono jeszcze zadnej
z powyzszych kwestii technicznych.

Decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecia

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 4 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych zna-
czaco oddzialywaé na §rodowisko®, bu-
dowa elektrowni jadrowej stanowi rodzaj
takiego wlasnie przedsiewziecia. W zwiaz-
ku z tym podlega ocenie oddziatywania
na srodowisko, zgodnie z art. 59 ustawy
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie §rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko* (dalej: ustawa srodowiskowa).
Ocena taka jest dokonywana kilkakrotnie
w toku dtugiego procesu inwestycyjnego,
po raz pierwszy jednak w toku postepowa-
nia w sprawie wydania decyzji o sSrodowi-
skowych uwarunkowaniach (art. 61 ust. 1
pkt. 1 ustawy srodowiskowej). W ramach
oceny oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko okredla sie, analizuje i ocenia

% G. Jezierski: Energia jadrowa wczoraj i dzis..., op. cit., s. 483.
3 Pierwsza Polska Elektrownia Jadrowa, Karta Informacyjna Przedsiewziecia, PGE_SCN_DES_0001_PL_2.,

PGE EJ1 Spoétka z 0.0., wrzesien 2015, s. 40-43.
7 lbidem, s. 51-52.
% |bidem, s. 58.
3 Tekst jednolity: Dz.U.z 2016 r. poz. 71.
40 Dz.U.z 2017 r. poz. 1405, 1566, 1999.

w
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jego bezposredni oraz posredni wplyw
na §rodowisko; ludnoé¢; dobra material-
ne; zabytki; krajobraz, w tym kulturowy;
interakcje miedzy tymi elementami; do-
stepnos¢ do z16z kopalin; ryzyko wysta-
pienia powaznych awarii oraz katastrof
naturalnych i budowlanych; wymaga-
ny zakres monitoringu oraz mozliwosci
i sposoby zapobiegania oraz zmniejsza-
nia negatywnego oddzialtywania przed-
siewziecia na srodowisko (art. 61 ust. 1
ustawy §rodowiskowej). Ocene te zawiera
sie w raporcie o oddziatywaniu przedsie-
wziecia na $Srodowisko (dalej: raport $ro-
dowiskowy), sporzadzanym na podsta-
wie postanowienia Generalnej Dyrekgji
Ochrony Srodowiska o zakresie raportu,
obowiazkowe dla przedsiewzie¢ moga-
cych transgranicznie oddzialywac na
srodowisko (art. 69 ust. 2 ustawy). Do
jego wydania niezbedne jest natomiast
przygotowanie i przedlozenie organowi
przezinwestora karty informacyijnej przed-
siewziecia, zawierajgcej podstawowe infor-
macje, w tym w szczegdlnodci o: rodzaju,
cechach, skali i usytuowaniu inwestycji;
powierzchni zajmowanej nieruchomosci
i obiektu budowlanego; rodzaju techno-
logii; ewentualnych wariantach przedsie-
wziecia; przewidywanej ilosci wykorzysty-
wanej wody, surowcéw, materiatéw, paliw
i energii; rodzajach i przewidywanej ilosci
wprowadzanych do §rodowiska substancji
lub energii przy zastosowaniu rozwigzan
chroniacych je; innych przedsiewzieciach
realizowanych lub zrealizowanych na te-
renie, na ktérym planuje sie realizacje

1 <www.pgeej1.pl/O-projekcie>
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inwestycji oraz w obszarze jej oddziaty-
wania; obszarach podlegajacych ochronie
oraz korytarzach ekologicznych w zasiegu
oddzialywania przedsiewziecia; przewi-
dywanych rodzajach iilosciach odpadéw
orazich wplywie na srodowisko (art. 62a
ustawy Srodowiskowej). Biorac pod uwage
dane zawarte w Karcie informacyjne;j
przedsiewziecia organ wydaje postano-
wienie o zakresie raportu srodowiskowego
i zawiesza postepowanie o wydanie decy-
zji o srodowiskowych uwarunkowaniach
na czas potrzebny do przeprowadzenia
badan, dokonania ich analizy, oceny i spo-
rzadzenia raportu o oddziatywaniu przed-
siewziecia na Srodowisko. Postanowienie
o zakresie raportu srodowiskowego zo-
stato wydane na wniosek PGE EJ1 spét-
ki z 0.0. 26 maja 2016 r. i objelo badania
$rodowiskowe w dwdch lokalizacjach:
Lubiatowo — Kopalino oraz w Zarnowcu*.
Decyzja o $rodowiskowych uwarunko-
waniach realizacji przedsiewziecia, na
podstawie art. 72 ust. 1 pkt. 18a ustawy
$rodowiskowej wydawana jest przed uzy-
skaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej oraz inwestycji to-
warzyszacej. 1 stycznia 2018 r. weszly
w zycie znowelizowane przepisy ustawy
$rodowiskowej, uszczegétawiajace me-
rytoryczny zakres wymaganego raportu.
Sprawy wszczete przed dniem ich wejscia
w zycie, na podstawie art. 154 ustawy,
podlegaja przepisom dotychczasowym.
Nowelizacja nie zmienita jednak, co do
zasady, zakresu informacji wymaganych do
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umieszczenia w raporcie, w ktérym nale-
zy opisa¢ wplyw planowanego przedsie-
wziecia na srodowisko. Przedstawia sie go
W ujeciu wariantowym (wariant propo-
nowany przez inwestora oraz racjonalny
wariant alternatywny, jak réwniez racjo-
nalny wariant najkorzystniejszy dla $ro-
dowiska — art. 66 ust. 1 pkt. 5 ustawy $ro-
dowiskowej). Raport powinien zawierac¢
w szczegdlnosci charakterystyke catego
przedsiewziecia oraz warunki uzytkowa-
nia terenu w fazie budowy i eksploatacji;
gléwne cechy charakterystyczne proceséw
produkcyjnych; przewidywane rodzaje
i ilosci emisji; informacje o wykorzystaniu
zasobéw naturalnych, w tym wody, gleby,
powierzchni ziemi; informacje o zapotrze-
bowaniu na energie i jej zuzyciu (art. 66
ust. 1 ustawy); jak réwniez oddziatywa-
nie przedsiewziecia na etapach jego re-
alizacji, eksploatacii i likwidacji (art. 66
ust. 6 ustawy).

W tym miejscu nalezy przywola¢ wy-
tyczne Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, zgodnie z ktérymi badania
$rodowiskowe prowadzone na rzecz re-
alizacji programu energetyki jadrowe;
sktadaja sie z trzech etapéw.

W pierwszym bada sie przydatnos¢
instytucji prawnych i organizacyjnych
do przeprowadzenia badari na potrzeby
programu jadrowego oraz dostosowuje
sie je do specyfiki tego programu. Zbiera
sie wéwczas réwniez wstepne informacje
i analizy o srodowisku.

W kolejnym etapie przeprowadza
sie badania srodowiskowe i sporzadza

panstwo i spoteczenstwo

raport o oddziatywaniu na $rodowisko,
ktéry jest nastepnie wykorzystywany do
przygotowania specyfikacji istotnych wa-
runkéw zaméwienia na elektrownie ja-
drowg.

Dopiero w trzecim etapie, w sposéb
najszerszy przeprowadza sie monitoringi
srodowiskowe i uzyskuje decyzje admi-
nistracyjne dotyczace konkretnej tech-
nologii jadrowe;j*.

Przepisy ustawy S$rodowiskowej
nie uwzgledniaja przewidzianej przez
MAEA etapowosci prowadzenia badan
srodowiskowych zwiazanych z nowym
projektem jadrowym (tzw. green field).

Wszystkie trzy etapy, a w szczegdlnosci
badania, ktérych zwieiczeniem ma by¢
uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach realizacji przedsiewziecia
zostaly wlaczone do jednej procedury
administracyjnej. Dlatego tez podstawo-
wym problemem prawnym i faktycznym
dotyczacym sporzadzenia raportu o od-
dzialywaniu na srodowisko oraz uzyskania
najego podstawie decyzji o sSrodowisko-
wych uwarunkowaniach realizacji przed-
siewziecia, jest — na obecnym etapie prac
- brak , przedsiewziecia”, ktérego cha-
rakterystyke i oddziatywania na srodo-
wisko nalezatoby zbadac¢. Inwestor/rzad
nie dokonat wyboru technologii budowy
elektrowni jadrowej, ani nie okreslitmocy
(wielkosci) tego obiektu.

Zgodnie z informacja umieszczong na
stronie internetowej sp6tki PGE EJ1
nadal obowiazuje strategia polegajaca
na wyborze technologii w postepowaniu

42 |JAEA Nuclear Energy Series, Managing Environmental Impact Assessment for Construction and Operation
in New Nuclear Power Programmes, No.NG-T-3.11, Wieden 2014, s. 3.
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zintegrowanym, obejmujacym m.in. do-
stawe technologii reaktora®.

Proces badan §rodowiskowych, pro-
wadzonych na podstawie pochodza-
cych z literatury danych technicznych
typowych dla poszczegdlnych rodzajéw
technologii oraz dla poszczegdlnych wiel-
kosci mocy (zaleznych od rodzaju tech-
nologii i liczby blokéw) jest przydatny
jesli chodzi o bezpieczenistwo jadrowe,
wypracowywanie metodologii i podejscia
do prowadzenia badar oraz budowanie
kompetencji prowadzacego je zespotu.
Jest tez zgodny z miedzynarodowymi
standardami prowadzenia tych badan
dla nowych inwestycji jadrowych (green
field). Jednak, z punktu widzenia wy-
mogéw ustawy Srodowiskowej, w sy-
tuacji braku skonkretyzowanego tech-
nicznie ,przedsiewziecia”, dla ktérego
badania s3 prowadzone, bedzie wymagat
powtdrzenia, w celu uzyskania decyzji
o warunkach oddzialywania na §rodo-
wisko, po wyborze dostawcy technologii
i decyzji o mocy elektrowni jadrowe;.
Nie mozna go wiec, na obecnym etapie
prac ani przy posiadanej na temat przed-
siewziecia wiedzy technicznej, trakto-
wac zgodnie z literalnym brzmieniem
ustawy Srodowiskowej, w ktérej typo-
wo, dla wszystkich inwestycji infrastruk-
turalnych o istotnym oddziatywaniu na
$rodowisko, prowadzi on do uzyskania
decyzji administracyjne;.

Na marginesie niniejszych rozwazah
nalezy wskaza¢, ze w trakcie dokonywa-
nia oceny oddzialywania na §rodowisko
uwzglednia sie wymdg ustawowy zapew-
nienia udziatu spoleczefistwa w prowadzo-
nym postepowaniu — konsultacje spoteczne
(art. 79 ustawy Srodowiskowej) oraz po-
stepowanie w sprawie transgranicznego
oddziatywania na srodowisko (art. 104 ina-
stepne ustawy $rodowiskowej). Drugie
z nich obejmuje nie tylko wtasciwe orga-
ny pafistwa, ktére jest narazone na takie
oddzialywanie, ale réwniez jego obywa-
teli (art. 109 ust. 3 pkt. 1 ustawy $rodo-
wiskowej). Procedura wydawania decy-
zji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
przedsiewziecia jest wiec skomplikowa-
na, dtugotrwata i moze zaja¢ co najmnie;j
kilka lat**. Nie jest mozliwe jej zakonicze-
nie i uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na podstawie wielomie-
siecznego monitoringu i analiz prowadzo-
nych bez skonkretyzowania, co najmniej
rodzaju planowanej technologii, systemu
chtodzenia, liczby blokéw oraz zainstalo-
wanej mocy obiektu jadrowego, a zatem
bezwyboru dostawcy technologii i decyzji
o mocy elektrowni.

Decyzja lokalizacyjna

Artykutl 35b ustawy — Prawo atomowe*
stanowi, ze obiekt jadrowy lokalizuje sie
na terenie, ktéry umozliwia zapewnie-
nie bezpieczefistwa jadrowego, ochrony

# <www.pgeej1.pl/O-projekcie/Postepowanie-zintegrowane>

“ Dla poréwnania samo postepowanie transgraniczne Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, a wiec dokumentu
o charakterze strategicznym trwato od 18.7.2011 do maja 2013 r. <http://www.bip.paa.gov.pl/paa/program-
polskiej-energe/5842,Program-Polskiej-Energetyki-Jadrowej.html>, 18.2.2014.

# Ustawa 2 29.11.2000, Dz.U. 22017 r. poz. 576 i 935.
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radiologicznej i ochrony fizycznej pod-
czas rozruchu, eksploataciji i likwidacji
tego obiektu, a takze przeprowadzenie
sprawnego postepowania awaryjnego
w przypadku wystapienia zdarzenia ra-
diacyjnego. Przed wyborem lokalizacji in-
westor przeprowadza badania i pomiary
terenu oraz na ich podstawie jego ocene.
Zamieszcza ja w raporcie lokalizacyjnym,
ktéry nastepnie jest poddawany ocenie
Prezesa Pafistwowej Agencji Atomistyki
(PAA) w toku postepowania o wydanie ze-
zwolenia na budowe obiektu. Przez obiekt
jadrowy, zgodnie z art. 3 pkt. 17 Prawa
atomowego, nalezy rozumie¢ m.in. elek-
trownie jadrowa, czyli obiekt przemysto-
wo-energetyczny, wytwarzajacy energie
elektryczna przez wykorzystanie energii
pochodzacejzrozszczepienia jader atoméw,
najczesciej uranu®®. Szczegdly dotyczace
zawarto$ci raportu lokalizacyjnego okresla
rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 sierp-
nia 2012 r. w sprawie szczegdlowego zakre-
su przeprowadzania oceny terenu przezna-
czonego pod lokalizacje obiektu jadrowego,
przypadkéw wykluczajacych mozliwosé
uznania terenu za spetniajacy wymogi lo-
kalizacji obiektu jadrowego oraz w sprawie
wymagan dotyczacych raportu lokalizacyj-
nego dla obiektu jadrowego?. W § 1 wy-
mieniono trzy rodzaje poje¢ dotyczacych
miejsca budowy elektrowni jadrowe;j, tj.:
* granicy planowanego miejsca usytuowa-
nia obiektu jadrowego, ktéra obejmuje ob-
szar okregu o promieniu dlugosci od srodka
do najdalej wysunietego punktu nieru-
chomosci, na ktérej planuje sie usytuowac

4 <https://pl.glosbe.com/pl/pl/elektrowniaatomowa>

47 Dz.U.z217.9.2012 poz. 1025.
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obiekt jadrowy, tak aby caty obiekt (nieru-
chomo$¢, na ktérej ma by¢ posadowiony)
znalazl sie w granicach okregu;

* obszaru lokalizacji — teren w odleglosci
5km od granic planowanego usytuowania
obiektu jadrowego (vide pkt. 1);

¢ regionu lokalizacji — teren w odleglosci
30 km od granic planowanego usytuowa-
nia obiektu jadrowego.

Podstawa prawna do wyznaczenia ob-
szaru badan lokalizacyjnych, bez wzgledu
na ich zasieg terytorialny, jest wiec pla-
nowane miejsce posadowienia obiektu,
czyli elektrowni jadrowej. Odleglosci te sa
wyznaczone przez rozporzadzenie w spo-
s6b precyzyjny, za pomoca jednostek miar
dtugosci.

Szczegbtowa ocena terenu obejmuje
m.in. dane z zakresu:

* sejsmikiitektoniki (§ 2 pkt. 1 wzwiaz-
ku z § 3 pkt. 1 rozporzadzenia), badane
dla regionu lokalizacji;

* warunkéw geologiczno-inzynierskich
(§ 2 pkt. 2 wzwiazku z § 3 pkt. 2 rozporza-
dzenia), ktére odnosza sie m.in. do proce-
su osiadania obiektu jadrowego. W szcze-
gblnosci, w § 2 pkt. 2 lit. g rozporzadze-
nia wskazuje sie, ze w wypadku gruntéw
o stabych parametrach nalezy przedstawic¢
propozycje projektowe zapewnienia sta-
teczno$ci podloza dla obiektu jadrowego,
opracowane na podstawie charakterystycz-
nych parametréw technicznych planowa-
nej elektrowni. Pozostate parametry, takie
jak np. no$noé¢, procesy erozyjne, akumu-
lacyjne, stateczno$¢, zapadowos¢ podloza,
bada sie w regionie i obszarze lokalizacji;
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* warunkéw hydrogeologicznych dla re-
gionu oraz obszaru lokalizacji (§ 2 pkt. 3
w zwigzku z § 3 pkt. 3 rozporzadzenia);
* hydrologii i meteorologii (§ 2 pkt. 4
w zwigzku z § 3 pkt. 4 rozporzadzenia),
w tym wplyw warunkéw hydrologicznych
na systemy chfodzenia obiektu oraz zagro-
zenie powodzig dla miejsca usytuowania
elektrowni;

* zdarzen zewnetrznych, bedacych skut-
kiem dzialalnosci cztowieka lub sit przyro-
dy na obiekt jadrowy (§ 2 pkt. 516 rozpo-
rzadzenia), w tym odleglosci od szlakéw
komunikacyjnych, istniejacych lub plano-
wanych obiektéw wojskowych oraz wptyw
sit przyrody na systemy chtodzenia.

Przeprowadzenie badan lokalizacyj-
nych wymaga wyznaczenia poszczegdl-
nych, wymienionych w rozporzadzeniu
obszaréw, ktérych pierwotnym wyznacz-
nikiem jest planowane miejsce posado-
wienia obiektu. Wykonanie tego zadania
jest mozliwe, jesli posiada sie podstawowe
informacje o planowanym zaméwieniu,
takie jak: moc i liczba blokéw jadrowych
oraz sporzadzony przez oferenta projekt
technologii wraz z planowanym geogra-
ficznie jego posadowieniem.

Kazda zmiana projektowa po przepro-
wadzeniu badan, rzutujaca na posadowie-
nie, wielko$¢ lub liczbe reaktoréw, wybor
systemu chlodzenia, niweczy rezultaty
badania dla $cisle wyznaczonego obsza-
ru i pod okres$lone wcze$niej parametry
techniczne.

Dotychczas nie zostata podjeta decyzja
inwestycyjna, ani o wyborze technologii,
ani jej mocy.

W § 5 rozporzadzenie odwotuje sie do
przestanek, ktére wykluczajg uznanie te-
renu za spetniajacy wymogi lokalizacji na
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nim obiektu jadrowego. Wada taka, nazy-
wana zasadnicza, w wypadku jej stwier-
dzenia powinna powodowac zaprzestanie
prac lokalizacyjnych na danym terenie
i podjecie decyzji o zmianie planowanej
lokalizacji obiektu.

Oprécz wielu przestanek dotyczacych
zwlaszcza zagrozenia trzesieniem ziemi
i innych wad podtoza charakterystycz-
nych dla regionu lub obszaru lokalizacji,
ktérych nie mozna skompensowac kon-
strukcyjnie, rozporzadzenie wymienia
réwniez m.in. grunty o stabych parame-
trach mechanicznych, w granicach plano-
wanego miejsca usytuowania elektrow-
ni, jesli nie mozna ich usuna¢, zastapi¢
lub wzmocni¢ oraz wystepowanie aktyw-
nego uskoku w podtozu lokalizacji obiektu
w odlegltosci mniejszej niz 20 km od granic
planowanego miejsca jego posadowienia
(§ 5 rozporzadzenia).

W swietle przepiséw rozporzadzenia,
w pierwszej kolejno$ci nalezy stwierdzic,
ze nie mozna oceni¢ podloza miejsca usy-
tuowania obiektu ani miejsca wystepowa-
nia ewentualnego aktywnego uskoku w sy-
tuacji niedokonania wyboru technologii
reaktora, planowanej mocy zainstalowanej
elektrowni oraz jej projektu, ktéry na wie-
lohektarowym obszarze przeznaczonym
pod obiekt jadrowy oraz obiekty towa-
rzyszace wskazywaltby np. miejsce po-
sadowienia reaktora, wytwornicy pary,
generatora pradu czy chtodni. Nie ma bo-
wiem technicznego punktu odniesienia
do stwierdzonych wad podloza. Ponadto,
wady podloza na obszarze lub w regio-
nie lokalizacji, stanowigce potencjalna
wade zasadniczg, nie moga by¢ ocenia-
ne w oderwaniu od projektu elektrowni
oraz negocjacji z dostawca technologii, od
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ktérego zdolnosci technicznych i decyzji
zalezy mozliwos¢ ich ,skompensowania”
—zgodnie z nomenklatura rozporzadze-
nia. Brak mozliwosci technicznego skom-
pensowania wad jest bowiem ostateczng
przestanka uznania danego terenu za nie-
przydatny pod budowe. Samo istnienie
wady nie przesadza jeszcze o tym, ze ma
ona zasadniczy charakter.

Rozporzadzenie okresla w § 6 wyma-
gang zawarto$¢ raportu lokalizacyjnego,
w tym m.in. szczeg6ly techniczne doty-
czace rodzaju zastosowanej technologii
jadrowej, sposobu chtodzenia, mocy re-
aktoréw i usytuowania infrastruktury.
Badania lokalizacyjne, w sytuaciji istnienia
tylko wycinkowych danych sprzed 30 lat
dla lokalizacji elektrowni Zarnowiec, po-
szerzaja wiedze na temat geologii, mete-
orologii, hydrologii i sejsmicznos$ci bada-
nego terenu, i z punktu widzenia bezpie-
czefistwa jadrowego s3 zasadne. Jednak
bez prowadzenia ich dla konkretnej tech-
nologii, konkretnego projektu budowy,
w bezposrednim uzgodnieniu ze sprze-
dawca technologii, nie wydaje sie moz-
liwe uzyskanie na ich podstawie decyzji
lokalizacyjnej, bedacej ostatecznym po-
twierdzeniem przydatnosci konkretnego
terenu dla budowy elektrowni jadrowe;j
w wybranej technologii, mocy i zgodnie
z przewidzianymi wymogami projekto-
wymi.

Nalezy przypomnie¢, ze decyzja loka-
lizacyjna sporzadzona na podstawie ra-
portu jest istotnym dokumentem w pro-
cedurze wydawania zezwolenia na bu-
dowe przez Prezesa Pafistwowej Agenciji
Atomistyki.

Wydanie zezwolenia na budo-
we dla obiektu, ktérego parametry
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techniczne, rodzaji charakterystyka nie sa
znane, nie jest prawnie mozliwe. Badania
lokalizacyjne w zakresie monitoringu sej-
smicznos$ci, hydrologii i meteorologii pla-
nowanego miejsca usytuowania elektrow-
ni, zgodnie z § 4 ust. 2 pkt. 3 i ust. 4 roz-
porzadzenia, powinny trwac¢ co najmniej
24 miesiace bezposrednio przed sporza-
dzeniem raportu lokalizacyjnego.

Zgodnie zart. 110 pkt. 3 ustawy — Prawo
atomowe do zadan Prezesa PAA nalezy
m.in. wydawanie zalecen technicznych
i organizacyjnych w sprawach bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologiczne;.
Nie stanowia one zrédta prawa, jednak
obrazuja podejscie organu dozorowego
do oceny warunkéw lokalizacji obiektu.
W 2014 r. prezes PAA wydat szereg za-
lecenr technicznych, w tym dotyczacych
sejsmicznosci podtoza, jego stabilnosci
tektonicznej i oceny aktywnosci uskokéw
oraz warunkéw geologiczno-inzynierskich
i hydrogeologicznych dla lokalizacji obiek-
téw jadrowych.

Zgodnie zzaleceniami Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej, bedacymi pier-
wowzorem dokumentu prezesa PAA, w za-
leceniach wskazane jest przyjecie tréjstop-
niowego podejscia do badania lokalizacji,
tzw. drogi kolejnych przyblizeri. Sg nimi
dla geologii i hydrogeologii:

e Etap I —wyboru lokalizacji (rozpoznanie
i ocena warunkéw geologiczno-inzynier-
skich i hydrotechnicznych danego terenu
pod katem spetnienia wymagan dotycza-
cych lokalizacji obiektu jadrowego);

e Etap II — charakterystyki wyboru lo-
kalizacji (weryfikacji danych uzyskanych
w etapie pierwszym i ich potwierdze-
nia);

¢ Etap III - budowy;
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* Etap IV - eksploatacji (na ostatnich
dwdch etapach badania sa kontynuowa-
ne, a wyniki weryfikowane)*®.

Etapy badania dla stabilno$ci tektonicz-
nej i uskokow:
¢ Etap I — badania makroregionu (ogél-
na charakterystyka geologiczna makro-
regionu);

e Etap II — rozpoznania geofizycznego
i geologicznego regionu lokalizacji;

e Etap III — szczegbtowego badania ob-
szaru lokalizacji w miejscu posadowienia
obiektu®.

Analiza wymienionych dokumentéw
wskazuje, po pierwsze, ze rozumienie tréj-
stopniowoéci w poszczegblnych zbiorach
zalecerh moze sie réznic¢. Zwlaszcza w za-
kresie sejsmiczno$cii stabilnosci tektonicz-
nej podloza, etapowos¢ polega na przejsciu
z analizy pomiaréw archiwalnych i lite-
ratury przedmiotu, do pomiaréw w te-
renie oraz monitoringéw, zawezajaco od
najwickszego obszaru, do miejsca posa-
dowienia elektrowni (cho¢ mozna sobie
wyobrazic¢ realizacje wszystkich trzech
etapdw w tym samym czasie). Natomiast
w przypadku geologii i hydrogeologii
etapowos¢ wydaje sie oznaczaé przede
wszystkim etapy potwierdzania i ewen-
tualnie uszczegbtawiania zebranych pier-
wotnie danych dla kolejnych faz procesu
inwestycyjnego. Z zaleceni Prezesa PAA,

jak tez ze stanowigcych ich pierwowzér
zalecen MAEA, wynika mozliwos¢ roz-
dzialu czasowego poszczegdlnych etapéw
(przyblizef) wyboru lokalizacji elektrowni.
Rozporzadzenie lokalizacyjne taczy na-
tomiast wszystkie te etapy w jeden pro-
ces, ktory prowadzony jest réwnolegle,
nieprzerwanie przez 24 miesiace bez-
posrednio przed sporzadzeniem rapor-
tu lokalizacyjnego. Wynik tego procesu
jest nastepnie przedmiotem postepowania,
w nastepstwie ktérego wydawana jest wy-
przedzajaca opinia Prezesa PAA dotyczaca
planowanej lokalizacji obiektu jadrowego
—art. 36a ustawy — Prawo atomowe (wnio-
sek o wydanie tej opinii jest fakultatywny
dlainwestora); zezwolenie Prezesa PAA na
budowe obiektu jadrowego (art. 36bust. 3
ustawy); decyzja wojewody o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej (art. 5 pkt. 7
tzw. specustawy jadrowe;j*’). Raport lokali-
zacyjny prowadzi wiec do istotnych konse-
kwencji prawno-proceduralnych, jesli cho-
dzi o nastepujace po nim decyzje admini-
stracyjne po$wiadczajace bezpieczeristwo
jadrowe inwestycji na wybranym obszarze
oraz uruchamiajace dalsze etapy procesu
inwestycyjnego. Otwarte pozostaje pyta-
nie, czy decyzje takie moga by¢ wydane na
podstawie raportu niezawierajacego od-
niesienia do jednej wybranej technologii

48 Zalecenia techniczne Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki dotyczace oceny warunkéw geologiczno-
-inzynierskich i hydrogeologicznych dla lokalizacji obiektow jadrowych, Warszawa 2014, s. 10-11.

4 Zalecenia techniczne Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki dotyczace oceny stabilno$ci tektonicznej podtoza
i aktywnosci uskokow dla lokalizacji obiektéw jadrowych oraz Zalecenia techniczne Prezesa Panstwowej
Agenciji Atomistyki dotyczace oceny sejsmicznoéci podtoza dla lokalizacji obiektéw jadrowych, Warszawa

2014,s.13 orazs. 13i 14.

0 Ustawa z 29.6.2011 o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2017 r. poz. 552).
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jadrowej oraz szczegétéw technicznych
i projektowych. Jedli jednak do wydania
zezwolenia na budowe i decyzji lokaliza-
cyjnej jest potrzebna informacja o wybra-
nej technologii i bezposrednia wspétpraca
zjej dostawcg, co w mojej opinii wynika
z przepiséw prawa, badania lokalizacyjne
beda wymagaty powtérzenia i uzupeknie-
nia. Nie jest to btad z punktu widzenia
zalecen MAEA i PAA. Nie narusza tezwy-
mogdw bezpieczefistwa jadrowego, a wrecz
przeciwnie — zwicksza je. Jednak z punk-
tu widzenia harmonogramu przyjetych
prac i kolejnych deklaracji politycznych
odnoénie do terminu zakonczenia budowy
pierwszego i kolejnych blokéw jadrowych,
nie wydaje sie zasadne uzaleznianie kolej-
nych kluczowych dla procesu inwestycyj-
nego spraw od decyzji, ktéramazostac wy-
dana na podstawie toczacych sie obecnie
badafi terenowych. Kamieniem milowym
bedzie dopiero decyzja o wyborze techno-
logii oraz rozpoczecie i przeprowadzenie
badan na jej podstawie.

Zakonczenie

Przestawione w artykule wybrane zagad-
nienia wplywajace na harmonogram pro-
cesu przygotowania i budowy elektrowni
jadrowej w kraju, ktory nie posiada do-
$wiadczenia w budowie i eksploatacji ta-
kich obiektéw prowadza do nastepujacych
whnioskéw.

Opracowanie dokumentéw programo-
wych oraz podjecie decyzji politycznej
o rozpoczeciu budowy elektrowni ato-
mowej, niezaleznie od ustroju politycz-
nego i rzadu, to skomplikowany proces
rozlozony na dziesiatki lat, niekiedy pro-
wadzony tylko w odniesieniu do niektérych
kwestii dotyczacych programu jadrowego.
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Ponadto, istotne naktady pracy oraz $rod-
kéw finansowych przeznaczonych na pro-
gram, nie s bariera uniemozliwiajaca prze-
rwanie tego procesu decyzja polityczng,
w sytuacji wystgpienia okreslonych zda-
rzefi zewnetrznych (katastrof jadrowych
na $wiecie, sprzeciwéw spotecznych).
Wybér technologii jest istotnym zda-
rzeniem warunkujacym przyspieszenie
harmonogramu prac przygotowawczych.
Procesy badania wptywu przedsiewziecia
na $rodowisko, ale przede wszystkim bez-
pieczefstwa jadrowego lokalizacji obiektu,
saznatury rzeczy dtugotrwale, wymagaja-
ce na wielu etapach udziatu spoleczefistwa
oraz pafistw trzecich. Ponadto, zaktadaja
zbieranie i analizowanie przez wiele lat
danych dla danej lokalizacji, spetniajace;
wymogi green field, przed decyzja o wybo-
rze technologii. Jesli etap zbierania takich
danych przepisy prawa tacza z postepowa-
niami administracyjnymi, ktérych celem
jest uzyskanie decyzji administracyjnych
dla danego przedsiewziecia, nie jest to
mozliwe bez skonkretyzowania jego para-
metréw. Albo wiec rzad i inwestor zakta-
daja prowadzenie badan, ktérych celem
nie jest uzyskanie decyzji administracyj-
nych, a potwierdzenie bezpieczeistwa
Srodowiskowego i lokalizacyjnego in abs-
tracto, na podstawie pochodzacych z li-
teratury danych dla réznych technologii
lub jesli harmonogram prac miatby poten-
cjalnie przyspieszy¢, powinni oni zaczac
od wyboru dostawcy technologii i konty-
nuowac dwuletni cykl badas po jego doko-
naniu i we wspétpracy zowym dostawca.
Ma to kluczowe znaczenie dla przyjecia
strategii energetycznej pafistwa, w ktdrej
musi zostac okreslony termin rozpocze-
cia pracy elektrowni w systemie. Jest to
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wazne w zwiazku z planowanymi wyta-
czeniami z eksploatacji przestarzalych
blokéw weglowych, zapewnieniem sta-
bilnej pracy systemu elektroenergetycz-
nego w postawie oraz przyjeciem doce-
lowego miksu energetycznego dla Polski,
ktéry powinien pokry¢ planowane zapo-
trzebowanie gospodarki i spoleczenistwa
na prad. W innym wypadku konieczne
bedzie sukcesywne zwiekszanie importu
energii elektrycznej do Polski badz nieko-
rzystne dla gospodarki i spoteczefistwa
ograniczenia dostaw.

Wydaje sie, ze decyzja o budowie elek-
trowni jadrowej jest z roku na rok prze-
suwana, poniewaz nie ma jednolitego,
niekwestionowanego przekonania catego
rzadu o zasadnosci i potrzebie tej inwestycji.
Pomimo przyjecia dokumentéw progra-
mowych, wcigz pojawiajg sie rozbieznosci,
ktére w zwiazku z decyzja inwestycyjna
o takiej skali i tak dtugim czasie realizacji,

Angelina Sarota

uniemozliwiajg jej podjecie. Dodatkowo,
brak przewidywalnosci co do tempa roz-
woju, zakresu i kosztochtonnosci innych
technologii energetycznych, ktére moglyby
stanowic alternatywe dla atomu (gléwnie
skala wykorzystania i koszty magazynowania
energii), czyni to przedsiewziecie inwesty-
cja ryzykowna biznesowo. Czteroletni cykl
wyborczy i brak pewnosci co do kontynuacji
projektu przez potencjalnych nastepcéw,
réwniez nie sprzyjaja podjeciu ostatecznej
decyzji. Biorac pod uwage te okolicznosci,
wydaje sie, ze przetamanie impasu decy-
zyjnego moze by¢ niezwykle trudne.

dr ANGELINA SAROTA

radca prawny, w latach 2014-2016
wiceprezes Zarzadu PGE EJ1 sp. z o.0.
odpowiedzialnej za przygotowanie i budowe
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej

Stowa kluczowe: energia jadrowa, elektrownia jadrowa, energetyka atomowa, ceny energii,

polityka klimatyczna

Key words: nuclear energy, nuclear power station, atomic power, energy price, climate policy

120 KONTROLA PANSTWOWA

-590 -





