POLITOLOGICKA REVUE

CZECH POLITICAL SCIENCE REVIEW

MARKETA NOVOTNA
Ceska republika v dobé uprchlické krize: spoluhrac, nebo solitér?

VLASTIMIL BERNAS
Nizozemskd zamofska teritoria v komparativni perspektivé

LUCIE NEMCOVA
Byrokraticka autonomie vs. politické vedenti: vyznam pro komunalnf politiku

KATARINA CHOVANCOVA

Komparativna analyza opozi¢nych legislativnych stratégif stran
Smer-SD a CSSD v rokoch 2010-2012, resp. 2010-2013

DAN RYSAVY
Patnact let studii komunalnich voleb

VYDAVA CESKA SPOLECNOST PRO POLITICKE VEDY

2/2017



POLITOLOGICKA REVUE

Redak¢nirada /

Jan Némec (3éfredaktor), Stépan Drahokoupil (vykonny redaktor)

Gabriel Badescu, Alena Drieschova, Vladimira Dvorakova, Magdalena Hadjiisky,
Sedn Hanley, Vit Hlousek, Jakub Charvat, Petr Kopecky, Karel Kouba, Michal Kubdt,
Darina Malova, Zdenka Mansfeldova, Michel Perottino, Blanka Richova,

Katarina Staronova, Katefina Vrablikova

Redak¢ni kruh /

Marek Bankowicz, Peter Bugge, Kevin Deegan-Krause, Alenka Krasovec,
Francoise Mayer, Karel B. Mdller, Jacques Rupnik, Dieter Segert, Jacek Sroka,
Tom Thieme

Casopis vychazi dvakrét rocné (Iéto, zima).

Cena jednotlivého ¢isla 150 K¢, celoro¢ni predplatné 300 Ke.
Objednavky predplatného /
www.cspv.cz/index.php/cz/politologicka-revue/online-objednavka

Casopis vychézi od roku 1994, od roku 1995 prochézeji rukopisy
oboustranné anonymnim recenznim fizenim.
Informace pro autory / www.cspv.cz/index.php/cz/politologicka-revue

Casopis je poskytovan redakcim ¢asopist International Political Science
Abstracts — Documentation Politique Internationale a The Central
European Journal of Social Science and Humanities (CEJSH) a databazim
EBSCO Political Science Complete, C.EEEQ.L. a ProQuest Political Science.
Politologicka revue je déle indexovana v mezindrodni databazi ERIH Plus.

Vydava Ceska spole¢nost pro politické védy
Nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3
WWW.CSPV.CZ

E-mail: nemecj@vse.cz

Grafické feseni / Lenka Prokopové | designed by Le
Tisk / SWL - ofsetova tiskarna, Stfredohorska 549, Praha 10

Casopis vychaz! s finan¢ni podporou Akademie véd CR.

Eviden¢ni ¢islo periodického tisku MK CR E 6999
ISSN 1211-0353



VYDAVA CESKA SPOLECNOST PRO POLITICKE VEDY
WWW.CSPV.CZ



CONTENTS

VOLUME 23, NUMBER 2/2017

Articles

Markéta Novotnd / The Czech Republic During the Refugee Crisis:

Altruist or EGOist? .. ... 5
Vlastimil Bernas | Netherlands Overseas Territories

in Comparative Perspective ........ ... i 31

Research Notes

Lucie Némcovd / Bureaucratic Autonomy vs. Political Leadership:

Implications for Local Government ............ ... ..., 65
Katarina Chovancovd /| Comparative Analysis of Oppositional

Legislative Strategies of Parties Smer-SD and CSSD

during Electoral Terms 2010-2012 and 2010-2013 .............ovvueeennn... 85

Reviews Articles

Dan Rysavy / Fifteen Years of Municipal Election Studies .................... 115
News
....................................................................... 133
Book Reviews



OBSAH

ROCNIK 23, CISLO 2/2017

Stati

Markéta Novotna / Ceska republika v dobé uprchlické krize:

spoluhrad, nebo solitér? .. ... ... o 5
Vlastimil Bernas / Nizozemska zamorska teritoria

v komparativni perspektivé . ... ... 31

Konzultace

Lucie Némcova / Byrokraticka autonomie vs. politické vedeni:

vyznam pro komunalni politiku ....... ... ... . 65
Katarina Chovancova / Komparativna analyza opozi¢nych

legislativnych stratégii strdn Smer-SD a CSSD

v rokoch 2010-2012, resp. 2010-2013 ... ..ottt e 85

Recenzni stati

Dan Rysavy / Patnact let studii komundlnich voleb .......................... 115
Zpravy

VII. Kongres Ceské spolecnosti pro politické védy (5. - 7. 9.2018) ............. 133
Recenze

Tomds Korda / Olga Navratilova:

Stat a ndbozenstvi v Hegelové filosofii ........................ ... ... ... 135
Vojtéch Bublik | Aletta J. Norval:

Averzivni demokracie: dédictvi a originalita v demokratické tradici ........... 140
Petr Just | Milo$ Brunclik, Michal Kubat:

Kdo vladne Cesku? Poloprezidentsky rezim, pfimé volba a pravidlahry ........ 142

Jan Némec | Pavel Hyncica, Pavel Maskarinec, Lukas Novotny:
Euroskepticismus ve stfedni Evropé ........... ..o 143



STATI / ARTICLES

Ceska republika v dobé uprchlické krize:
spoluhrac, nebo solitér?

Markéta Novotnd*
Abstract /
The Czech Republic During the Refugee Crisis: Altruist or Egoist?

This study interprets the approach of the Czech Republic towards refugees and Schengen
under the current refugee crisis. Although these topics are assessed most differently by the
Czech political elites, they share the emphasis on solidarity. Indeed, exploring the role of
solidarity by Czech political elites is the core of this article. Theoretically, the study develops
the concept of international solidarity developed by Coicaud and Wheeler (2008) which
enables one to analyse the seemingly inconsistent combination of solidarity and interests as
used and performed by the Czech government. At the same time, it fills in the gap in research
on the empirical impact of solidarity. Methodologically, the article combines an analysis of
the main actors’ visions and behaviour and of the political discourse. The findings indicate
that the Czech government does not act purely egoistically. Indeed, the leaders of the Czech
governmental parties consider the needs of others while simultaneously taking account of their
own interests. Hence, their behaviour can be evaluated as ‘solidarity led by interests.

Keywords /
Czech Republic, quotas, refugee crisis, Schengen, solidarity

*

Mgr. Ing. Markéta Novotnd, Ph.D.,, Stfedisko mezindrodnich studii Jana Masaryka, Fakulta me-
zindrodnich vztaht, Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3.
E-mail: marketa.novotna@vse.cz.
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Uvod

Od 1éta 2015 patfi uprchlictvi k nejdiskutovanéjsim oblastem na ptidé Evropské unie
(EU). Prestoze se nejedna o téma nové, jeho zavaznost dokldda jak politicky, tak medialni
diskurz, ktery ¢asto uziva oznaceni ,uprchlicka krize®! Jelikoz aspekty této krize jsou velmi
rozmanité, zaméruje se tato studie na dva z nich, a to na pristup k uprchlikiim jako tako-
vym, zejména na problematiku mezindrodni ochrany” a kvoét, a na schengensky prostor,
predev$im na obnovovani vnitfnich hrani¢nich kontrol a posilovani kontrol na hranicich
vnéjsich. Zdivodnéni tohoto vybéru je dvoji. V prvni fadé se jedna o témata, ktera jsou
na evropské i narodni urovni hojné diskutovana a jejichZ projednavani je stézejni pti hle-
dani spolecného fedeni uprchlické krize, jelikoz ukazuji vztah ¢lenskych statti k EU jako
takové. Dal$im spolecnym rysem je diiraz na solidaritu: dilezitym aspektem systému spo-
le¢né evropské azylové politiky je solidarita s uprchliky, ktefi se nachazeji ve slozité Zivotni
situaci a potfebuji ochranu, a zakladem Schengenu je solidarita s ostatnimi ¢lenskymi staty,
mezi nimiz nejsou zadné hrani¢ni kontroly a které sdili spolecnou vnéjsi hranici. Na dru-
hou stranu je zfejmé, Ze debata i praktické iniciativy jsou formovany diirazem na zdjmy
jednotlivych ¢lenskych statii. Vysledkem této situace je, Ze praktické fungovani kvoét (ackoli
byly formalné prijaty) a spole¢ného azylového systému jsou omezené a medialni i politicky
diskurz hovoti o hrozicim konci Schengenu.

S ohledem na vy3e uvedené je cilem této studie zodpovédét nasledujici vyzkumné otaz-
ky: Jakou roli hraje v ¢eském pristupu k uprchlické krizi solidarita? Lisi se pozice ¢eské
vlady v pripadé uprchlikd, viaci nimz je spie zdrzenliva, a v pripadé Schengenu, jehoz je
zastancem? Je solidarita nutnym predpokladem pro udrzitelnost ceské politiky v ramci EU?
Metodologicky prispévek kombinuje analyzu jednani vladnich stran jako tviirct oficialniho
ceského postoje k uprchlické krizi a politicky diskurz jejich klicovych predstavitelt.

Teoretickym vychodiskem je koncept mezindrodni solidarity v pojeti Coicauda
a Wheelera (2008), ktery umozni analyzovat na prvni pohled nekonzistentni kombinaci di-
razu na solidaritu i zajmy v chovani a projevech ¢eskych politikil. Snahou studie je zaplnit
mezeru ve vyzkumu empirickych projevi mezinarodniho rozméru solidarity v oblasti imi-
gracni politiky.’ Jak pro problematiku uprchlikd, tak pro pravidla Schengenu je totiz jejich
mezinarodni pfesah klicovy, at uz jde o Zenevskou imluvu o uprchlicich, nebo o legislati-
vu EU (pfedev$im smérnice a nafizeni spolecné evropské azylové politiky a schengenské
acquis). Studie se tak nesoustedi na CR jako izolovaného aktéra, ale na jeji postaveni a jed-
nani v kontextu EU.*

Cilem je tedy s pomoci konceptu mezindrodni solidarity analyzovat, jakym zptisobem
CR jedna a jak argumentuje v kontextu uprchlické krize. Porovnény jsou vize vladnich
stran s konkrétnimi kroky a také s diskurzem vladnich predstavitelt. Jelikoz predstavitelé
CR kombinuji diiraz na hodnoty i zdjmy, nebréni se feseni na evropské Grovni, ale zéro-
ven v urcitych situacich trvaji na narodnich kompetencich, jevi se vyuziti vyse zminéného
konceptu mezinarodni solidarity jako vhodné k interpretaci této zdanlivé nekoherentnosti
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a k rozpoznani jasné linie ¢eského pristupu. Vybrany koncept solidarity poslouzi 1épe nez
teorie statni suverenity, narodniho zdjmu ¢ilogik jednani Marche a Olsena (1998), které jsou
zaloZené na pomérné vyhranénych dichotomiich.

Struktura studie je nasledujici. Nejdtive je pfedstaveno teoreticko-metodologické vycho-
disko. Na néj navazuje kapitola o koncepcich vladnich politickych stran, ktera analyzuje,
do jaké miry se uprchlické krizi vénuji. Dale jsou predstaveny konkrétni iniciativy (novely,
stanoviska a rozhodnuti vlady, programy) a prohlaseni zvolenych ¢lentt vlddy CR ve véci
uprchlické krize. Diraz je kladen na identifikovani klicovych témat a postoji, tedy zda se
vladni politici soustfedi spi$e na bezpecnost, ¢i na solidaritu, zda hledaji feSeni spiSe na irov-
ni narodniho statu, nebo v ramci EU, a zda se tato témata a pristupy v programech, jednani
a diskurzu shoduji. Studie ¢erpa jak z odbornych zdroji, tak z oficidlnich dokumentt, webt
politickych stran a medialné publikovanych vyjadfeni ceskych vladnich predstaviteld.

1 / Teoreticko-metodologické vychodisko: mezinarodni solidarita aneb
co je vlastné ,,spravné“?

Ackoli fada publikaci o solidarité za¢ina kritikou nedostatku odborné literatury (Pensky,
2008; Boyd & Walter, 2014), v poslednich letech se toto téma tési zna¢nému zajmu (Wilde,
2007; viz dale). Vétsina autort solidaritu pojima velmi specificky, jako solidaritu moral-
ni (Harvey, 2007), spole¢enskou (Durkheim, 1964; Crow, 2002), rasovou (Hooker, 2009;
Chong & Rogers, 2005; Shelby, 2012), politickou (Scholz, 2007; Dussel, 2007; Rippe, 1998),
nebo ve vztahu ke globalizaci (Heyd, 2007; Schwartz, 2007; Gould, 2007; Pensky, 2007;
Brunkhorst, 2007) a statu blahobytu (Bayertz, 1998; Schuyt, 1998). Mezinarodni rozmér so-
lidarity je stale spise vyjimkou (Tulmets, 2012; Coicaud & Wheeler, 2008; May, 2007; Wilde,
2007). Ztidka se autofi zamétuji také na empirii (Tulmets, 2012; De Beer & Koster, 2009;
Chong & Rogers, 2005); jednoznacné prevazuji filozoficka ¢i sociologicka zamysleni nad
solidaritou (Rehg, 2007; Rippe, 1998; Harvey, 2007; Schwartz, 2007). Proto se tato studie
zaméfuje na praktické projevy solidarity v mezinarodnim prostredi, konkrétné na prikladu
imigrace, ktera se se solidaritou ¢asto spojuje, ale koncepéné se tomuto vztahu odbornici
prilis nevénuji.

Odbornici na solidaritu pohlizi z riznych thld, nicméné shoduji se v diirazu na jisté
tenze a jinakost. Solidarita mtize fungovat pouze, pokud se ti, ktef1 ji sdili, vymezuji vici
ostatnim. Proto prevazuje nazor, Ze solidarita nemiize fungovat na globalni trovni,’ jeli-
koz je z principu partikuldrni, nikoli univerzalni (Rorty, 1993; Pensky, 2008; Stites Mor,
2003; Heyd, 2007). Solidarita je zaloZena na sdilenych zdjmech a hodnotach, pficemz ze-
jména v mezinarodnim prostredi jsou zajmy kli¢ové a solidaritu posiluji (nikoli omezuj,
jak by se mohlo zdat) (Coicaud & Wheeler, 2008). Pensky (2008: 70) dokonce tvrdi, ze EU
jakozto post-nacionalni politicky celek replikuje uskali a populistické sentimenty, které zna-
me na drovni stat. V pripadé imigrace je solidarita omezena zajmy ¢lenskych stata, které
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se vymezuji vici pristéhovalctiim. Podobné i politiky EU sméfuji solidaritu spise dovnitf
nez navenek. Teoretické pristupy se vénuji solidarité na rtiznych trovnich od jednotlivce
az po stat a nadnarodni uskupeni, pricemz diraz je kladen na vymezeni se vici ostatnim,
a takto $iroce ji pojima i tato studie. Dal$im predmétem vyzkumu solidarity je casty rozdil
mezi fakty a normami, pfipadné mezi jednanim a diskurzem (Hooker, 2009; Pensky, 2007).
Také tato studie empiricky zkouma, jestli se li$i normativni pojeti solidarity v ceském poli-
tickém diskurzu o uprchlické krizi od konkrétnich projekti a iniciativ.

Konkrétni koncept, s jehoz pomoci bude ¢esky pristup k uprchlické krizi interpretovan,
rozpracovali Coicaud a Wheeler (2008). Autofi v souladu s vySe uvedenym upozornuji, Ze
mezinarodni solidarita je do zna¢né miry omezovana vlastnimi zajmy statt jako hlavnich
aktért mezinarodnich vztahii. Presto se neztotoznuji s realistickym pojetim mezinarodnich
vztaht, kdy staty spolupracuji a jednaji solidarné, pouze pokud je to v jejich vlastnim zajmu.
Kloni se spise ke kritickému (konstruktivistickému) pojeti a snazi se identifikovat situace,
kdy se narodni zajmy (které nejsou fixni, nybrz proménlivé a vyvijejici se) a diiraz solidaritu
nevylucuji a pisobi v souladu. Podle Coicauda a Wheelera (2008) musi narodni zajmy brat
stale vétsi ohled také na mezinarodni solidaritu — a naopak. Oba koncepty jsou stéle vice
propojené.

Otazkou pro politiky i pro vyzkum tedy je, jak by jejich pomér mél byt idedlné vyva-
zovan, aby bylo dosazeno spravedlnosti a bezpe¢nosti. Ackoli solidarita je vétsinové brana
v potaz a narodni zajmy jsou usmérnovany mezinarodnim pravem, proces vyvazovani je
zatim pomérné neuspokojivy a mira solidarity zfejmé nikdy nedosahne rozméru, ktery je
ji dan v domaci politice demokratickych stati. Autofi usuzuji, Ze motivace jednani nemo-
hou byt surové ¢i nezpracované (raw). Zaroven dodavaji, ze ackoli solidarita je primarné
o konani dobra, mize vést i k zajisténi vétsi bezpecnosti. A naopak, pokud staty solidaritu
ignoruji, muze to vést ke konfliktu ¢i nasili. Pokud tedy staty uznaji, ze existuje uzky vztah
mezi solidaritou a bezpe¢nosti, mohou ,secure security, tedy zajistit bezpe¢nost, a to jak
materialné, tak psychologicky. Solidarita a zajmy tak nemusi byt (a v praxi nejsou) vzadjemné
neslucitelné, naopak tvori urcité kontinuum a mohou byt pritomny zaroven.

Metodologicky studie porovnava cile vladnich stran stanovené v jejich programovych
prohlaSenich k uprchlické krizi s jejich praktickym jednanim a diskurzem. Zkoumani
ptistupu k uprchlické krizi na téchto tfech rovinach (vize — konkrétni kroky - prezentace
a komentovani téchto kroki), a tedy vyzkum vice do hloubky, bylo upfednostnéno pred vét-
$im rozsahem zkoumanych aktért. Do analyzy jsou proto zahrnuti vladni predstavitelé, kteri
jsou zaroven predsedy vladnich stran (premiér Sobotka a vicepremiéfi Babis a Bélobradek),
a reprezentuji tak oficialni stanovisko CR a z4roven ukazuji §iti nazor@ na uprchlickou krizi
v ramci vlady. Tti predsedy vladnich stran doplnuji ministr vnitra Chovanec, jehoz minis-
terstvo uprchlickou politiku CR zastfesuje, a ministr zahrani¢i Zaoralek, ktery stanoviska
CR ¢asto prezentuje na mezindrodnim poli.®

Rozbor politickych iniciativ vychazi z oficidlnich podkladd ceské vlady, ministerstev
a parlamentu. Analyza diskurzu pak z oficidlnich webovych stranek vladnich politickych
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stran a online zpravodajskych webi (zahrnuty byly primarné weby vefejnopravnich médii,
u nichz se predpoklada urcita nezaujatost, a dva nejctenéjsi zpravodajské servery — Novinky.
cz a IDnes.cz’). Informace byly ovéreny v dalsich ¢lancich. U citovanych ¢lanki byly upred-
nostniovany primé citace pred parafrazemi vyrokd a ucelenost rozhovort nad vyroky
vytrzenymi z kontextu.® Casové studie zahrnuje obdobi od &ervence 2015, kdy se o uprchlic-
ké krizi zac¢ina castéji hovorit, do ¢ervna 2016, kdy skoncil sbér dat.

Pristupy politickych stran k uprchlické krizi jsou v zavéru zhodnoceny pomoci nasleduji-
cich tabulek, které shrnuji diiraz na solidaritu v nékolika zakladnich aspektech. Obé tabulky
jsou ptivodni a vychazeji jak z teoretickych, tak empirickych poznatki. Prvni tabulka je za-
lozena na konceptu solidarity a shrnuje, zda CR upiednostiiuje solidaritu univerzalistickou,
tj. vici vSem bez rozdilu, nebo partikularistickou, kde hraje roli zminéna jinakost a vyme-
zeni se vici ostatnim. Dale tabulka specifikuje, vii¢i komu je solidarita vyjadfovana (zda
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU a/nebo s uprchliky prichdzejicimi na Gzemi EU), resp. zda
je spiSe vyzadovana od neclenskych stati. Druhd tabulka navazuje na pojeti mezinarodni
solidarity a ukazuje, jak se v ptistupu CR k uprchlikiim odraZi dtiraz na hodnoty (explicitné
zminéna solidarita a souhlas se sdilenim bfemen, vzéjemna daivéra vici ostatnim ¢lenskym
statim EU pfi dodrzovani legislativy a pravidel, napt. v souvislosti s obnovovanim vnitfnich
hranic) a zajmy (otazka, zda je zdraznovan spiSe bezpe¢nostni, nebo ekonomicky rozmér
uprchlické krize).

Tabulka 1: Typy solidarity v kontextu uprchlické krize

Typ solidarity Postoj CR
Solidarita univerzalisticka vs. partikularisticka |?
Solidarita s ostatnimi staty EU ?
Solidarita s uprchliky ?
Solidarita ze strany tietich zemi vii¢i CR ?

Zdroj: Autorka.

Tabulka 2: Duaraz na hodnoty a zajmy béhem uprchlické krize

Hodnoty/z4jmy Postoj CR
Solidarita a sdileni bfemen ?
Vzijemnd divéra mezi staty EU ?
Bezpecnost ?
Ekonomika ?

Zdroj: Autorka.
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2 / Programy vladnich stran: jak se k uprchlické krizi postavit?

Vladni strany se na svych oficialnich webech uprchlické krizi vénuji ve velmi rozdilném roz-
sahu. Zatimco KDU-CSL vypracovala pomérné podrobnou koncepci, jak v oblasti uprchlictvi
postupovat (KDU-CSL, 2015d), CSSD nezveiejnila zddny komplexni plén a o jejich postojich
se Ctenaf dozvi pouze z prilezitostnych blogti a ad hoc prohlasenti jejich zastupcti (www.cssd.
cz). Pomérné uceleny seznam opatteni k aktualni situaci zpracovalo ANO (ANO, 2015).°

Nejpropracovangjsi plan k uprchlické krizi béhem roku 2015 zvefejnila KDU-CSL. Na je-
jim webu je dostupna fada dokumentt, usneseni a klicovych principi, jak se se soucasnou
situaci vyrovnat. Strana klade diiraz na bezpec¢nost ob¢ant, ochranu vnéjsich hranic, boj
s paseraky, dusledné navraty netuspésnych zadatelti o azyl, feSeni imigrace ve spolupraci
s EU, av8ak idedlné mimo uzemi EU, odmita kvoty, naopak chce uprchliky vybirat v ramci
CR, aby byli dobie integrovatelni, pomoc slibuje pouze zajemctim z fad uprchlikd, nikoli
ekonomickych migranti, pricemz klade diraz na legislativu i kfestanskou solidaritu, pocita
s moznym prichodem imigranta z Ukrajiny, pozaduje solidaritu a podil na feseni krize ze
strany bohatych stati Perského zalivu a na rozdil od ANO nevidi v imigraci fe$eni nizké
porodnosti (KDU-CSL, 2015b; 2015¢).

KDU-CSL zaroven navrhuje fadu fesent, a to jak kratkodobych, tak dlouhodobych. Jejim
mottem je ,Minimalizovat utrpeni, zajistit bezpec¢i®. Prvnim tématem jejich programu jsou
regiony ptivodu, které je tfeba podporovat z fondii EU, provadét zde osvétu a vyjednavat
s tamnimi vlddami; z dlouhodobého hlediska je pak treba tyto oblasti stabilizovat a zvysit
rozvojovou pomoc. Dalsi téma jsou hranice EU a Schengenu, které je tfeba chranit, podpo-
rovat Recko, budovat hotspoty, bojovat s paseraky, zabranit relokacim, dopracovat seznam
bezpecnych zemi a vyhledové pracovat na zméné evropského azylového systému. Zatfeti je
tfeba jednat na domaci scéné, konkrétné hledat spole¢na feseni v ramci koalice, nabrat nové
¢leny policie a armady, chranit hranice, rozsifit bezvizovy styk s Ukrajinou na osoby s vaz-
bou na CR a v budoucnosti pak zménit azylovy zakon, zefektivnit navraty, zavést programy
na vzdélavani, udélovat azyl jen na dobu nutnou k navratu a pripadné hodnotit nelegalni
prekroceni hranic jako trestny ¢in (KDU-CSL, 2015a).

Hnuti ANO na svém webu zvefejnilo stru¢ny Navrh usneseni o migracni krizi (ANO,
2016) a podrobnéjsi Opatreni k feSeni imigra¢ni krize (ANO, 2015). V Navrhu adresovaném
Poslanecké snémovné ANO Kkritizuje netucinnost evropskych opatieni, chce héjit zejména
z&jmy CR, je pro budovani hotspott, zdéiraziiuje potiebu odlisovat uprchliky a ekonomické
migranty, bere v potaz obavy z neintegrovatelnosti ¢asti muslimt prosazujicich pravo saria
avyzaduje dodrzovani schengenskych pravidel ochrany hranic. Zaroven ANO vyzyva vladu
k potfebnym zméndam legislativy, k vyrazné regulaci imigrace, zajisténi vnéjsich hranic EU,
odmitnuti kvét, efektivnim navratim neuspésnych zadatelt o azyl a provéfeni pripadného
krizového uzavieni hranic CR (ANO, 2016).

V podobném duchu se nesou i zminéna Opatieni, kde je kratkodoby diiraz zejména
na odmitani kvét, disledné navratové politice, silné EU a OSN, jejiz aktivity maji sméfovat
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zejména do zemi pivodu, pomoci opravdu potfebnym, rozvojové politice, ktera ma slouzit
jako pobidka pro readmise, ochrané vnéjsich hranic a posileni agentury Frontex a naopak
odsouzeni zavadéni kontrol na vnitfnich hranicich, které nic nevyfesi. Dale ANO souhlasi
s ochranou uprchlikt, k nimz m4 CR mezinarodnépravni i humanitdrni zdvazky, oviem
azyl ma EU udélovat vyhradné mimo své tizemi, aby zabranila ilegdlnimu jedndni a pa-
Serakiim. Zaroven je tieba podporovat nejvice zatizené staty, a to jak v EU, tak mimo ni,
z fonddt EU. ANO uznavé, ze CR by méla ptijmout odpovidajici pocet uprchliki, oviem
nikoli na zakladé¢ kvoét, ale prostiednictvim UNHCR. Stfednédoba opatfeni zahrnuji vyfi-
zovani zadosti o azyl v zemich ptivodu, zrychleni azylového fizeni, budovani uprchlickych
zafizeni na hranicich EU, docasny azyl, upraveni pravidel azylové a migra¢ni politiky EU,
posileni readmisnich dohod a informa¢ni kampan v zemich piavodu. Z dlouhodobého hle-
diska je tfeba modernizovat zenevskou umluvu o uprchlicich, fidit ekonomickou migraci,
vytvorit finan¢ni fond OSN pro migraci, spolupracovat s Ruskem a zemémi Perského zalivu,
vytvorit integrované vojenské sily EU a zapojit je do ochrany vnéjsich hranic a stabilizovat
zemé ptuvodu (ANO, 2015).

Své priority ve formé usneseni Poslanecké snémovné ve véci migrace rozpracovala
i CSSD, a to v bfeznu 2016. CSSD zde jasné odmitd kvéty, za klicovou povazuje ochranu
vnéjsich hranic, podporuje zfizeni Spolecné pohrani¢ni a pobfezni straze, ocenuje dohodu
s Tureckem, pozaduje zajisténi bezpecnosti zemi EU a zdroven vytvoreni humanitarnich
kapacit pro uprchliky - opét mimo uzemi EU (CSSD, 2015b).

Ackoli vladni prohlageni (Vldda CR, 2014b) a koali¢ni smlouva (Vlada CR, 2014a) se
uprchlikiim ani Schengenu nevénuji (oba dokumenty byly zpracovany v roce 2013 a schvale-
ny na zacatku roku 2014), mezi prioritami vlady pro rok 2016 se objevuje jako jeden z bodi
navyseni pomoci uprchlikiim v Libanonu, Jordansku a Turecku, posileni rozvojové pomoci
zemim plivodu migranti a zlep$eni podminek pro integraci ispé$nych zadatelt o azyl v CR
(Vlida CR, 2016a). V konkrétnim pldnu legislativnich zmén se uprchlictvi a Schengen opét
neobjevuji, a do zdkoni se tak zfejmé nepromitnou (V1ada CR, 2014c; 2016b).

Z programd jednotlivych stran lze vyc¢ist klicové body, které se odrazeji i v jednani za-
stupcti vladnich stran jak na narodni, tak na evropské urovni (viz nize). Diiraz je ve vech
piipadech kladen na bezpe&nost CR, respektive jejich ob&anii, a na feseni, kterd je nutné
hledat ve spolupraci s EU, avsak idealné mimo jeji vlastni uzemi. Solidarita se tak objevuje
primdrné v souvislosti s ¢eskymi obc¢any, nikoli s uprchliky. Pokud se solidarita vyjadfuje
navenek, je zpravidla selektivni (vale¢ni uprchlici ano, ekonomicti imigranti ne, ukrajinsti
imigranti ano, ale pouze s vazbami na CR, apod.). Casto se pak solidaritou operuje vzhle-
dem k (bohatym) muslimskym zemim na Blizkém vychodé, které by se do feseni soucasné
situace mély také zapojit. Jadrem feseni je podpora zemi pivodu tak, aby generovaly co
nejméné uprchlika. S ohledem na Schengen podporuji véechny strany posileni jeho vnéjsich
hranic, av§ak pouze ANO stru¢né zminuje problemati¢nost obnovovani kontrol na hrani-
cich vnitfnich.
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3 / Politici v akci: legislativa, vladni usneseni, iniciativy

Zatimco v planu legislativnich praci vlady se o uprchlické krizi nehovori, opozi¢ni sku-
pina poslanci z hnuti Usvit - Nérodni koalice byla v navrhovani legislativy velmi aktivni.
Vsechny jejich navrhy, které byly doposud projednavany na vladeé, vsak byly zamitnuty.
Vlida vysvétluje opakovand zamitnuti zdvazky CR plynoucimi z mezinirodniho prava
a &lenstvi v EU (napt. PS PCR, 2015a; 2015b; 2015¢; 2016b) a oznacuje je za nesystémovy
pokus feseni migra¢ni problematiky, zatimco vlada podporuje spole¢ny postup v ramci celé
EU (PS PCR, 2016¢). Z uvedeného vyplyv4, ze ackoli vldda klade diiraz na bezpe¢nost a za-
jmy CR, cti zavazky CR vii¢i EU i mezinarodnimu spolecenstvi.

Kromé novel z pera poslancii hnuti Usvit pfedlozili premiér Sobotka a ministr vnitra
Chovanec vladni navrh novely zakona o ochrané statnich hranic, ktery v$ak pfimo ne-
souvisi s uprchlickou krizi, nybrz implementuje do narodniho prava schengenska pravidla
(PS PCR, 2015d). Tento navrh prosel v dubnu 2016 tfetim &étenim v Poslanecké snémovné
(PS PCR, 2016a). Poslanecka snémovna na podzim 2015 schvalila také navrh novely zdkona
& 325/1999 Sb., o azylu, zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky,
zakona ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizinctl, a dalSich souvisejicich zakont, podle
snémovniho tisku 463. VSechny tyto zakony ovsem byly navrzeny v prvni poloviné roku
2015, a nereaguji tedy na zvyseni migrace v nasledujicich mésicich.

Rovnéz usneseni vlady vykazuji znaky solidarity a podpory aktivit EU. Ackoli je vldda
systematicky a od pocatku proti zavadéni povinnych kvét, jiz v ¢ervenci 2015 se zavazala
k dobrovolnému ptijeti celkem 400 osob z tietich zemi a 1 100 osob z Itilie a Recka (Vlada
CR, 2015a). Z tohoto rozhodnuti je patrné, ze problémem neni podilet se na sdileni bfemene,
jako spi$e nafizeni tohoto zavazku ,,shora“. Vlada také od podzimu 2015 schvalila fadu opat-
feni na pomoc nejvice zatizenym zemim, a to jak formou personalni, tak materidlni. V fijnu
souhlasila vlada s vysldnim ptislusniké Policie CR do Madarska, v listopadu do Slovinska
a v prosinci 2015 a breznu 2016 opét do Slovinska a do Makedonie. Zaroven vlada souhlasila
s navySenim finan¢nich prostfedki na platy policisti a zménou systematizace policejnich
sbort (Vlada CR, 2015c¢; 2015e; 2015Kk).

Vlada také odsouhlasila fadu penéznich darti zatiZenym zemim a organizacim, které
jim pomahaji. Konkrétné byl schvalen penézni dar Mezinarodnimu centru pro rozvoj mi-
gra¢nich politik (ICMPD) na program pro vysidlené osoby na Ukrajiné (Vldda CR, 2015h),
Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikéim v regionech piivodu (Vldda CR,
2015i), na pokracovéni asistence pti presidleni krajanti (V1ada CR, 2015j) a do Svéteneckého
fondu Evropské unie pro Syrii a zapadni Balkan (MADAD), do Svéfeneckého fondu Evropské
unie pro Afriku a na podporu humanitdrnich aktivit Utadu Vysokého komisate OSN pro
uprchliky a Svétového potravinového programu v Syrii a pro syrské uprchliky v Jordansku
a Libanonu (Vlada CR, 2015d). V listopadu a prosinci 2015 a v breznu 2016 byla schvalena
penézni pomoc Makedonii (Vldda CR, 2015k; 2016d), v unoru 2016 syrskym uprchlikim
z okoli Aleppa prchajicim do Turecka (Vlada CR, 2016c¢), v dubnu 2016 byly odsouhlaseny
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dalsi dary v ramci Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v regionech ptivo-
dua prevenci velkych migraénich pohybii (V1ida CR, 2016f) a navysen rozpocet Ministerstva
zahrani¢nich véci pro multilateralni pfispévky v ramci migracni krize vybranym institucim
(Vlida CR, 2016h). V ¢ervnu 2016 byl poskytnut dar Uradu Vysokého komisate OSN pro
uprchliky na rozvoj uprchlického tabora v irdckém Kurdistdnu (Vldda CR, 2016;).

Vldda CR se viak nezaméfuje jen na mezindrodni{ a multilateralni aktivity; rozviji také
vlastni iniciativy. V listopadu 2015 byla schvalena Koncepce Ministerstva vnitra pro asis-
tenci uprchlikim a stdtim pod silnymi migra¢nimi tlaky (Vldda CR, 2015f) a ziizen Stily
zdravotné humanitdrni program MEDEVAC (Vlada CR, 2015g). V dubnu 2016 uloZila vlada
Ministerstvu vnitra projednat Podnét Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava k otazce
protipravniho zajistovani cizincii a dalsiho porusovanti jejich prav a zajistit vhodné podmin-
ky v detené¢nich zatizenich (Vldda CR, 2016e). V ¢ervnu 2016 pak byl vyhodnocen a do roku
2022 prodlouzen stipendijni program Nové elity pro Syrii uréeny syrskym uprchlikiim
(Vlada CR, 2016i). Na druhou stranu vlada v dubnu 2016 rozhodla o pred¢asném ukonceni
programu Nadac¢niho fondu Generace 21 na presidleni 153 Ird¢ant do CR s tim, Ze integrace
jiz presidlenych osob bude pokracovat (Vlida CR, 2016g). Tento krok navazoval na odjezd
nékolika Ira¢ant do Némecka, kde zazadali o mezinarodni ochranu.

Vlada také schvalila podrobnéjsi a rozsahlejsi zptlisob informovani o imigraci (Vlada
CR, 2015b), coz jen dokldd4 diilezZitost této tematiky. P¥i pohledu na iniciativy novel zdkont
a usneseni vlady je patrné, ze vladni strany zastavaji v ceském politickém spektru pomeér-
né umirnénou pozici, a ackoli navenek ptisobi jako hlasiti zastanci prava CR autonomné
rozhodovat o uprchlicich, ucastni se mezinarodnich, evropskych i bilaterdlnich iniciativ
na podporu nejvice zatizenych zemi. Opét zde rezonuje pravidlo, Ze solidarita se vyjadfuje
zejména, pokud se jeji dopady bezprostiedné netykaji tizemi a ob¢anti CR. Naopak je smé-
fovana na stabilizaci podminek v zemich ptivodu ¢i na vnéjsich hranicich EU tak, aby se
snizovaly pocty pfichozich migrantii do EU.

Tento rozmér solidarity vystihuje i Podkladovy materidl Ministerstva vnitra pro poslan-
ce Parlamentu CR (MV CR, 2016), ktery jiz v avodu zdirazhuje, Ze ptistup CR k migraci
se vzdy vyznacoval principem solidarity a odpovédnosti. Jako priklad principu solidari-
ty je uvedeno navyseni finan¢ni a materialni pomoci a poctu expertli zemim zasazenym
uprchlickou krizi. O solidarité vzhledem k uprchlikim samotnym a sdileni zatéze se ml¢i.
Cel4 kapitola je pak vénovéna tzv. Solidarnim opatfeni CR viiéi tfetim zemim. Zminéna
je bilateralni i unijni pomoc (materidlni, finan¢ni a personalni) zatizenym statim v EU
i v zemich ptivodu a realizace humanitarniho programu MEDEVAC (vysilani lékart
do zem{ ptivodu). Uvédi se zde také zapojeni CR do dobrovolnych piesidlovacich aktivit
(viz vy3e), v jejichz ramci by CR méla do &ervna 2017 presidlit 400 uprchlikd (prvni rodiny
z Jordanska jsou zatim v jednani). Program Nada¢niho fondu Generace 21 byl zminén
vyde. CR se také dobrovolné zapojuje do evropského programu relokaci (1 100 osob), ktery
viak jednim dechem kritizuje jako nefunkéni. Piesto véak CR nabidla 25 experti pro po-
tfeby hotspotu.
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Z dalsich iniciativ, které ¢eska politicka reprezentace podnikla v reakci na uprchlickou
krizi v EU, lze jmenovat zejména spolecnou aktivitu zemi V4 za ceského predsednictvi
nazvanou Pratelé Schengenu (Friends of Schengen), dopis premiéra Sobotky o Schengenu
adresovany evropskym partnertim a jeho navrh na alternativni ochranu vnéjsi hranice EU.
K zalozeni skupiny Friends of Schengen vyzvali piedstavitelé zemi V4 po svém zasedani
v Praze v prosinci 2015. Skupina se ma stat mistem pro otevienou diskuzi o Schengenu a jeho
potencidlnim zlep$eni. Ve spole¢ném prohlaseni se zemé V4 odvolavaly na nutnost posileni
vnéjsich hranic Schengenu a debatu o zemich, které v ramci Schengenu neplni své zavazky.
Zastupci V4 prislibili poskytnout 300 expertli pro potfeby agentury Frontex a Evropského
podptirného azylového uradu (EASO) a praktickou pomoc zemim zapadniho Balkanu (V4,
2015b; CSSD, 2015¢). V prohlasent je tak patrnd kombinace dtirazu na bezpeénost a na so-
lidaritu. Aktivity platformy Friends of Schengen ovSem od jejiho slavnostniho vyhlaseni
utichly, ackoli i v naslednych spole¢nych prohlasenich V4 se na Schengen pravidelné odka-
zuje (V4, 2016b).

V prosinci 2015 také pozadal predseda vlady Sobotka partnery z EU a z ¢lenskych statt
o posileni spole¢né ochrany vnéjsich hranic a zachovani a dalsi zintenzivnéni schengen-
ské spoluprace. Premiér oznacil Schengen za zékladni pilif evropské integrace a zdtiraznil
potfebu jednotného postupu vsech clenskych statd a dodrzovani schengenskych pravi-
del. Konkrétné zada premiér efektivni vyuzivani agentury Frontex a diskuzi o ustanoveni
Spole¢né pohrani¢ni a pobfezni straze, ipravu Schengenského hrani¢niho kodexu, dokon-
¢eni planu ,inteligentnich hranic®, posileni spoluprace s Tureckem a africkymi zemémi
a pomoc zemim zapadniho Balkdnu (Bohuslavsobotka.cz, 2015). Sobotka tak klade duraz
na zachovani Schengenu, a to pfedev$im cestou posilovani jeho bezpe¢nostniho rozméru.
V této souvislosti neni ani proti dal$im presuniim kompetenci smérem k EU (na rozdil napf.
od madarskych a polskych predstaviteli). Premiér svym dopisem reagoval zejména na ob-
novovani vnitfnich hranic v ramci Schengenu a posilovani nacionalistickych a xenofobnich
nalad ve spolecnosti. Zachovani Schengenu ztotoznil se zachovanim davéry v samotnou EU
a smérem k CR dodal, Ze nase zemé je z4visla na exportu a volném pohybu osob (Rozhlas.
¢z, 2015¢; 2016). V lednu 2016 pak premiér prezentoval navrh na ,,zalozni hrani¢ni systém®,
ktery mél podle néj vzniknout na bulharsko-fecké, resp. makedonsko-recké hranici v pri-
padeé, Ze se soucasnou fecko-tureckou vnéjsi hranici nepodafri dostatecné zajistit (E15.cz,
2016). Pilotni projekt spoluprace s Makedonii pfi ochrané hranic byl projednavan i na led-
nové schiizce V4 se zastupci Srbska, Slovinska a Makedonie v Praze (V4, 2015a).

CR tedy nesouhlasi se véemi kroky EU, kterou také ¢asto kritizuje za pomalost a jednani
v rozporu se zajmy Clenskych statfl, nicméné i pres kritiku jednd proaktivné, a to zejmé-
na v ramci V4, které od cervence 2015 na rok predsedala (V4, 2016a). V fadé spolecnych
prohlageni se odrazely postoje CR jak v oblasti kvot, tak v oblasti ochrany vnéjsich hranic
a zachovani volného pohybu osob v Schengenu. V porovnani s ostatnimi tfemi zemémi V4
viak i zde stanoviska CR piisobi umirnéné. Pravdépodobné ale neplati teze Elspeth Guild
a jejich kolegti (Guild et al., 2015), ktefi tvrdi, Ze sttedoevropské zemé neobnovily vnitfni
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kontroly, protoze volny pohyb pro né ma velkou symbolickou hodnotu. Dtiraz vsech zemi
je totiz spiSe na zdjmy a materialni aspekty (ekonomika a bezpecnost) nez na solidaritu
nebo symboliku. Zd4 se tedy, ze pokud ma CR podporovat aktivity EU, musi to pro ni byt
vyhodné. Své zdjmy ovSem neprosazuje vyhradné sobecky, ale propojuje je se solidarnim
jednédnim, zejména vii¢i zemim pvodu. Solidaritu naopak CR vyZzaduje od dalsich zem
(na okraji Schengenu a na Blizkém vychod¢), které se na fedeni situace maji podilet.

4 / Politicky diskurz: slova vs. praxe

Dvé predchozi kapitoly shrnuly plany a vize vladnich stran a jejich praktické reakce
na uprchlickou krizi. Nasledujici pasaz bude sledovat, zda jsou vyjadreni vladnich politika
v souladu s jejich jednanim, nebo zda se v urcitych bodech lisi. Pro prehlednost je tato kapi-
tola strukturovana podle vybranych kli¢ovych témat: kvoty/relokace, solidarita s uprchliky,
solidarita se zatizenymi zemémi, Schengen a kontrola vnéjsich hranic, obnovovani vnitf-
nich hranic, mini-Schengen a mozné vylou¢eni Recka z Schengenu. Zvla3tni pozornost bude
vénovana faktu, zda strany hledaji feseni uprchlické krize na narodni, nebo na evropské
urovni.

Stanoviska predstaviteli CSSD jsou v &ase pomérné konzistentni a umirnénd.
Nejvyraznéj$imi komentatory uprchlické krize jsou premiér Sobotka a ministr vnitra
Chovanec. Do debat se zapojuje také ministr zahrani¢i Zaoralek, ktery CR zpravidla re-
prezentuje na setkanich Visegradské skupiny a tlumodi jeji spole¢na stanoviska. Vsichni
tfi politici jsou odptirci povinnych kvot a zaroven zastanci silnéjsi ochrany vnéjsich schen-
genskych hranic a navyseni kapacit agentury Frontex, volného pohybu osob bez vnitfnich
hrani¢nich kontrol, vytvoreni hotspotti a diisledného navraceni neuspésnych zadatelii o me-
zindrodni ochranu. Vsichni také explicitné prosazuji feseni uprchlické krize na evropské
tirovni (CSSD, 2015a). Piesto jsou Sobotka a Zaoralek ve svych vyrocich ¢asto smiflivéjsi nez
ministr vnitra. Sobotka se Zaoralkem casto hovori o Schengenu jako o hlavnim vydobytku
EU a jeho uzavieni ztotoznuji s neuspéchem celé evropské integrace. Na rozdil od hnuti
ANO se stavéji proti nasazeni vojakid NATO na vnéjsi hranice, jejichz ochrana je podle nich
zodpovédnosti vyhradné EU a jejich ¢lenskych stati. Sobotka rovnéz odmitl bezprostiedni
nasazeni armady na ochranu ¢eskych hranic, nevyloucil vsak jeji vyuziti, pokud by se situ-
ace vyostfila (Novinky.cz, 2015b; IDnes.cz, 2016).

Ministr vnitra je ve svych vyrocich pfiméjsi a konkrétnéjsi. Ackoli také uznava, ze volny
pohyb je pro zemi, kterd zazila komunismus, velkou hodnotou, ptiznava, ze CR je do péti
hodin schopna vyslat policisty a vojaky na ochranu ¢esko-rakouské hranice, pokud bude
potfeba (Aktualne.cz, 2016). Chovanec také konstatuje, ze ochrana vnéjsi hranice je pro
zachovéni Schengenu kli¢ovd, a proto CR vyslala své policisty do Slovinska, Makedonie
a Madarska (Rozhlas.cz, 2016). Zaroven ocenil funkénost plotu na madarsko-srbské hra-
nici, ktery premiér Sobotka oznacil za technické feseni, jez situaci nevyftesi, ale v podstaté
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ho oznacil za pochopitelny (Idnes.cz, 2015b; Rozhlas.cz, 2015a). Chovanec také oteviené
hovotil o tom, Ze kontroly maji slouzit k zachyceni zlo¢incti a Ze je tfeba pocitat s frontami
na hranicich (Echo24.cz, 2015). Zastupci CSSD také odmitaji ndvrh na tzv. mini-Schengen.
Zatimco Sobotka argumentoval tim, Ze zmensovani Schengenu je proti ekonomickym za-
jmim CR, Chovanec ozna¢il navrh explicitné za ,medialni sci-fi¥, nesmysl a zbytecnost
(CT24.cz, 2015¢).

Podobny formula¢ni rozdil lze vysledovat i u problematiky kvét. Sobotka a Zaorélek vy-
svétluji, ze CR je ptipravena pomahat dobrovolné na zékladé vlastnich moznosti, a nejsou
proti solidarité jako takové, ale jen proti systému nafizovanému shora, ktery podle nich
nemuze fungovat. Sobotka dodavd, ze Evropa ma ekonomicky potencial pomoci potteb-
nym a méla by propojit humanitarni a bezpe¢nostni aspekt uprchlické krize (Roklen24.cz,
2015). Zaoralek ¢asto upozorhuje, ze CR neni jedind, kdo s kvétami nesouhlasi, a zdtiraziu-
je, ze neni mozné s uprchliky obchodovat jako se zbozim (CT24.cz, 2015¢). Chovanec dava
kvéty do souvislosti se zrusenim Schengenu, ¢imz zdiraziiuje zdvaznost situace (CSSD,
2015a). Kritiku a nesmyslnost kvét demonstruje také vyjadfenim, ze jednodussi by mozna
bylo poslat pfimé vlaky z Madarska do Némecka, kam stejné sméfuji, protoze Némecko
slibilo je prijmout (Respekt, 2015). Chovanec také oteviené fikd, Ze hotspoty musi byt jasné
oznaceny jako detenéni zatizeni, a pokud nebudou fungovat, mélo by byt Recko vylou¢eno
z Schengenu (Rozhlas.cz, 2016). Ackoliv tedy maji prohldseni ¢elnich zastupctt CSSD jiny
naboj, ve své podstaté se vyrazné nelisi.

Za hnuti ANO se k uprchlické krizi vyjadfuje zejména jeho predseda a ministr financi
Babis. Jeho nazory jsou velmi vyhranéné a radikalnéjsi nez prohlaseni ANO k uprchlikiim
zvefejnéné na oficialnim webu hnuti. Babi$ si ve svych vyrocich ¢asto notuje s prezidentem
Zemanem, coZ se zajimavé promita ve zpravodajstvi, jelikoz novinové ¢lanky zminuji vel-
mi ¢asto nazory obou politiktl soucasné (napt. CT24.cz, 2015a; iRozhlas.cz, 2015). Babis je
v ramci ceské vlady nevyraznéjsim zastdncem pomoci NATO pti ochrané schengenskych
hranic. Na rozdil od predstavitel&t CSSD, ktefi volaji (pouze) po silnéjsi kontrole, tvrdi Babis,
7e pokud hranice zcela neuzavieme, Schengen se rozpadne.'* CR by proto méla posilit roz-
pocet armady a policie a ,presvédcit evropské politiky, aby prestali byt politicky korektni,
aby hlavné mysleli na bezpecnost vlastnich obyvatel, a ne na humanitdarni pomoc, ktera je
dulezitd, ale zneuZitelnd®. S uprchliky mohou ptijit také bojovnici Islamského statu, kteri
~maji za cil vyvrazdit nase lidi”. Podle Babise jsme ve valce, a proto musime konat rychle,
coz evropské instituce nedélaji (Novinky.cz, 2015a). Na druhou stranu vyzyva Babis EU, aby
pievzala ochranu vnéjsich hranic misto Recka a Italie, které svoji roli nezvladaji. Nékolikrét
také Babi§ ptimo volal po vylouceni Recka z Schengenu, kde podle néj nema misto (Thned.
cz, 2016). Na obnovovani vnitfnich hranic reagoval Babi§ pozadavkem na svoldni evrop-
ského summitu, ktery by projednal uzavteni vnéjsich hranic, a vnimal ho tedy jako reakci
na ohrozeni volného pohybu (iRozhlas.cz, 2015).

V oblasti prijimani uprchlikii se Babig stejné jako jeho vladni kolegové vymezuje vici
kvétam. Navrhuje také ztizovat hotspoty, kde by se vybirali pouze ti uprchlici, ktefi opravdu
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potfebuji pomoc, mimo uzemi EU. Na jejich spravé by se podle néj mohla podilet i OSN.
Hlavni tabor by mohl byt v Turecku. Za nejvétsi nebezpe¢i imigrace totiz vicepremiér
opakované oznacil paseracké sité, které uprchliky prevazeji do Evropy (CT24.cz, 2015a).
Ekonomicti migranti by se podle néj museli hlasit pfedem a mohla by byt zfizena agentura,
kterd by jim poméhala najit préci. Podle Babise by se také CR méla zaméfit zejména na imi-
granty slovanského ptvodu, napt. Ukrajince (CT24.cz, 2015b).

Rovnéz piedseda KDU-CSL Bélobradek souhlasi s posilenim vnéjsich hranic Schengenu,
avSak velmi razantné odmita jeho uplné uzavieni, jak navrhuje vicepremiér Babis. Na kon-
trole vngjsich hranic by se méla podilet EU. Souhlasi také s pfipadnym vyloucenim Recka,
pokud nebude vnéjsi hranici dostate¢né chranit. Bélobradek nekritizuje ani madarsky plot,
ktery podle néj 1ze akceptovat jako prostfedek feseni krizové situace, ackoli je krajnim rese-
nim. Také obnoveni némeckych hranic pfijal Bélobradek s pochopenim. Podle né¢j Némecko
reagovalo na ztratu kontroly nad ptichodem uprchlikii, coz je zakladni funkce stitu, a CR
by v podobné situaci jednala stejné. Navic Némecko jednalo podle schengenskych pravi-
del. Na druhou stranu zdéiraziiuje Bélobradek dtilezitost Schengenu pro ekonomiku CR
(Lidovky.cz, 2015; Novinky.cz, 2016a). Ohledné pfijimani uprchlikii klade Bélobradek diraz
na feSeni pfi¢in migrace, nikoli az nasledkd. Uprchlici by podle néj méli idealné zistat v ze-
mich ptivodu, které by mély byt finan¢né podporovany. Solidarita podle néj spociva pravé
v podpore zemi ptivodu a posileni vnéjsi hranice EU, nikoli v pferozdélovani uprchlika
uvnitt EU. Také predseda KDU-CSL je tak proti kvotam (IDnes.cz, 2015a).

Vladni strany se tedy v zakladnich rysech feseni uprchlické krize shoduji, a to jak
ve svych programech (jakkoli se jejich propracovanost lisi), tak v prohlasenich svych ¢elnych
predstaviteld. V§echny vladni strany podporuji feSeni na trovni EU a nejsou ani proti posi-
lovani jejich pravomoci pfi ochrané vnéjsich hranic Schengenu, a to navySovanim rozpoctu
agentury Frontex, ale i posilenim jejiho mandatu ve formé Spolecné pohrani¢ni a pobfezni
stréze. Zastupci CR patii k nejhlasitéjsim odpiircim povinného systému kvét, nicméné ne-
jsou proti pferozdélovani uprchlikii na dobrovolné bazi (jak uvnitf EU, tak z tfetich zemi).
Solidaritu CR vyjadiuje pfedevsim podporou zemim, které jsou uprchlickou krizi nejvice
zatizeny, ovSem zejména podporou finan¢ni, materialni a personalni. K pfijimani uprchlika
na vlastni tzemi uz je skepticka, coz politici nijak nezastiraji a odkazuji se na bezpe¢nost
obc¢anti CR. Zastupci vlddy naopak vyzaduji solidaritu od Turecka a dalgich (zejména boha-
tych) zemi Blizkého vychodu, které by se mély na reSeni uprchlické krize podilet.

Zavér
Cilem této stati bylo analyzovat pristup ceské vlady k uprchlické krizi ve svétle teorie
mezinarodni solidarity, a to na dvou zdanlivé odli$nych prikladech: pristupu k uprchlikiim

a k Schengenu. Coicaud a Wheeler (2008) poukazuji na to, Ze na mezinarodnim poli sta-
ty ¢asto kombinuiji solidaritu se svymi zajmy. Ani CR nejednd zcela sobecky a sebestiedné
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a bere v tvahu potfeby ostatnich aktéru, avsak vzdy zohlednuje predevsim vlastni zajmy.
Nejedna tedy vylozené v duchu realistické teorie, ovSem o univerzalni solidarité hovorit
nelze. V souladu s pfevazujicim ndzorem teoretikii solidarity lze identifikovat jasny par-
tikularismus, a to jak v normativnim zakotveni ptistupu k uprchlikéim, tak v praxi. CR se
nebrani ani prenosu statni suverenity na EU, feSeni na evropské urovni dokonce vyzadu-
je. Autorka tohoto textu by chovani CR jak v ptipadé pomoci uprchlikéim, tak v piipadé
Schengenu, ackoli se k nim vlada na prvni pohled stavi velmi odli$né, zhodnotila jako ,,so-
lidarni jednani vedené zajmy*. Jak bylo ukdzano na teoretickych konceptech solidarity, tyto
dva pojmy se nevylucuji a solidarita mitize vést i k posileni bezpecnosti.
Tabulky uvedené na zacatku studie tedy po zhodnoceni vypadaji nasledovné:

Tabulka 3: Postoj CR k jednotlivym typéim solidarity

Typ solidarity Postoj CR

Solidarita univerzalisticka vs. partikularisticka | Partikularisticka

Solidarita s ostatnimi staty EU Ano, ale ne za cenu nafizeni ,,shora“

Solidarita s uprchliky Z<&asti a selektivné, ne za cenu naftizeni ,shora“
Solidarita ze strany tietich zem{ vti¢i CR Ano, vyzadovana

Zdroj: Autorka.

Tabulka 4: Postoj CR k vybranym hodnotdm a zajmiim

Hodnoty/zajmy Postoj CR

Solidarita a sdileni bremen Z¢asti, dobrovolné
Vzajemna dtivéra mezi staty EU Omezend

Bezpecnost Ano, vice nez ekonomika
Ekonomika Ano

Zdroj: Autorka.

Soucasti vyzkumné otazky byla i tivaha, zda je ptistup CR k uprchlické krizi s ohledem
na jeji solidarnost v ramci EU udrzitelny. Analyza ukazala, Ze pokud se podaii preklenout
rozpory ohledné kvot a vyfesi se kratkodobé dusledky uprchlické krize, v dlouhodobém
planu se pristup CR a EU v zdsadé shoduje, jelikoz také evropsti predstavitelé povazuji
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za klicové zajmy EU jako celku i jejich ¢lenskych statti bezpe¢nost a ekonomiku, a ukazuje
se, ze pokud jsou iniciativy EU v souladu s ¢eskymi prioritami, neméa CR problém ani s pre-
sunem kompetenci na evropskou troven, ani s projevy solidarity.

Pozndmky /

1

Ackoli nechci podnécovat negativni vnimani soucasné situace v oblasti uprchlictvi, pouzivam
pojem ,,uprchlickd krize®. Zdtivodnéni je dvoji - jedna se o jasné vymezeni udélosti, které na-
sledovaly po pomérné prudkém navyseni poctu uprchlikii do EU v 1été a na podzim roku 2015,
a dale oznacdeni za ,krizi% jakkoli ma negativni konotaci, povaze téchto udalosti odpovida.
O pojmu ,,krize“ blize napt. Koselleck a Richter (2006) nebo zvlastni vydani ¢asopisu Journal of
Critical Globalisation Studies (2011). Déle upfesiuji, ze pojmem uprchlik oznacuji osoby, které
byly nuceny opustit svou zemi nedobrovolné, napt. kvili konfliktu, coz je typické pravé pro Syrii,
o které se od podzimu 2015 nejvice diskutuje. Vychdzim z definice pravniho statusu uprchlika
ve smyslu Umluvy o pravnim postaven{ uprchlikii (1951), jejiz definici prejima i legislativa EU. Ne
v8ichni uprchlici zadaji o azyl, a proto nevyhovuje termin ,,zadatel o azyl®, a oznaceni ,,bézenec”
pusobi nezvykle. Pojem migrant nebo imigrant jako nadfazena kategorie, jejimz je uprchlik jen
jednim typem, je uzivin pouze, pokud jsou citovany vladni programy ¢i prohlaseni.

Pojem mezinarodni ochrana zahrnuje jak azyl, tak dopliikovou ochranu, tedy niz$i formu ochra-
ny, kterou je mozné udélit tém zadateltim o azyl, jiZ nenaplni diivody pro udéleni azylu. Politické
programy stran vSak ¢asto zminuji explicitné azyl (viz nize).

Spole¢né s integraci predstavuje imigra¢ni politika jeden z typt migra¢nich politik statu. Zatimco
imigra¢ni politika reguluje pfedevsim vstup piistéhovalcti na izemi daného statu, integracni po-
litika se zabyva zaclenénim téchto prichozich do véts§inové spole¢nosti (Barsa & Barsova, 2005).
Vyvoji trendt obou slozek ¢eské migracni politiky se vénuje fada vyzkumnikd, napt. zminéni
Barsa a Bar$ova (2005) nebo Kugnirdkova s Cizinskym (2011). Zevrubné se rtiznym aspektiim
migrace a migra¢nich politik vénuje napf. centrum Geomigrace, Sociologicky ustav Akademie
véd CR nebo web MigraceOnline. Tato studie se zaméfuje konkrétné na piistup CR k uprchli-
kiam a k schengenskému prostoru, tedy na dvé oblasti imigra¢ni politiky se silnym mezindrodnim
presahem, a to z pohledu mezinarodnich vztahti jako védni discipliny. Tim obohacuje dosavadni
odbornou literaturu, ktera se zaméfuje spise na sociologické nebo pravni aspekty ¢eské migracni
politiky a na jeji domaci aspekty (viz napt. Kusnirdkova & Cizinsky, 2011; Hrade¢na, Jelinkové &
Cizinsky, 2012; Kusnirakova, 2014; Bernard & Mikesov4, 2014).

CR se s vétsim poctem prichazejicich uprchlikt vyrovnavala jiz d¥ive, napt. v 90. letech (zejména
z izemi byvalé Jugoslavie), a nejednd se tedy o novy fenomén (k vyvoji po¢tu uprchliki na dzemi
CR viz Rozhlas.cz, 2015b). Nicméné pravé ¢lenstvi v EU a schengenském prostoru je pomérné
novym aspektem ptistupu CR k uprchlikam.

Ovsem srovnej napt. s Habermasem (Stites Mor, 2003; Pensky, 2008).

Analyzou postoju opozi¢nich stran ¢i europoslanct se zabyvam ve svych dal$ich ¢lancich.
Tato studie se zaméfuje na oficidlni postoj CR k uprchlické krizi tak, jak je formovan vladnimi
predstaviteli.

Viz napt. prizkum NetMonitor (Mediaguru, 2014).

Prezentace vyrokt vladnich politikti k otdzce uprchlictvi se ve zminénych médiich v podstaté
neligi.
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9 Ackoli vladni politické strany zpracovaly podrobné programy o ptistupu k uprchlikiim az béhem
let 2015 a 2016, tedy jiz v prubéhu uprchlické krize, nejedna se pro né o zcela nové téma. Jiz vyse
byl zminén prichod uprchlika z byvalé Jugoslavie, na néjz ¢eska vlada reagovala a vypracovala
fadu podptirnych programu (viz napt. Klaus, 1992). V neddvné dobé se téma uprchlika objevilo
i ve volbach do Evropského parlamentu a méné vyrazné i ve volbach do Poslanecké snémovny CR
(viz napt. ANO, 2014; IDnes.cz, 2014).

10 Babistiv navrh na uzavieni Schengenu kritizovali jak opozi¢ni, tak vladni politici, v¢etné premi-
éra Sobotky a vicepremiéra Bélobradka (CT24.cz, 2015d).
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Summary /

Refugees entering the EU are not a new phenomenon. However, since 2015, the term
“refugee crisis” has occurred more and more frequently in political and media discourse.
Drawing on this, the present study focuses on the single-case study of the Czech Republic
(as represented by the Czech government). Although this country is not a major player
regarding formulating EU priorities, it gained much attention during the current refugee
crisis for not complying with the idea of the refugee quota system. However, despite the
Czech criticism being negatively perceived within the EU institutions, the country is an
active actor regarding international help sent to countries most affected by the refugee crisis
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and a strong supporter of the Schengen cooperation. Hence, it seems pertinent to investigate
whether a certain consistency in how the Czech Republic approaches the issue of refugees
within the European context can be identified.

Asthe concept of solidarity plays a significant role regarding refugees and their protection,
it is this notion which forms the theoretical background to this study. Specifically, the study
employs the concept of international solidarity developed by Coicaud and Wheeler (2008)
as it enables an analysis of the seemingly inconsistent combination of values and interests.
Methodologically, the article draws on the analysis of the main actors’ visions and practical
actions and of the political discourse. The concept of solidarity will enable an exploration of
how solidarity is perceived and employed by the Czech government and will shed light on
the supposed inconsistencies in its actions.

Since the nature of the refugee crisis is complex, the paper aims at analysing two of its
aspects, namely the approach to refugees themselves, particularly to their international
protection, and to the Schengen area, with a focus on the reintroduction of internal border
controls and enhancing controls on the external borders. The author considers the choice of
these two topics to be justified as both of them have been discussed heavily on the EU as well
as at national levels, and establishing a way to approach them is key in finding a common
European solution to the current refugee crisis. Furthermore, solidarity is essential to
both issues. At the same time, the concept of solidarity is highly contested since the values
of refugee rights, free movement and burden sharing clash with the national interests of
member states. As practical examples of these tensions, the limited implementation of
refugee quotas and long-lasting internal re-impositions endangering the whole Schengen
project can be mentioned.

In particular, this study aims to answer the following research questions: How is solidarity
reflected in the Czech approach towards the refugee crisis? Are there differences in how the
Czech government approaches refugees and the Schengen cooperation from the perspective
of solidarity? Last but not least, is solidarity a necessary precondition to the sustainability
of the Czech policy towards the EU? By responding to these questions, the study aims
to fill the gap in research on the practical impact of solidarity. Also, it adds to the as yet
underdeveloped international aspect of solidarity within the context of immigration policies.
The international dimension of refugee policies as well as of the Schengen cooperation is
key. Hence, this study analyses the Czech Republic in the broader context of the EU, not
as an isolated actor. As the Czech Republic became a member of the EU only in 2004, the
consideration of the impact of EU membership also enriches the existing state of knowledge
on the Czech refugee policy.

The study proceeds as follows. Firstly, the theoretical-methodological framework is
presented. Drawing on this, a section on the refugee policy conception as developed by
the Czech government coalition parties follows. Thirdly, specific legislative and political
initiatives are presented. Fourthly, political discourse is analysed. In all sections, crucial
topics and approaches are identified. The goal is to explore whether the parties of government
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focus on interests or values and, furthermore, whether they prefer finding either a common
EU or national solution to the refugee crisis. Finally, the analysis aims to determine whether
the approaches as defined in political programmes are consistent with practical actions and
political discourse. The collection of data began in July 2015 and was finished in June 2016
and covers official governmental documents, official websites of political parties and the
most visited Czech news servers.

Based on the analysis, the author evaluates the behaviour of the Czech government
regarding the refugee crisis as ‘a solidarity led by interests’. As the theoretical concepts of
solidarity insinuate, solidarity and interests are not incompatible. On the contrary, solidarity
can lead to enhancing security. Indeed, the findings of the analysis indicate that the Czech
government does not act purely egoistically as it might seem at first glance. The paper
demonstrates that the leaders of the Czech governmental parties take into account both
the needs of the others and their own interests. Hence, they do not explicitly follow realist
theory. However, their behaviour does not comply with the idea of universalistic solidarity
either. Following up on the theory of solidarity, a clear particularism can be identified both
regarding a normative perception of refugees and practical actions and the approach of the
government to the refugee crisis can be assessed as consistent.

Inlight of this, the last research question refers to the sustainability of the Czech approach
within the EU. Surprisingly enough, the Czech government agrees to share its competencies
with the EU. Moreover, it demands it. Thus, despite the present tensions about the refugee
quotas, the EU and Czech initiatives and plans correspond in essence in the long term.
To conclude, the approach of the Czech Republic to the current refugee crisis seems to be
sustainable within the EU framework.
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