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METODY DZIALALNOSCI POLICJI POLITYCZNEJ
W DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITEJ.
WYBRANE PROBLEMY

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono wybrane problemy dziatalnosci polskiej policji
politycznej w latach 1919-1939. Omoéwiono m.in. zmiany organizacyjne oraz model pracy
operacyjnej tej formacji. Przedstawiono metody dziatalnosci, zwlaszcza wywiad konfidencjonalny,
inwigilacj¢ 1 obserwacje. Wiele uwagi poswigcono kwestiom wspotpracy z informatorami
i konfidentami. Oméwiono obowigzujace zasady w tym wzgledzie. Zwrocono uwage na
doborwspotpracownikow. Wyeksponowano problem oceny wiarygodnosci przekazywanych przez
nich materialow. Oméwiono podstawowe zadania policji polityczne], uwzgledniajac istniejace
zagrozenia bezpieczenstwa. Zwrocono uwagg, ze ich zakres zmieniat si¢ zaleznie od wytycznych
wiladz panstwowych.
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METHODS OF ACTIVITIES OF POLITICAL POLICE
IN THE SECOND REPUBLIC OF POLAND. SELECTED PROBLEMS

ABSTRACT: The article presents selected problems of the activities of the Polish political police in
1919-1939. The author disscused organizational changes and the operational work model of this
formation and presented methods of activity, especially confidential intelligence, surveillance and
observation. Much attention was devoted to issues of cooperation with informants and informers.
Applicable principles in this respect were discussed. Attention was paid to the selection of secret
colleagues. The problem of assessing the credibility of the materials they provide was highlighted.
The basic tasks of the political police were discussed, taking into account existing security threats.
It was noted that their the scope of tasks changed depending on the guidelines of state authorities.
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WPROWADZENIE

Policja Panstwowa (PP), powotana w 1919 r., byla formacja odpowiedzialng za ochrong
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego w Drugiej Rzeczypospolitej. Zorganizowano j3
odpowiednio do podziatu administracyjnego kraju?. Wyjatek stanowito autonomiczne
wojewodztwo $lagskie, na ktorego obszarze dziatalno$¢ w tym zakresie od 1922 r. prowadzita
Policja Wojewddztwa Slaskiego (PWS)®. W latach 1919-1939 kilkukrotnie przeprowadzano
reorganizacje struktur PP*. Od samego poczatku istnienia tego wyspecjalizowanego organu
bezpieczenstwa obok policji mundurowej funkcjonowata stuzba §ledcza. Pierwsza z nich
wykonywata przede wszystkim zadania o charakterze prewencyjnym iadministracyjno-
porzadkowym. Stuzba Sledcza realizowata zadania operacyjno-rozpoznawcze, a w zakresie jej
zainteresowan byly sprawy polityczne, kryminalne i gospodarcze®. W okresie miedzywojennym
przeprowadzono kilka zmian organizacyjnych policji politycznej. Zadania o charakterze
politycznym realizowano w ramach nastepujacych jednostek: Defensywa Polityczna (tzw. ,,Defa”),
Wydziat IV-D, Stuzba Informacyjna, Policja Polityczna, Stuzba Sledcza. Niezaleznie od
przeprowadzanych reform specyfika ich dzialania i gléwne cele zasadniczo si¢ nie zmienialy, co
pozwala przyjaé okreslenie ,,policja polityczna” dla catego okresu dziatalnoéci tej formacii®.

Celem artykutu jest przedstawienie niektorych aspektow dziatalnosci polskiej policji
politycznej w latach 1919-1939. Zostang w nim wyeksponowane metody pracy wykorzystywane
w shuzbie §ledczej, z uwzglednieniem istniejagcych uwarunkowan. Pion ten realizowal zadania
w zakresie bezpieczenstwa II Rzeczpospolitej, co jest problemem badawczym. Nurtujgce
zagadnienia opracowano w oparciu o metode analizy zrédet archiwalnych oraz krytyczng analizg
literatury przedmiotu. Baze Zzrédtowa artykutu stanowia materiaty archiwalne. Wykorzystano

réwniez opracowania naukowe pos§wiecone niektorym aspektom badanej problematyki.

UTWORZENIE DEFENSYWY POLITYCZNEJ

Ze wzgledu na brak materiatdow zrodtowych trudno jednoznacznie okreslic poczatek

funkcjonowania policji politycznej. Z dostepnych dokumentéw wynika, Ze pion ten zaczgto

2 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Policja Wojewodztwa Slaskiego, sygn. 109, Instrukcja shuzbowa o Policji
Panstwowe;j i postgpowaniu w stuzbie, brak roku (b.r.), s. 7.

3 Policja Wojewodztwa Slaskiego (PWS) byla wzorowanym na Policji Panstwowej (PP) organem, ale od niej
odrebnym. Migdzy obu formacjami istniato wiele podobienstw. Wielokrotnie przepisy wydawane przez Komende
Gléwng Policji Panstwowej, rowniez w zakresie organizacji stuzby $ledczej, byly przejmowane przez Gtowng
Komende Policji Wojewodztwa Slaskiego i Wykorzystywane na uzytek $laskiego korpusu. Zreszta podjeto wiele
prob potaczenia obu formacji. Zwolennikiem takiego rozwigzania byt glowny komendant insp. Leon Wroblewski.
Podobne starania podjeli jego nastepcy, zwlaszcza insp. Jozef Zottaszek. Do polaczenia ostatecznie nie doszto ze
wzgledu na autonomi¢ wojewoddztwa $laskiego i odrebne ustawodawstwo. J. Mikitin, Szkolnictwo policyjne
W wojewddztwie Slgskim w okresie miedzywojennym, rozprawa doktorska, Uniwersytet Slaski, Wydziat Nauk
Spotecznych, Instytut Historii, Katowice 2007, s. 35-44.

4 A, Misiuk, Policja Panistwowa 1919-1939: powstanie, organizacja, kierunki dziatania, \Warszawa 1996, s. 58-59.

5 B. Sprengel, Policja Parnstwowa a organy wiadzy publicznej w polityce ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
w Polsce w latach 1918-1939, Torun 2011, s. 36-37.

6 K. Halicki, Policja Polityczna w wojewédztwie pomorskim w latach 1920-1939, £.6dZ 2015, s. 16.
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organizowac¢ zaraz po utworzeniu PP (cho¢ mozliwe, ze juz wczesniej istnialy komorki policyjne,
realizujace sprawy polityczne). Jej dzialalno$¢ starano si¢ utrzymywaé w tajemnicy, co
zZ perspektywy bezpieczenstwa panstwa nie bylo dobrym rozwigzaniem. Ochrona pafistwa przed
zagrozeniami politycznymi byta niezwykle istotna, utajnienie istnienia takiej stuzby stwarzato
jednak niebezpieczenstwo jej dziatania poza kontrolg wtadzy’. W okélniku Komendy Gléwnej PP
z 16 pazdziernika 1919 r. stwierdzono, Ze ,,sprawy natury politycznej naleze¢ beda do kompetencji
Inspektoratu Defensywy Politycznej. Wszystkie sprawy kierowane do Wydziatu V 1IC nalezy
kierowaé¢ do KG PP do inspektoratu DP”8, 23 marca 1921 r. minister spraw wojskowych, gen.
Kazimierz Sosnkowski, okreslit zadania dla stuzb wywiadu i kontrwywiadu w czasie pokoju. Cze$¢
kompetencji w zakresie shuzby informacyjno-defensywnej przekazano policji i administracji
panstwowej. PP przypisano wiele zadan zwigzanych z kontrwywiadowczg ochrong panstwa. Rok
pozniej Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (MSW) wydato tajny okolnik nr 12, okreslajacy
zasady wspotpracy Oddziatu II Sztabu Generalnego, od 1928 r. Gtéwnego (SG) Wojska Polskiego
(WP) z Policja Panstwowa. Zgodnie z wytycznymi placowki Oddziatu Il miaty realizowac zadania
zwigzane z obronno$cig panstwa. Defensywa Polityczna miata odpowiada¢ za zwalczanie

dzialalnosci antypanstwowej w kraju®.

WYDZIAL IV-D

W 1922 r. w strukturach organizacyjnych PP utworzono dziat stuzby §ledczej oznaczony
kryptonimem IV-D. Jego gléwnym zadaniem bylo wykrywanie i zwalczanie przestepstw
0 charakterze politycznym, wymierzonych przeciwko bezpieczenstwu panstwa, zaktdcajacych jego
wewnetrzny spokdj i porzadek. Ramy dziatalnosci policji politycznej okreslono w Instrukcji
0 sposobach prowadzenia stuzby Sledczej w zakresie resortu Wydziatu IV-D przez powiatowe
komendy PP. Czytamy w niej m.in.: ,,Dziat Sledczy IV-D, stanowigcy jeden ze specjalnych dziatow
Policji Panstwowej, jest powotany, obok policji mundurowej oraz kryminalnej, do ujawniania
czyndéw karygodnych, skierowanych przeciwko Panstwu jako takiemu i przeciw wewngtrznemu
porzadkowi w Panstwie oraz zapobiegania tym czynom — w szczegolnosci za§ do zapobiegania
rozruchom wewnetrznym, zagrazajacym ustrojowi 1 bezpieczenstwu Panstwa, ujawniania knowan
antypanstwowych i nielegalnych objawow zycia politycznego™?.

Wydziat IV-D byt centralg inwigilacyjno-polityczna. Przesytano do niej wszystkie
sprawy dotyczace osob cywilnych. Czasem ich wlasciwe zalatwienie bylo trudne, m.in. ze
wzgledu na spory kompetencyjne z organami wojskowymi oraz konflikty we wspotpracy

" B. Sprengel, Policja Pasistwowa..., s. 36.

8A. Misiuk, System stuzb specjalnych w II RP, [w:] Kontrwywiad 1l RP (1914) 1918-1945 (1948), t. II, red.
Z. Nawrocki, Warszawa 2014, s. 13.

° Ibidem, s. 15.

10 E. Dhugajczyk, Agendy polityczno-sledcze Policji Wojewédztwa Slgskiego w latach 1922-1939, ,,Szkice
Archiwalno-Historyczne”, 2010, nr 6, s. 40.
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z administracjg panstwowa. Nie bez znaczenia dla efektywnosci pracy policji politycznej byty
liczne przeksztatcenia organizacyjne, ktére prowadzity do zmian w zakresie jej kompetencji't.

W tym czasie dziatalno$¢ Wydziatu IV-D PP zostata zdecentralizowana. We wszystkich
okregowych komendach korpusu policji powstaty agentury IV-D, nazywane ekspozyturami
Wydziatu IV-D. Odpowiadaty one przede wszystkim za zbieranie materiatow dotyczacych
stanu bezpieczenstwa w okreggu, a takze materiatow zbiorowej inwigilacji, zbieranie materialow
indywidualnej inwigilacji, przydzielanie spraw funkcjonariuszom, instruowanie w zakresie
rozpoznania wywiadowczego oraz prowadzenia dochodzen politycznych, instruowanie
I kontrolg powiatowych komend w zakresie funkcjonowania Wydziatu IV-D oraz prowadzenie
szkolen dla wywiadowcow, prowadzenie wazniejszych dochodzen policyjnych lub
obejmujgcych kilka powiatow, poprzez oddelegowanie wyzszego funkcjonariusza. Wiekszo$¢
zadan zwigzanych ze zwalczaniem przestgpczosci politycznej, wykonywaty agentury 1V-D
W powiatach przy pomocy jawnych organdéw bezpieczenstwa, czyli komisariatow i posterunkoéw
policji. Zasade te stosowano w catym kraju’?,

Kadr¢ agentur IV-D tworzyli specjalnie wyszkoleni funkcjonariusze. Agentury
powotywano przede wszystkim w miejscowosciach, w ktorych znajdowaly si¢ wigksze centra
przemystowe 1 handlowe, duze skupiska mniejszosci narodowych oraz powiatach potozonych
w obszarze przygranicznym. Kierownikami agentur IV-D byli referenci spraw $ledczych
powiatowych komend. Na polecenie starostow czy powiatowych komendantow zajmowali sie
referowaniem spraw z zakresu prowadzonego dziatlu oraz odpowiadali za prowadzenie
czynnosci zwigzanych z wywiadem politycznym. Niektore z powiatowych komend nie
posiadaty agentur. Wszystkie sprawy prowadzili wowczas komendanci jednostek lub — po
uzyskaniu zgody komendanta gtéwnego PP — odpowiednio wyszkoleni funkcjonariusze®2,

SLUZBA INFORMACYJNA

26 kwietnia 1923 r. przeprowadzono reorganizacj¢ shuzby sledczej PP. Zlikwidowano
Wydziat IV-D KG PP i utworzono Stuzb¢ Informacyjng. Przepisy wykonawcze okreslaty, ze
,»[...] funkcjonariusze stuzby informacyjnej sg funkcjonariuszami policyjnymi stuzby $ledczej,
pozostajagcymi na etacie i budzecie Policji Panstwowej, odkomenderowanymi do odno$nych
wladz administracyjnych do dyspozycji tych ostatnich™4. W kraju utworzono Wojewédzkie
Oddziaty Informacyjne. Agentury IV-D przeksztatcono na agentury informacyjne, ktore weszty
w sktad wtadz administracyjnych I instancji. Byly one organami wykonawczymi w sprawach

11 B. Macior-Majka, Policja polityczna: zadania i ich realizacja w latach 1919-1926, [w:] Kontrwywiad Il RP
(1914) 1918-1945 (1948), t. Il, red. Z. Nawrocki, Warszawa 2014, s. 45.

12 APK, PWS, sygn. 24, Pismo GK PP w Warszawie, dot. zmian w organizacji Ekspozytur i Agentur IV-D PP,
z17.10.1922r., k. 32-33.

13 APK, PWS, sygn. 24, Dokument KG PP, Instrukcja o sposobie prowadzenia stuzby $ledczej w zakresie resortu
Wydziatu IV-D przez Kom. Pow. PP, b.r., k. 21— 22.

UAPK, PWS, sygn. 24, Przepisy wykonawcze do Okélnika MSW nr 10 z 26 kwietnia 1923r., z 27.07.1923r.,
k. 34-35.
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przestgpczosci antypanstwowej. Ich personel pod wzgledem administracyjnym, gospodarczym
i wyszkolenia podlegat KG PP, stuzbowo natomiast wladzom administracji panstwowe;j*>.

Stuzba informacyjna miata zwalcza¢ przestgpczo$¢ polityczna. Prowadzita ona stosowne
dochodzenia zwane Sledczymi. Funkcjonariusze policji mundurowej byli zobowigzani do
bezzwlocznego zawiadomienia pracownikéw agentury informacyjnej 0 popetnionych
przestgpstwach. Do chwili jej przybycia na miejsce zdarzenia funkcjonariusze policji
mundurowej zabezpieczali $lady i materialy dowodowe oraz ustalali personalia swiadkow.
W sytuacji uzasadnionego podejrzenia, ze dana osoba podejmie proby zatarcia sladow badz
zniszczenia materialtow dowodowych, zatrzymywano ja do czasu przybycia pracownikow
shuzby informacyjnej, ktorzy podejmowali dalsze czynnosci dochodzeniowo-$ledcze!®.

Model dziatalnosci shuzby informacyjnej w ramach administracji panstwowej nie byt w petni
sprawny. Organy policyjne nie mogly prowadzi¢ systematycznego wywiadu politycznego, co
doprowadzito do ograniczonego rozpoznania sytuacji politycznej na danym obszarze. Wspodtpraca

miedzy policja mundurows a shuzbg informacyjna nie byta efektywna®’,

POLICJA POLITYCZNA

Kolejng reorganizacje stuzby Sledczej przeprowadzono reskryptem z 14 sierpnia 1924 r.
Przepisy dotyczace powotania Policji Politycznej zaczely obowigzywa¢ od 1 wrzesnia 1924 r.
Wojewodzkie Oddziaty Informacyjne przemianowano na Urzedy Policji Politycznej. Agentury
informacyjne we wszystkich powiatowych komendach przeksztalcono natomiast w ekspozytury
Policji Politycznej, bedace integralng czescig wiadz administracyjnych!®. Reorganizacja stuzby
Sledczej z 1 wrzeénia 1924 r. byla de facto powrotem do stanu poprzedniego. Poza nazwa zakres
jej dziatalno$ci w zasadzie nie ulegt zmianie.

Policja Polityczna — jako stuzba specjalistyczna — od poczatku swojego istnienia byta
traktowana w szczegdlny sposob. Kandydatom do pracy stawiano wysokie wymagania.
Funkcjonariusze na tle catego korpusu policyjnego mieli wyroznia¢ si¢ pod wzgledem
intelektualnym, moralnym i zawodowym. Nie zawsze jednak spetniali te kryteria. Skierowanie
do stuzby w Policji Politycznej bylo swego rodzaju awansem zawodowym?®®. Kandydaci
przechodzili odpowiednie kursy i szkolenia. W ramach wdrozonego w 1924 r. Programu 12-
miesigcznego szkolenia funkcjonariuszy Policji Politycznej omawiano dzialania pionu
$ledczego, w ktorym wyszczegdlniono nastgpujace zagadnienia: cele i zadania policji w stuzbie
$ledczej; cechy, jakimi powinien odznacza¢ si¢ funkcjonariusz; znajomos$¢ lokalnych

stosunkéw jako jedna z podstawowych umiejetnosci, ktorg powinien posiada¢ funkcjonariusz

15 APK, PWS, sygn. 25, Sprawozdanie z lustracji Gtownej Komendy Policji Wojewddztwa Slaskiego z 13.02.
1930r., k. 182.

16 APK, PWS, sygn. 12, Rozkaz oficerski GK PWS, z 17.07.1924r., k. 35-36.

1T E. Dlugajczyk, op. cit. s. 45.

18 APK, PWS, sygn. 25, Sprawozdanie z lustracji..., k. 182.

195, Kozdrowski, Wyszkolenie policyjne w 11 Rzeczypospolitej, Krakow 2006, s. 427—429.
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stuzby $ledczej; znajomo$¢ osob podejrzanych i nadzor nad nimi; sprawdzanie tozsamosci
przestepcow (kontrola dowodow osobistych lub paszportow, opis cech zewnetrznych, zdjecia,
daktyloskopia); badania oskarzonych i$wiadkow; rewizje; aresztowania; poszukiwania;
poscigi; konfidenci; obserwacje; inwigilacje ogélne i indywidualne?.

SLUZBA SLEDCZA

W ramach PP obok policji politycznej niezaleznie dziatala stuzba $ledcza kryminalna. Ich
zespolenie nastapito w 1928 r. Podlegajace Urzedowi Sledczemu wydziaty §ledcze do 1928 r.
zajmowaly si¢ wykrywaniem przestepstw o charakterze kryminalnym. Po 1928 r. dokonano ich
reorganizacji. Ekspozytury Policji Politycznej, dziatajace przy starostwach lub dyrekcjach
policji, wlaczono w struktury wydziatow $ledczych. Podzielono je na dwa piony: kryminalny
i polityczny. Kazdy z nich dzielit si¢ na brygady, na ktorych czele stali kierownicy brygad
w stopniu od aspiranta do starszego przodownika. Kierownicy brygad stuzbowo podlegali
naczelnikowi Urzedu Sledczego. W zakresie informacji o ruchach politycznych podlegali oni
starostom i dyrektorom policji. Brygady wykonujace zadania zwigzane z przeciwdziataniem
nielegalnej dziatalno$ci organizacji niemieckich oraz ruchu komunistycznego podlegaty
naczelnikowi Wydziatu Bezpieczenstwa. Dla przyktadu kierownik brygady nr VII, zajmujacej
si¢ zwalczaniem szpiegostwa, dywersji i sabotazu, podlegat w pierwszej kolejnosci szefowi
Oddziatu I SG WP, nastepnie naczelnikowi Wydzialu Bezpieczenstwa, a na koncu
naczelnikowi Urzedu Sledczego. Podoficerowie Urzedu Sledczego sporzadzali raporty dla
Wydzialu Bezpieczenstwa oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w zakresie interesujacych
je zagadnien. Urzad Sledczy nadzorowat prace $ledcza miejskich i powiatowych komend oraz
gromadzit zbierane przez nie informacje. Naczelnik i1 jego zastepca przeprowadzali kontrole
placowek terenowych. Mogli rowniez wyda¢ decyzje o przeniesieniu funkcjonariuszy do

innych jednostek, jezeli wymagata tego sytuacja®’.

METODY PRACY OPERACYJNEJ POLICJI POLITYCZNEJ

Wiadze administracji panstwowej nadaly funkcjonariuszom policji uprawnienia, ktore
umozliwialy im realizacj¢ przypisanych ustawowo zadan zwigzanych z utrzymaniem tadu,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Policjanci mogli dokonywa¢ aresztowan I zatrzyman,
przeprowadza¢ rewizje i przeszukania, kontrolowaé¢ korespondencj¢ prywatng i urzedowa,
prowadzi¢ wywiad konfidencjonalny, inwigilacje indywidualng oraz zbiorowa??. 5 lutego 1929
r. komendant gtowny PP wydal Instrukcje stuzby sledczej, w ktorej zawarto rozbudowany
katalog czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych. Szczegoélnie istotne w zakresie pracy operacyjnej

VAPK, Urzad Wojewodzki Slaski, sygn. 107, Program 12-miesigcznego szkolenia funkcjonariuszy Policji
Politycznej, z 1924r., k. 232.

21 Instytut Pamigci Narodowej, Oddzial w Katowicach (dalej: IPN Ka), sygn. 031/31 cz. 1, Urzad Sledczy, k. 167-168.
22 7. Siemak, Specyfika stuzby policyjnej II Rzeczypospolitej, [W:] Bezpieczenstwo wewnetrzne Drugiej
Rzeczypospolitej, red. A. Peplonski, A. Szymanowicz, A. Gotgbiowski, Wroctaw 2010, s. 179-180.
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policji bylo przeciwdziatanie 1 zwalczanie szpiegostwa, dywersji, sabotazu, przestepczosci
zagrazajacej ustrojowi panstwa, jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci
granic, a ponadto przestgpczosci o charakterze gospodarczym i kryminalnym.

Prowadzone przez PP czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie byly objete kontrolg
wymiaru sprawiedliwosci?®. Czesto stosowang przez shizbe §ledcza polityczng metoda byt
wywiad konfidencjonalny. Informacje pozyskiwane w ten sposob byly wlaczane do
gromadzonego w danej sprawie materialu dowodowego, a nawet stanowily jego istotng czgsc¢.
Podstawowe cele wywiadu konfidencjonalnego okreslono w instrukcji, w ktorej czytamy, ze:
»|.-.]policja polityczna prowadzi w dziedzinie zycia publicznego obserwacje wszystkich

wazniejszych faktow, wydarzen i zjawisk [...]"%*

. W zakresie jej zainteresowan byty informacje
dotyczace dziatalnosci organizacji czy stowarzyszen. Pozyskiwano je w sposob bezposredni —
od konfidentow, bedacych cztonkami rozpracowywanej organizacji, oraz W sposéob posredni —
od informatorow, ktorzy zbierali potrzebne dane, przewaznie utrzymujac kontakty towarzyskie
z dzialaczami czy dziennikarzami. Za najbardziej wartosciowe uznawano informacje
otrzymywane od 0so6b zaangazowanych w dziatalno$¢ rozpracowywanej organizacji, zwlaszcza
petnigcych funkcje kierownicze. Dobrg praktyka miato by¢ podejmowanie wspotpracy w danej
sprawie z kilkoma konfidentami z jednej organizacji, aby mie¢ kontrole nad ich praca i ustrzec
sie przed celowa dezinformacja®. Czesto jednak proces analizy dokumentéw i oceny ich
wiarygodnos$ci pozostawiat wiele do zyczenia.

Przy typowaniu osoby do wspotpracy konieczne byto uwzglednienie motywacji, a takze
typu organizacji, do ktorej nalezata. W instrukcji zaznaczono, ze wazne w tym wzgledzie byto
indywidualne podejscie do kazdego kandydata. W przypadku organizacji legalnych starano si¢
pozyska¢ do wspolpracy osoby dobrze zorientowane w ich wewnetrznym funkcjonowaniu,
aktywne, majace dostep do kluczowych informacji. Szczegdlnie zwracano uwage na te,
posiadajace pewne cechy charakteru czy sklonnosci, dzieki ktorym ich przydatnosé
informacyjna mogta by¢ wigksza. W organizacjach nielegalnych, zwtaszcza komunistycznych,
pozyskanie wspotpracownika oceniano jako trudne. Wynikato to z duzego przywigzania
cztonkoéw ruchu komunistycznego do ideologii, potagczonego z wrogim stosunkiem do wiadz
Drugiej Rzeczypospolitej. Ponadto obawiali si¢ oni, ze w przypadku ujawnienia ich wspolpracy
z policja beda nazywani konfidentami, a takze spotkaja ich restrykcje ze strony partii. Innym
rozwigzaniem bylo wprowadzenie przez policj¢ do organizacji zaufanej osoby. Zaczynata ona
od najnizszego szczebla w hierarchii. Jednak dzigki zapewnionemu bytowi i ochronie przed
odpowiedzialnoscia karng mogta swobodnie dziata¢ i do$¢ szybko awansowac?®.

Policja polityczna stosowalta rozne metody werbunkowe w zaleznosci od sytuacji. W celu

nawigzania wspOlpracy wykorzystywano m.in. grozbe pozbawienia pracy lub zwolnienie

23 B. Sprengel, Praca operacyjna Policji, Torun 2018, s. 54-55.
24 IPN Ka 0103/ 42, Organizacja stuzby $ledczej, k. 446.

25 |bidem, k. 447.

26 1bidem, k. 448.
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z pracy (nacisk ekonomiczny); grozbe pozbawienia wolnosci lub pozbawienie wolnosci;
przekonywanie o szkodliwej dla panstwa dziatalnosci danej partii politycznej czy organizacji;
pozyskiwanie zdeklarowanych przeciwnikéw ugrupowan politycznych czy stowarzyszen,
pozbawienie mozliwo$ci nauki lub studiowania; wynagradzanie (korzys$¢ finansowa lub
intratne stanowisko pracy); rozne formy szantazu; przymus psychiczny i fizyczny?’.

Bardzo wazne bylo konspirowanie werbunkéw, poniewaz od tego zalezata pdzniejsza
przydatno$¢ konfidentéw. Stosowano rézne metody konspiracyjne. Jedng z nich bylo umozliwienie
zatrzymanemu (konfidentowi) ucieczki podczas konwoju do zaktadu karnego. Pozorowano przy
tym uzycie broni. Innym sposobem bylo zwolnienie z aresztu kilku oséb, w tym konfidenta, co
uzasadniano brakiem dowodoéw winy, nawet jesli takie byly i kwalifikowaly sprawe do sadu.
Czasem zwolnienie nie byto mozliwe. Ustalano wowczas z prokuratorem i s¢dzig niski wymiar
kary. Konfident po zwolnieniu z aresztu kontynuowat wspotprace. Materiaty od konfidentow,
ktorych oceniano jako szczeg6lnie przydatnych w pracy operacyjnej, odbierano w mieszkaniach
konspiracyjnych. Z innymi spotykano si¢ w ustalonych miejscach. Wedtug obowiazujacych zasad
tozsamos¢ konfidenta miata by¢ znana wytgcznie funkcjonariuszowi, z ktorym miat on bezposredni
kontakt, oraz jego zwierzchnikowi. W praktyce policyjnej personalia konfidentow znane byty
jednak kilku pracownikom, co wynikato z kwestii organizacyjnych, chociazby urlopdéw, podczas
ktorych przekazywano dane kolegom z jednostki. W celu zakonspirowania prawdziwych danych
osobowych konfidentom nadawano pseudonim?®,

Na poczatku wspotpracy okreslano zasady i1 wyznaczano zadania. Od konfidenta
oczekiwano nalezytego wykonywania obowiazkow zleconych przez PP. Byt on zobligowany
do udzielania informacji o nielegalnej dziatalnosci organizacji, ktorej byt cztonkiem. Zwracano
uwage na poufnos¢ i wiarygodnos¢ przekazywanych wiadomosci. Duze znaczenie w pracy
operacyjnej PP miato rozpoznanie dziatan stowarzyszenia i jego planow, w kontekscie
bezpieczenstwa panstwa. Funkcjonariusz policji politycznej musial posiada¢ umiejetnosé
analizy przekazywanych informacji pod katem ich wiarygodnosci i rzetelnosci. Istotny w tym
wzgledzie byt czas, w ktorym wiadomo$¢ od konfidenta docierata do policji. Zbyt pozne
dostarczenie informacji mogto mie¢ negatywne konsekwencje w postaci opéznionego dziatania
PP. Konfident zobowigzany byt do zachowania dyskrecji. Do poufnosci we wspotpracy
przyktadano wysoka wage. Za dobrego konfidenta uznawano osobe, ktora nie zwracata na
siebie uwagi, nie tamata prawa, nie upijata sig, nie pozyczata pieni¢dzy, nie zyta ponad stan.
Dodatkowym atutem byta umiejetnos¢ nawigzywania kontaktéw towarzyskich z osobami,
ktore mogly by¢ zrodtem interesujacych policj¢ informacji. Konfident wykonujac swoja prace
mial dziala¢ ostroznie. O dekonspiracji musial niezwlocznie powiadomi¢ jednostke PP.

Za udzielane informacje byt wynagradzany finansowo?°.

27 |bidem, k. 449.
28 |pidem, k. 450-451.
2 |bidem, k. 452
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Celem sieci konfidencjonalnej prowadzonej przez policj¢ polityczng byto rozpracowanie
struktur organizacyjnych oraz skladow osobowych partii politycznych i stowarzyszen,
zwlaszcza nielegalnych. Nastepnym krokiem byta likwidacja ogniw organizacji oraz
zatrzymanie ich dziataczy. Niektorym konfidentom zlecano zadania majgce na celu
doprowadzenie do wewnetrznej destabilizacji. Osoby te byly mocno zaangazowane w prace
organizacji czy partii. Na poczatku staraly si¢ zdoby¢ zaufanie innych czlonkoéw, po czym
wykorzystujgc umiejetnosci manipulacyjne zaklocaty jej funkcjonowanie®.

Waznym elementem rozpoznania w sprawach bezpieczenstwa publicznego byta
wspotpraca policji z informatorami. Prowadzili oni poufny wywiad i stanowili ,,przedtuzone
rami¢ policji si¢gajace idocierajace do takich miejsc zagrozonych, ktére dla oka i ucha
policjantow sa ukryte i niedostepne”. Dlatego tez czesto rekrutowano informatorow
ze srodowisk przestgpczych lub powigzanych ze $wiatem przestepczym. Motywacje do
podjecia wspotpracy z policja byly rézne, np.: ,,[...] che¢ osiagniecia korzy$ci materialnej,
zazdro$¢, nienawis¢, che¢ zemsty, a nierzadko rowniez [...] pobudki szlachetne, jak dobro
panstwa i ogotu obywateli, wglad na interes publiczny i bezpieczenstwo, uczucie wdzigcznosci
dla ktoregos z policjantéw za wyswiadczona przystuge itp.”t. Przed podjeciem ostatecznej
decyzji 0 nawigzaniu wspotpracy z kandydatem na informatora funkcjonariusze policji
politycznej starali si¢ okresli¢, z jakich pobudek dziatal. Potrzebne dane ustalano droga
poufnego wywiadu. Ponadto istotna byta wlasciwa ocena deklarowanych przez kandydata
mozliwosci dostarczania wiadomosci ze zrodetl, ktére wskazal. Policjantom zalecano, by
wywiad prowadzili w sposob dyskretny, nie wzbudzajacy zainteresowania 0sob postronnych.
Procedurg te stosowano w celu potwierdzenia wiarygodnosci informatora, wstgpnego
0szacowania wartosci zrodta, a takze ochrony policji przed zagrozeniem wynikajacym z checi
celowego wprowadzenia jej w btad. Nastepnie wyznaczano dalsze kierunki post¢gpowania.
Jezeli z wezesniejszych ustalen wynikato, ze informator zdecydowat si¢ na wspotprace z policja
ze wzgledu na odczuwane negatywne emocje, takie jak np. gniew, nienawi$¢ czy zazdros¢,
zachowywano dystans. Wowczas przekazywane informacje najczesciej byty nieprawdziwe lub
wyolbrzymione. W sytuacji, gdy informator zgdal zaptaty za przekazywane wiadomosci,
zachowywano szczeg6lng ostroznos¢. W dokumencie czytamy: ,,[...] stoi [on —MS] nizej od
przestepcy. Brak mu bowiem ostatniej szlachetnej wiasciwosci, ktora u przestepcy zazwyczaj
jeszcze zostala, tj. wierno$¢ wobec towarzyszy”. Pozadang cechg u informatora byta inteligencja,
ktéra pozwalata lepiej wykonywa¢ mu powierzone zadania. Inteligentny informator potrafit
wlasciwie opisa¢ wydarzenia, zapami¢tac i odtworzy¢ rozmowy nie wypaczajac ich sensu. Potrafit
zrozumie¢ zaistniala sytuacje i ja wythumaczy¢. Czasem nawet dawal rady, w jaki sposob dang

informacje mozna wykorzystaé i zdoby¢ materiaty dowodowe®2.

30 |bidem, k. 453. )
31 APK, PWS, sygn. 8, Rozkaz nr 1611 GK PWS w Katowicach, z 30.04.1937r., k. 90.
32 |bidem, k. 91.
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Wspotpraca z informatorem opierala si¢ na kilku zasadach: zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa i ochrony przed ujawieniem jego kontaktow z policja; obustronnego
przestrzegania ustalen; doktadnego instruktazu w zakresie wlasciwego Sposobu postgpowania,
zachowania dyskrecji i ostrozno$ci w prowadzonych dziataniach (w tym celu informatorowi
nadawano pseudonim i ustalano sposoby kontaktowania si¢ z nim); niezwlocznego zerwania
wspolpracy i pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej w przypadku umysinego podawania
przez informatora nieprawdziwych danych w celu utrudnienia prowadzonego dochodzenia lub
wytudzenia zaplaty; nie powotywania informatora na $wiadka podczas rozprawy sadowe;j3.

Niedozwolone byly spotkania z informatorem na posterunkach, w komisariatach,
mieszkaniu informatora. Zalecano wybieranie w tym celu miejsc odosobnionych, w ktorych
natkniecie si¢ na znajomych byto mato prawdopodobne. Wedtug obowigzujacych procedur
miejsce i czas spotkan nalezato czesto zmienia¢. W razie przypadkowego spotkania kogos
znajomego policjant i informator mieli zachowywac si¢ jak obcy dla siebie ludzie. Kontakty
z informatorem utrzymywal funkcjonariusz, ktéry dokonal werbunku, jego przetozony lub
wyznaczony przez niego zaufany policjant. Po zakonczeniu kazdego spotkania sporzadzano
meldunek. Opracowany dokument oddawano przetozonemu, ktéry po zapoznaniu si¢ z nim
wydawal dalsze dyspozycje w zakresie wykorzystania otrzymanych wiadomosci oraz
sprawdzenia ich wiarygodnosci®*. Informator podlegat statej kontroli policyjnej, zwlaszcza jesli
podejrzewano, ze udziela on nieprawdziwych informacji lub spotyka si¢ z osobg podejrzana.
Ewentualne dowody $wiadczgce o winie informatora zdobywano podczas poufnej obserwacji.
Policja polityczna, uzyskujac wiadomosci dotyczace jednej sprawy od kilku informatoréw, byta
w stanie zidentyfikowaé i wykluczy¢ nierzetelnego wspotpracownika®.

Istotng metoda wykorzystywang przez policje polityczng w pracy operacyjnej byla
inwigilacja. Byla ona podstawowa forma kontroli zycia politycznego, spolecznego
i kulturalnego®. Sledzenie nielegalnych jego przejawéw miato na celu ujawnienie czyndéw
przestepczych o charakterze antypanstwowym oraz dziatah zagrazajacych bezpieczenstwu
wewnetrznemu. Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze prowadzono w szerokim zakresie,
roOwniez prewencyjnie. Po zamachu majowym w wigkszym stopniu wykorzystywano je do
inwigilowania i zwalczania opozycji politycznej. Dziatania te dotyczyly jednak rdéznych
srodowisk. Wykorzystywano poufng inwigilacje indywidualng i zbiorowa. Pierwsza
z wymienionych dotyczyta zwlaszcza aktywnych dziataczy spoteczno-politycznych. Poufng
inwigilacja zbiorowa obj¢to dziatajagce w Drugiej Rzeczypospolitej partie polityczne, zwigzki
zawodowe, organizacje i stowarzyszenia, szczegdlnie obcych panstw. Prowadzona przez

3 lbidem, k. 91-92.

3 lbidem, k. 93.

% Ibidem, k. 93-94.

% B. Sprengel, Praca operacyjna..., s. 57.
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policje polityczng inwigilacja miata dostarczy¢ catego spektrum informacji o ich organizacji,
funkcjonowaniu i zamiarach wzgledem panstwa polskiego®’.

Inwigilacje prowadzono réwniez wzgledem legalnie dziatajacych partii politycznych
| organizacji, zwlaszcza jesli istniato ryzyko przeniknigcia do ich struktur os6b rozpowszechniajgcych
szkodliwg dla panstwa ideologie. Sledzenie ich dziatalnosci nasilito si¢ po 1926 r. Od policjantow
zaangazowanych w realizacj¢ tego typu zadan oczekiwano dokladnosci i sumiennosci.
Czastkowe wyniki pracy operacyjnej poszczegdlnych funkcjonariuszy skladaly si¢ bowiem na
szersza analiz¢ zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego, co byto kluczowe dla tworzenia dalszej
strategii dziatania®.

Do podejmowanych przez policj¢ polityczng czynno$ci operacyjnych mozna zaliczy¢ dozér
policyjny. W art. 5 § 1 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 1.
0 niektorych przestgpstwach przeciwko bezpieczenstwu Panstwa czytamy: ,,W razie skazania za
przestepstwo popelnione umyslnie na kar¢ ponad roku wigzienia, sad zarzadza, jako S$rodek
zabezpieczajacy rozciggnigcie nad skazanym dozoru policyjnego na czas od roku do lat 5%,
Obejmowano nim osoby, ktére popeity przestepstwo o charakterze antypanstwowym lub tzw.
przestepstwo pospolite. Decyzje w tych sprawach wydawaly wiladze administracyjne. Dozor
W terenie sprawowali funkcjonariusze komisariatow i posterunkéw. Do innych czynno$ci
operacyjnych mozna zaliczy¢ kontrole korespondencji i przesytek pocztowych oraz mieszkan osob,
ktore wyszty na wolnos¢ po odbyciu kary za prowadzenie dziatalno$ci antypanstwowej*.

Od policjantdéw wymagano dobrej znajomosci Srodowiska lokalnego. Na wsiach, gdzie ruch
ludno$ci byt maly, po pewnym czasie mozliwe bylo poznanie obywateli. Inaczej wygladata
sytuacja w miastach i1 duzych o$rodkach przemystowych. Znaczny przeptyw ludnosci
uniemozliwial poznanie ludzi oraz utatwiat przestgpcom ukrycie si¢, co wymagato od policjantow
wiekszego wysitku wlozonego w ich schwytanie. W miastach zarzadzano obserwacje w hotelach,
restauracjach i na dworcach kolejowych. Obserwacja objete byly rowniez zaktady przemystowe.
Dotyczylo to zwlaszcza firm zatrudniajacych wielu pracownikow sezonowych oraz o duzej rotacji
kadr. Szczegoélnie koncentrowano si¢ na obserwacji zakladow przemystu militarnego, kolei
panstwowych, zaktadow uzytecznosci publicznej. Nawigzywano wspolprace z zarzadami spotek,
biurami posrednictwa pracy i biurami meldunkowymi*!,

Zalecano, by obserwacj¢ prowadzi¢ za posrednictwem zaufanych osob: sasiadow,
dozorcow, wiascicieli domow, urzednikow, kelneréw oraz konfidentow. Policja sama
prowadzita obserwacj¢ bezposrednig osob i mieszkan. Podczas prowadzonych czynnosci

pozyskiwano materialty dowodowe. Rezultaty obserwacji, rowniez negatywne, funkcjonariusze

3APK, PWS, sygn. 24, KG PP, Instrukcja o sposobie prowadzenia stuzby $ledczej w zakresie resortu wydziatu
IV-D przez Powiatowe Komendy PP, z br., k. 20.

38 |pidem, k. 21-22.

39 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934r. o niektorych przestepstwach
przeciwko bezpieczenstwu Panstwa, D. U. RP, nr 94, poz. 851.

40 B. Sprengel, Aspekty procesowe $cigania szpiegostwa w przedwojennej Polsce, [w:] Kontrwywiad 11 RP (1914)
1918-1945 (1948), t. Il, red. Z. Nawrocki, Warszawa 2014, s. 76—77.

4L APK, PWS, sygn. 19, Okolnik nr 124 GK PWS w Katowicach, z 20.02.1927r., k. 298.
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zapisywali w notatnikach stuzbowych, a nastepnie zamieszczali na kartach kontroli podejrzanych.
Po zgromadzeniu materiatu obcigzajacego zarzadzano obtawe. Przeprowadzano ja w sposob
poufny, w porozumieniu z wladzami administracyjnymi, Urzedem Sledczym i kierownictwem
policji. Obtawy zarzadzano w okre§lonym celu, np. schwytania znanego przestepcy, jak tez
w zwigzku z realizacjg ogolnego celu, czyli zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
Wymagato to przeprowadzenia dodatkowych czynno$ci, obserwacji 0s6b podejrzanych
I doktadnego rozpoznania na terenie danej miejscowosci, ktore mogly zakonczy¢ si¢ schwytaniem
sprawcy przestepstwa. Oblawy przeprowadzano zgodnie z okreslonym planem lub zarzgdzano
doraznie, bezposrednio po dokonaniu przestgpstwa. W drugim przypadku jednostki policyjne byty
niezwlocznie wzywane do poscigu za sprawcg. Od policjantéw oczekiwano szybkosci i gotowosci
do dziatania. Kierownik obtawy sporzadzat szczegdélowy plan dzialania. Wyniki komendant
oddzialu zamieszczat w raporcie sktadanym kierownikowi*?. Oblawa byta jedna z podstawowych
metod dziatania w przypadku napadéw rabunkowych na drogach. Na dworcach organizowano
oblawy na kieszonkowcow. Niektore z nich przeprowadzano w celach propagandowych, poniewaz
odbidr spoteczny dziatah zmierzajacych do ograniczenia pospolitej przestepczosci kryminalnej
i schwytania ukrywajacych si¢ przestepcow byt bardzo dobry™®.

W Policji Panstwowej (w tym shuzbie §ledczej politycznej) obowigzywaly pewne zasady,
ktore wyznaczaly ramy jej funkcjonowania. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢: wylacznose,
jednolitos¢ 1 apolitycznos$¢. Pierwsza z nich okreslala istotng role, jaka policja miata odgrywacé
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Drugiej Rzeczypospolitej. Dziatalno$é innych,
wyspecjalizowanych organéw o podobnym zakresie zadan prowadzila czasem do nieporozumien
i sporow kompetencyjnych®. Zasada jednolitoéci oznaczata obowigzywanie tych samych
przepisoOw, okreslajacych prawa i obowigzki, wzgledem wszystkich funkcjonariuszy. Zasada
apolitycznosci znajdowala odzwierciedlenie w zakazie przynaleznosci policjantow do partii
politycznych i stowarzyszen. W rozkazach KG PP nakazywano apolityczno$¢ i bezstronno$¢
policji. Wobec funkcjonariuszy tamiacych te zasade stosowano kary, z pozbawieniem posady
wlacznie®™. Nalezy jednak zauwazyé, ze zasada ta nie byta do konca respektowana przez wladze
panstwowe, ktore czesto wykorzystywatly stuzby policyjne do prowadzenia inwigilacji legalnego
I nielegalnego zycia spoteczno-politycznego w catym panstwie. Od potowy 1926 r. dziatania te
przybraly na sile i byly prowadzone w szerszym zakresie, co nie zawsze wynikato ze szczeg6lnych

wzgledow zapewnienia bezpieczenstwa publicznego®®. Nie zmienia to jednak ogolnej pozytywnej

42 |bidem, k. 300-302.

43 B. Sprengel, Praca operacyjna..., s. 58-59.

4 Szerzej vide: H. Cwigk, W tajnej stuzbie Il Rzeczpospolitej. Wywiad polski wobec Niemiec w latach 1918—1939,
Czestochowa 2009, passim.

4 P. Majer, Bezpieczeristwo wewnetrzne Polski w rozwoju dziejowym od X wieku do konica Polski Ludowej,
Szczytno 2012, s. 164-165.

46 Bezpieczenstwo wewnetrzne Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Peplonski, A. Szymanowicz, A. Gotebiowski,
Wroctaw 2010, s. 8.
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oceny dziatalno$ci policji politycznej, ktéra wykonywata swoje zadania — na miar¢ swoich
mozliwoéci kadrowo-finansowych — zgodnie z oczekiwaniami wtadz*.

PODSUMOWANIE

Policja polityczna odgrywata istotng role w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Drugiej
Rzeczypospolitej. Mimo przeprowadzonych zmian organizacyjnych w jej strukturach cele nie
zostaly zmienione. Realizowano dzialania o charakterze operacyjno-rozpoznawczym, ktore
obejmowaty przeciwdziatanie 1 zwalczanie szpiegostwa, dywersji, sabotazu, przestepczosci
zagrazajacej ustrojowi panstwa, jego suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci
granic, a ponadto przestepczosci o charakterze gospodarczym i kryminalnym. Formacja ta
wykorzystywata wszystkie mozliwe metody dziatan operacyjnych.

Na uwage zastuguje model wspodtpracy z informatorami i konfidentami, ktory przynosit
okreslone korzysci. W organizacjach nielegalnych, zwlaszcza komunistycznych, pozyskiwanie
wspolpracownikéw nie bylo latwe. Wynikatlo to z duzego przywigzania cztonkéw ruchu
komunistycznego do ideologii, polaczonego z wrogim stosunkiem do wiladz Drugiej
Rzeczypospolitej. Ponadto obawiali si¢ oni, ze w przypadku ujawnienia ich wspolpracy z policja,
beda nazywani konfidentami, a takze spotkajg ich restrykcje ze strony partii.

Policja polityczna stosowata rozne metody werbunkowe w zaleznosci od sytuacji. W celu
nawigzania wspOlpracy wykorzystywano m.in. grozbg pozbawienia pracy lub zwolnienie z niej, co
byto formg nacisku ekonomicznego; pozbawianie wolnosci lub grozbeg jej utraty; przekonywanie
o szkodliwej dla panstwa dziatalnosci danej partii politycznej czy organizacji; pozyskiwanie
zdeklarowanych przeciwnikow ugrupowan politycznych czy stowarzyszen; pozbawienie
mozliwosci nauki lub studiowania; wynagradzanie jako forma korzysci finansowej lub intratne
stanowisko pracy; rozne formy szantazu; przymus psychiczny i fizyczny etc.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze celem sieci konfidencyjnej prowadzonej przez policje
polityczng bylo rozpracowanie struktur organizacyjnych oraz sktadow osobowych partii
politycznych i stowarzyszen, zwlaszcza nielegalnych. Nastepnym krokiem byta likwidacja
ogniw organizacji oraz zatrzymanie ich dzialaczy.

Na podkreslenie zastuguje inwigilacja, jako jedna z metod wykorzystywanych przez
policje polityczna w pracy operacyjnej. Byta ona podstawowa forma kontroli Zycia politycznego,
spotecznego i kulturalnego. Sledzenie nielegalnych jego przejawéw miato na celu ujawnienie
czyndéw przestepczych o charakterze antypanstwowym oraz dzialan zagrazajacych bezpieczenstwu
wewnetrznemu. Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze prowadzono w szerokim zakresie, rowniez
prewencyjnie. Po zamachu majowym w 1926 r. w wigkszym stopniu wykorzystywano je do
inwigilowania i zwalczania opozycji politycznej.

47 K. Halicki, Policja Polityczna w wojewédztwie..., . 428.
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Policja polityczna posiadata stosunkowo dobre rozpoznanie $rodowiska przestgpczego.
Osiggata zadowalajace rezultaty w wykrywaniu przestepstw o charakterze antypanstwowym,

wspomagajac w walce z zagrozeniami inne organy bezpieczenstwa.
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