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Ochrona konsumenta
przez Inspekcje Handlowa

Inspekcja Handlowa (IH)
jest wyspecjalizowanym or-
ganem kontrolnym powotanym
do ochrony intereséw i praw
konsumentdéw oraz intereséw
gospodarczych pafistwa. Two-
rz3 ja Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw
oraz 16 wojewodéw, dziataja-
cych przy pomocy wojewédz-
kich inspektoréw Inspekcji
Handlowej. Najwyzsza Izba
Kontroli sprawdzita, czy IH
wypelnia swoje ustawowe
obowiazki. Skontrolowano
Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Wojewd6dz-
kie Oddziaty Inspekcji Han-
dlowej w: Warszawie, Lubli-
nie, L.odzi, Poznaniu, Bialym-
stoku, Gdansku, Krakowie,
Szczecinie, Wroctawiu. Bada-
niem objeto okres od 2014 r.
do 30 czerwca 2017 r.

Sporty zimowe

Gléwnym celem kontroli byto
sprawdzenie, czy pafistwo za-
pewnia odpowiednie warun-
ki do rozwoju wyczynowych
sportéw zimowych. W toku
badania starano sie odpowie-
dzie¢, czy stworzono warunki
finansowe oraz organizacyjne
umozliwiajace rozwdj sportéw;
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zapewniono warunki szkolenio-
we orazinfrastrukture sporto-
w3 do uprawiania tych dyscy-
plin; osiagnieto zaplanowane
efekty realizacji zadan. Kontro-
le obejmujaca lata 2014-2017
przeprowadzono w Minister-
stwie Sportu i Turystyki, Pol-
skim Komitecie Olimpijskim,
Centralnym Osrodku Sportu
w Warszawie, dwéch osérod-
kach przygotowar olimpijskich
Centralnego Osrodka Sportu,
atakze trzech gminach i sied-
miu polskich zwigzkach spor-
towych.

Sytuacje kryzysowe

Obszar dziatalnos$ci admini-
stracji publicznej w zakresie
szeroko rozumianej ochrony
ludnosci byt juz kilkakrotnie
przedmiotem szczegdtowej
kontroli NIK. Dlatego oma-
wiana kontrola w przypadku
niektérych z obszaréw (zwlasz-
cza obrony cywilnej) stuzyta
w duzej czeéci weryfikacji
przyjetego sposobu elimino-
wania stwierdzonych w prze-
sztosci nieprawidlowosci. Skon-
trolowano Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji,
Komende Gtéwna Padstwo-
wej Strazy Pozarnej, Rzadowe
Centrum Bezpieczefistwa, pie¢
urzedéw wojewéddzkich, szes¢
starostw powiatowych i siedem

urzedéw gmin (miast). Bada-
niem objeto lata 2015-2017
(do dnia zakoriczenia czynnodci
kontrolnych).

Realizacja zadan NF2

Wydatki biezace ogétem
na ochrone zdrowia w Pol-
sce w 2017 r. stanowity 6,7%
PKB, z tego biezace wydatki
publiczne (w tym wydatki
NFZ) 4,6% PKB. Ich poziom
odbiegat od wartoéci notowa-
nych w innych krajach euro-
pejskich. Podobnie sytuacja
przedstawiala sie przy po-
réwnaniu kwot wydatkowa-
nych na jednego mieszkarica
w tych krajach. Tak niskie na-
ktady publiczne na zdrowie
w Polsce skutkuja wysokim,
w poréwnaniu z innymi pan-
stwami europejskimi, udzia-
tem wydatkéw ponoszonych
bezposrednio przez pacjentéw.
Tym samym, uzalezniajg do-
step do ustug medycznych od
ich sytuacji ekonomicznej. Dla-
tego NIK postanowita spraw-
dzi¢, czy dziatania Narodowego
Funduszu Zdrowia prowadzily
do poprawy dostepnosci $wiad-
czef zdrowotnych. Skontro-
lowano Centrale NFZ i trzy
oddzialy wojewédzkie (ku-
jawsko-pomorski, mazowiec-
kii $laski). Sprawdzany okres
dotyczyt roku 2017.
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Umarzanie zaleglosci
podatkowych

Analizie poddano postepo-
wania w sprawie umorzenia
zalegloéci podatkowych pro-
wadzone przez organy po-
datkowe gmin. Sprawdzono,
czy byly rzetelne izgodne z pra-
wem. Badanie, ktérym objeto
lata 2014-2017 (I kwartat),
przeprowadzono w 24 jednost-
kach samorzadu terytorialnego
zszeSciu wojewddztw, a w kaz-
dym z nich po jednej gminie
wiejskiej, miejsko-wiejskiej,
miejskiej i mie$cie na prawach
powiatu.

Modernizacja szpitali

Izba skontrolowata, czy zada-
nia przewidziane w , Progra-
mie inwestycji rozwojowych
i modernizacyjnych w szpi-
talach wojewddzkich na lata
2009-2016" zostaty prawidto-
wo sfinansowane i zrealizowa-
ne oraz czy osiggnieto zaklada-
ne efekty programu. Czynno-
$ci kontrolne przeprowadzono
w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Po-
morskiego, spotce Kujawsko-
-Pomorskie Inwestycje Me-
dyczne, Centrum Onkologii
im. prof. Franciszka Lukaszczy-
ka w Bydgoszczy, Wojewédz-
kim Szpitalu Dzieciecym im.
J. Brudziniskiego w Bydgoszczy
oraz w Wojewédzkim Szpitalu
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Specjalistycznym im. Blogo-
stawionego ksiedza Jerzego Po-
pietuszki we Wloctawku. Kon-
trolg objeto lata 2009-2016,
atakze dziatania wczeéniejsze
i pézniejsze, jesli miaty wpltyw
na realizacje lub wykonanie
inwestycji bedacych przed-
miotem kontroli.

Naturalne
surowce lecznicze

Oceniono prawidtowos¢ uzy-
wania naturalnych surowcéw
leczniczych przez zaktady lecz-
nictwa oraz skuteczno$¢ nadzo-
runad ich wykorzystywaniem.
Kontrolg objeto 16 zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego
oraz pie¢ urzedéw wojewddz-
kich (z: dolnoslaskiego, lubel-
skiego, kujawsko-pomorskiego,
matopolskiego i zachodniopo-
morskiego). Badanie doty-
czylo okresu od roku 2016
do 31 marca 2018 r.

Obrot i stosowanie
lekéw weterynaryjnych

NIK ocenita system nadzoru
nad obrotem i stosowaniem
produktéw zawierajacych sub-
stancje odurzajace lub psycho-
tropowe, wykorzystywanych
w leczeniu zwierzat (w tym
zwierzat towarzyszqcych).
Kontrole, ktéra dotyczyta
lat 2015-2017 (I pétrocze),

przeprowadzono w Gtéw-

nym Inspektoracie Wetery-
narii, pieciu Wojewédzkich
Inspektoratach Weteryna-
rii, pieciu Wojewddzkich In-
spektoratach Farmaceutycz-
nych oraz w 10 schroniskach
z wojewédztw: podlaskiego,
pomorskiego, matopolskie-
go, warmifisko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego.

Dostepnosé
produktow leczniczych

Przedmiotem kontroli byty
dziatania organéw pafistwa
majace zapewni¢ dostep-
noé¢ produktéw leczniczych.
Sprawdzono m.in., czy orga-
ny administracji publicznej
skutecznie wspétpracowaty
ze soba w celu wyeliminowania
nieprawidlowos$ci w obrocie
tymi produktami. Skontrolo-
wano Ministerstwo Zdrowia,
Gtéwny Inspektorat Farma-
ceutyczny, Wojewddzkie In-
spektoraty Farmaceutyczne:
w Biatymstoku, Gdansku,
Kielcach, Opolu, Poznaniu
i Rzeszowie. Badanie dotyczy-
fo okresu od poczatku 2016 .
do kofica IIT kwartalu 2017 r.

Samorzadowe
instytucje kultury

Kontrolerzy Izby sprawdzili,
czy samorzady oraz samorzg-
dowe instytucje kultury wta-
$ciwie organizuja i prowadza
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dziatalno$¢ kulturalng, w tym:
czy zapewniaja odpowiednie
warunki lokalowe i finansowe;
czy oferta programowa jest do-
stosowane do potrzeb lokal-
nej spotecznodci; czy §rodki
na prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej sa wystarczajace
i prawidtowo oraz efektywnie
wydatkowane; czy samorzady
rzetelnie i skutecznie nadzo-
ruja dziatalno$¢ instytuciji kul-
tury. Kontroli poddano trzy
urzedy marszatkowskie, trzy
urzedy miasta, 12 instytucji
kultury. Ponadto 262 samo-
rzadowe instytucje kultury
objeto badaniem kwestiona-
riuszowym. Dotyczyto ono lat

2015-2017.

Dodatki do zywnosci

Obecnie dopuszczonych jest
ponad 330 dodatkéw, ktére
w srodkach spozywczych moga
pehni¢ 27 réznych funkcji tech-
nologicznych. Na etykietach
produktéw spozywczych pro-
ducenci musza wskaza¢ wszyst-
kie uzyte substancje dodatko-
we. Moga je oznakowac¢ albo
litera ,,E” z odpowiednim nu-
merem i nazwg funkgji tech-
nologicznej, albo poda¢ nazwe
uzytego dodatku i petniona
przezniego funkcje. Ze wzgle-
du na wage tematu NIK oceni-
ta, czy funkcjonujacy system
nadzoru nad stosowaniem do-
datkéw w zywnoéci zapewniat
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odpowiednia jakos¢ produk-
téw spozywczych znajdujacych
sie w obrocie oraz bezpieczen-
stwo zdrowotne konsumen-
téw. Kontrole przeprowadzono
w Gltéwnym Inspektoracie Sa-
nitarnym i organach inspekgji
sanitarnej szczebla powiato-
wego w wojewddztwach: po-
morskim, $wietokrzyskim,
lubelskim, warmifsko-ma-
zurskim, opolskim, podkar-
packim, zachodniopomorskim
ilubuskim; w Urzedzie Ochro-
ny Konkurencji i Konsumenta
oraz Wojewdédzkich Inspekto-
ratach Inspekcji Handlowej
w Gdarisku, Kielcach, Lublinie,
Olsztynie, Opolu, Rzeszowie,
Szczecinie, Gorzowie Wielko-
polskim; Gt6wnym Inspekto-
racie Jako$ci Handlowej Ar-
tykutéw Rolno-Spozywczych
iwojewddzkich inspektoratach
w: Gdansku, Kielcach, Lubli-
nie, Olsztynie, Opolu, Rze-
szowie, Szczecinie, Zielonej
Gérze. Badanie dotyczylo lat
2016-2018 (I kwartal).

Transfer wiedzy
i technologii

Skontrolowano dziatalnosé¢
sp6tek utworzonych przez
jednostki naukowe, w tym
przez instytuty naukowe Pol-
skiej Akademii Nauk iinsty-
tuty badawcze. Sprawdzono
m.in. czy prowadza one dzia-
talnos¢ zgodna ze swoimi ce-

lami statutowymi, czy przy-
niosta ona oczekiwane efekty
i czy nadzér nad spétkami byt
prawidlowy i skuteczny. Bada-
nie przeprowadzono w trzech
uczelniach publicznych, trzech
instytutach naukowych Pol-
skiej Akademii Nauk, trzech
instytutach badawczych,
o$miu sp6tkach prawa han-
dlowego. Ponadto 39 spétek
celowych objeto badaniem
kwestionariuszowym. Kon-
trola dotyczyta lat 2013-2017
i okresu wczesniejszego, jeze-
li zaistniale zdarzenia miaty
wplyw na kontrolowang dzia-
talnos¢.

Inicjatywa LEADER

LEADER to narzedzie rozwo-
ju obszaréw wiejskich, ktére
ma poméc whaczy¢ mieszkafi-
céw wsi w proces oddolnego
podejmowania decyzji i dzia-
tan majacych na celu poprawe
jako$ciich zycia. Program ten,
wspétfinansowany z fundu-
szy unijnych, jest realizowany
przez lokalne grupy dziatania
— stowarzyszenia, sktadajace
sie z przedstawicieli wladz
publicznych, lokalnych part-
neréw spotecznych i gospo-
darczych oraz mieszkaficéw.
NIK postanowita sprawdzic,
czy $rodki publiczne przezna-
czone na wdrazanie inicjatywy
LEADER w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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2014-2020 zostaty prawidtowo
rozdysponowane. Skontrolo-
wano sze$¢ urzedéw marszat-
kowskich, 13 lokalnych grup
dziatania, w tym jedna obje-
ta kontrola dorazng. Badanie
dotyczyto okresu 2015-2018
(I potowa).

Ochrona zabytkow

Powazne zagrozenie dla dzie-
dzictwa kulturowego, w tym
w szczegblnosci zabytkdow,
moga stanowi¢ réznego ro-
dzaju sytuacje kryzysowe,
jak pozary, powodzie, wichu-
ry, katastrofy budowlane, ale
réwniez ataki terrorystyczne
i konflikty zbrojne. Z tego
wzgledu niezwykle istotne
jest zapewnienie wlasciwie
zorganizowanej i skutecznej
ochrony zabytkéw na wypadek
takich sytuacji. Liczba obiek-
téw zabytkowych na terenie
poszczegdlnych wojewédztw
jest zréznicowana i waha sie
od 1653 w wojewddztwie §wie-
tokrzyskim do 8429 w dol-
no$laskim. W wojewddztwie
lubuskim w rejestrze zabyt-
kéw nieruchomych figurowato
4300 obiektéw, cow przelicze-
niu na 1000 mieszkaAcéw po-
szczegbdlnych wojewddztw da-
walo najwyzszy wynik w kraju
—4,2. Majac to nauwadze, NIK
sprawdzita, jak w tym regionie

zrealizowano zadania dotyczg-
ce ich ochrony w sytuacjach
kryzysowych. Skontrolowano
Wojewédzki Urzad Ochrony
Zabytkéw w Zielonej Gérze,
sze$¢ starostw powiatowych,
sze$¢ urzedéw gmin, dwa
urzedy miast na prawach po-
wiatu. Badaniem objeto lata

2016-2018.

Dostepnosé dworcow
dla niepelnosprawnych

NIK zbadata, czy modernizacja
dworcéw kolejowych iich oto-
czenia, przeprowadzona w la-
tach 2014-2017, zapewnita
osobom niepelnosprawnym
lub o ograniczonej zdolnosci
poruszania sie dostep do prze-
wozéw kolejowych. Kontro-
le, ktéra dotyczyta okresu
2014-2018, przeprowadzono
w Polskich Kolejach Pafistwo-
wych, a takze Pomorskich Ko-
lejach Metropolitalnych i Pol-
skich Liniach Kolejowych.

Srodowisko
i gospodarka wodna

Najwyzsza Izba Kontro-
li przeprowadzila w latach
2013-2014 badanie ,Wyko-
nywanie przez starostéw obo-
wigzkéw wynikajacych zusta-
wy — Prawo ochrony §rodowi-
ska”. Stwierdzono wéwczas

liczne nieprawidlowosci. Teraz
ponownie sprawdzono, czy po-
wiaty, a takze gminy, prawi-
dtowo finansuja ochrone §ro-
dowiska i gospodarke wodna.
Skontrolowano siedem urze-
déw miast na prawach powiatu
w: Jaworznie, Dabrowie Gér-
niczej, Tarnowie, Koninie, Le-
gnicy, Radomiu, Plockuy; dzie-
wiec starostw powiatowych:
w Bieruniu, Chrzanowie, Tar-
nowie, Turku, Poznaniu, Glo-
gowie, Zgorzelcu, Kozienicach,
Belchatowie; sze$¢ urzedéw
gmin w: Zabierzowie, Bole-
stawiu, Suchym Lesie, Przy-
konie, Mifisku Mazowieckim
i Kleszczowie; pie¢ urzedéw
miejskich w: Bieruniu, Knuro-
wie, Bogatyni, Glogowie, i Ko-
zienicach. Badanie dotyczy-
fo okresu od stycznia 2014 r.
do stycznia 2018 r.

Prawa i obowiazki
spadkobiercy

NIK sprawdzita, czy gminy pra-
widlowo realizowaly prawa
i obowiazki zwiazane z dzie-
dziczeniem. Kontrole, ktéra
dotyczyta okresu od 2015 r.
do lipca 2018 r. przeprowa-
dzono w 18 urzedach. Wcze-
$niej badaniem kwestionariu-
szowym objeto blisko 2,5 tys.
gmin.

(red.)

,Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w grudniu 2018 r. i styczniu, lutym, marcu 2019 r., <www.nik.gov.pl>.
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